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تقديم

اخت�ص الم�صرع المحكمة الد�صتورية - دون غيرها - بالف�صل في الطعون الخا�صة 

بانتخابات اأع�صاء مجل�ص الأمة وب�صحة ع�صويتهم، طبقاً ل�صريح ن�ص المادة الأولى 

ا�صتجابة  وذلك  الد�صتورية،  المحكمة  باإن�صاء   1973 ل�صنة   )14( رقم  القانون  من 

للرخ�صة المقررة بموجب المادة )95( من الد�صتور التي اأجازت بقانون اأن يعهد 

بهذا الخت�صا�ص اإلى جهة ق�صائية، فاآثر الم�صرع اأن يعهد اإليها بهذا الخت�صا�ص 

اأ�صل طبيعته - هو  اإن�صائها، تقديراً باأن الف�صل في هذه الطعون - في  في قانون 

اخت�صا�ص ق�صائي، �صاأنه �صاأن �صائر الخت�صا�صات المقررة للمحاكم.

طعن  اأول  منذ  النتخابية،  الطعون  نظر  في  للمحكمة  الطويلة  الم�صيرة  وطوال 

التي  1975 وحتى الطعون  اأع�صاء مجل�ص الأمة عام  اإنتخابات  عر�ص عليها في 

2014، حر�صت  اإليها في النتخابات التكميلية لأع�صاء مجل�ص الأمة عام  قدمت 

على تاأكيد اأن رقابتها الق�صائية على عملية النتخابات اإنما تهدف اإلى التاأكد من 

على  باإعلانها  الإرادة  هذه  على  والنزول  اإرادتهم،  عن  الناخبين  تعبير  �صلامة 

اأن تمثل تمثيلًا �صحيحاً في مجل�ص الأمة واأن  الوجه ال�صحيح وتاأكيد حقها في 

ينوب عنها من يمثل اختيارها اأ�صدق تمثيل، فب�صطت المحكمة رقابتها على عملية 

النتخاب - برمتها للتحقق من �صحتها والتثبت من �صلامتها، ولم تتوان عن تقرير 

اإلغاء العملية النتخابية برمتها متى ثبت لها اأنها قد جاءت معيبة في جملتها، اأو 

تقرير اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن العيب قد اعتور اأحد اإجراءاتها بما من �صاأنه 

تعديل النتائج المعلنة.

الطعون  في  المحكمة  من  ال�صادرة  الأحكام  من  مختاراً  عدداً  الجزء  هذا  ويحوي 
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الآن،  اأول طعن عر�ص عليها وحتى  منذ  منها،  الم�صتخل�صة  والمبادئ  النتخابية 

اآملين اأن ت�صاهم في تحقيق الفهم ال�صحيح لإجراءات العملية النتخابية واأن تكون 

عوناً لكل من ي�صعى اإلى حياة ديمقراطية �صليمة وتر�صيخ دعائم ال�صرعية.

رئي�س المحكمة الد�ستورية     

الم�ست�سار/ يو�سف جا�سم المطاوعة     
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الحكم الصادر بجلسة 1976/1/12 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 1975 ))انتخابات((

المرفوع من: هيف سعد الحجرف. 

ضـد : 

محمد ضيف الله القحص.

المدخلون المشمولون بالطعن: : 

1- فلاح مبارك الحجرف. 

2- خالد صالح الغنيم.

3- عبد الله فهد اللافي. 

4- يوسف مجيم عبد الله الشلال.

 • الانتخاب  إبطال  طلب   • ضماناتها   • الانتخابية  العملية 

شروطه وضوابطه •





- 15 -

العملية الانتخابية •ضماناتها • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه •

•العملية النتخابية هي الطريقة المثلى لإعلان اإرادة الناخبين ومن هذا المنطلق  	
فقد حر�ص الم�سرع على اإحاطتها ب�سياج من ال�سمانات تحفظ �سيرها وت�سونها 

 

رقـم«35«ل�سنة  النتخاب  قانون  جاء   ‒ الخطاأ  و�سوائب  ال�سطط  غوائل  من 

1962والقوانين المعدلة له منظما للعملية بما رتبه من اإجراءات تكفل لها الغاية 

قانون  »41«مــن  المادة  في  الم�سرع  اأجاز  واإذ   ‒ المن�سود  والغر�ص  المتوخاة 

النتخاب لكل ناخب اأو مر�سح اأن يطلب اإبطال النتخاب فاإنه لم يرد بذلك فتح 

الطلب  اإجابة  قبل  توافرها  يجب  و�سوابط  �سروط  دونما  م�سراعيه  على  الباب 

‒ واأهمها اأن تتوفر في الطعن قرائن وظروف بحيث تجعل تحقيقه متحتما واأن 
النتخاب  ‒ القول بغير ذلك يعر�ص م�سائل  التحقيق في حد ذاته منتجا  يكون 

وهي من اأدق الأمور الما�سة بالنظام العام اإلى فو�سى ل حد لها كما اأن فيه زعزعة 

لأعمال لجان النتخاب ويقلل من الثقة والطمئنان لما ت�سدره من قرارات. 
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الحكم الصادر بجلسة 12 من يناير 1976 م )*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد  ــد يـــو�ـــســـف الـــرفـــاعـــي برئا�سة  ــم ــح ـــة م ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

ــى وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل طيبانعــــبــــدالله ع اأبــو  �سلطان  اأحمد   و 

الرومي عبدالوهاب  حمود  الله و  عبد  محمد  الله  عبد  د   و 

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )1( لسنة 1975 ))انتخابات((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

حيث اإن الوقائع- ح�سبما يبين من الطلاع على الأوراق - تتح�سل في اأن الطاعن 

هيف �سعد الحجرف قام بتر�سيح نف�سه لنتخابات مجل�س الأمة لعام 1975 عن 

اأمغرة«  ت�سمل»الجهراء-ال�سليبخات-الدوحة-  التي  الثالثة  النتخابية  الدائرة 

والتي تمت في 1975/1/27ولما اأعلنت نتيجة النتخابات في هذه الدائرة بعد 

اإجراء عمليتي اأخذ الأ�سوات وفرزها لم يفز الطاعن، وفاز ال�سادة/ فلاح مبارك 

الله  عبد  مجيم  يو�سف  و  اللافي  فهد  الله  عبد  و  الغنيم  �سالح  خالد  و  الحجرف 

ال�سلال و محمد �سيف الله القح�س.

 لم يرت�س الطاعن هذه النتيجة فقام برفع هذا الطعن اإلى هذه المحكمة بطلب تقدم 

1975/2/9�سد  في  اآخر  طلبا  به  1975/2/4واأل��ح��ق  في  الكتاب  قلم  اإلى  به 

»محمد �سيف الله القح�س« وطلب قبول الطعن �سكلا وفي المو�سوع باإعادة فرز 

الأ�سوات للتحقق من عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها ومقارنتها بما ح�سل عليه 

المطعون �سده وقرر باأنه يطعن في قرار لجنة الفرز فيما يخ�س فوز المطعون 

واأ�س�س طعنه على  نتيجته  اأثر على  قد  انه  يتبين  الفائزين ممن   �سده وغيره من 

والعرفية  القانونية  الأ���س��ول  وف��ق  تتم  ل��م  الأ���س��وات  ف��رز  عملية  اأن  م���وؤداه  م��ا 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1066( ال�سنة الثانية والع�سرون بتاريخ 1976/1/25.
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ال�سحيحة لعدة ظروف اأهمها اأن عملية الفرز ظلت مت�سلة وم�ستمرة حتى اإعلان 

ذلك-وعند  عن  نتج  قد  واأنه  اللجنة  لأع�ساء  والتعب  الإره��اق  �سبب  مما  النتيجة 

مراجعة الطاعن للت�سجيلات الخا�سة به- اأن هناك اأ�سواتا لم ت�سجل له �سهوا. 

واأثناء نظر الطعن قدم الطاعن �سهادة �سادرة من وزارة الداخلية برقم 8/1/4 

بتاريخ 1975/4/9تفيد اأنه كان مر�سحا للانتخابات العامة لمجل�س الأمة ل�سنة 

1975وبقي م�ستمرا في تر�سيح نف�سة حتى نهاية النتخابات، وقرر باأنه لي�س 

لديه دليلا لإثبات ما جاء في طعنه �سوى الوارد في طلبي الطعن. واأ�ساف اأي�سا 

وذلك  للقانون  مخالفا  يعتبر  الذي  الأم��ر  يوقع  لم  النتخابات  نتيجة  مح�سر  اأن 

ب�سب طول الوقت والإرهاق وهطول المطر وانقطاع التيار الكهربائي. 

في  مرافعته  وف��ي   1975/2/22 الموؤرخة  مذكرته  في  �سده  المطعون  دف��ع 

الجل�سة بما حا�سلة اأول/ اأن الطعن غير مقبول �سكلا لأنه جاء مجهلًا واأن الطاعن 

الوجوه واإنما طلب فرز  باأي وجه من  المطعون �سده  لم يطعن ب�سحة ع�سوية 

الأ�سوات وهذا ل يقت�سر على المطعون �سده وحده بل ين�سحب اإلى كل مر�سحي 

الدائرة النتخابية الثالثة �سواءً من فاز منهم اأو لم يفز بحيث اأ�سبح ين�سحب اإلى 

اإجراءات النتخابات نف�سها والى النتيجة المعلنة. ثانيا/ اأن الطعن غير مقبول لأن 

الطاعن لم يُ�سفع طلب الطعن بالم�ستندات المثبتة طبقا لما تتطلبه المادة العا�سرة 

من المر�سوم باإ�سدار اللائحة التنفيذية للمحكمة الد�ستورية، مما يجعل طعنه عار 

عن الدليل ثالثا/اإن الطعن غير مقبول لنعدام م�سلحة الطاعن فيه لأن الطعن في 

حقيقته غير موجه اإلى �سحة ع�سوية المطعون �سده اأو غيره من الأع�ساء ول هو 

موجه مبا�سرة لإجراءات اللجنة النتخابية، كما واأن الطاعن لم يوجه اإلى اإجراءات 

الفرز اأي مخالفة قانونية مع اأن الطاعن -نف�سة- وعن طريق مندوبه في اللجنة 

كان يمار�س مراقبة عملية الفرز لكنه لم يثبت اأية مخالفة في اإجراءات الفرز لدى 

رئي�س اللجنة اأو باأي و�سيلة قانونية اأخرى واأن زعمه ح�سول الإرهاق والتعب ل 

ي�سلح �سببا للطعن لذلك فيكون الطعن مبنيا على وهم واأقوال ومزاعم مما يجعله 



- 19 -

حريا بالرف�س وطلب رف�سه مو�سوعا. وبجل�سة 1975/5/11قررت المحكمة 

اإدخال بقية المر�سحين الفائزين في النتخابات عن الدائرة النتخابية الثالثة في 

الطعن وهم كل من فلاح مبارك الحجرف وخالد �سالح الغنيم وعبد الله فهد اللافي 

ويو�سف مجيم عبد الله ال�سلال كخ�سوم م�سمولين بالطعن عملا باأحكام المادة 

حالت  ب�ساأن  رقم40  القانون  من   7 والمادة  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من   8

الطعن بالتمييز والمادتين 235، و 50 من قانون المرافعات. كما قررت بجل�سة 

لي�سدر  المو�سوع  اإلى  �سده  المطعون  اأثارها  التي  الدفوع  1975/11/1�سم 

فيها حكم واحد. 

 » الحجرف  فلاح   « وقرر  المدخلون  الخ�سوم  ح�سر   1975/6/15 وبجل�سة 

واأنه نف�سه  الفرز  لم يوقع على مح�سر  واأن مندوبه  بالطعن �سحيح  اأن ما ورد 

كان حا�سرا فخرج. وقرر» خالد �سالح الغنيم « اأن النتخابات كانت نزيهة واأن 

اللجنة قامت بواجبها واأنه لم ي�سقط اأو يهمل اأي ا�سم واأن اأحدا لم يعتر�س على 

الأ�سول ولم  النتخابات جرت ح�سب  اأن   » اللافي  » عبد الله فهد  النتيجة، وقرر 

ي�سقط اأي ا�سم وكان كل مندوب يلاحظ الت�سويت واأن انقطاع التيار الكهربائي 

كان ب�سورة جزئية ولم يوؤثر ذلك على عملية الفرز واأن الطعن غير �سحيح وما 

وقرر  الطاعن  عمه  لبن  التاأييد  باب  من  هو   » الحجرف  فلاح   « ل�سان  على  ورد 

»يو�سف مجيم ال�سلال « اأن النتخابات جرت على ما يرام واأن ت�سجيل الأ�سوات 

كان بح�سور الجميع ويتم على لوحة وعندما ل ي�سجل �سوت ينبه الم�سجل اإلى 

اللجنة،  اإرهاق على  اأي  اإل لمدة ب�سيطة، ولم يظهر  ذلك، واأن الكهرباء لم تنقطع 

واأن ما قرره » فلاح الحجرف « كان في معر�س التاأييد لإبن عمه الطاعن. وطلب 

في  جاء  ما  على  الطاعن  و�سمم  الطعن  رف�س  الحجرف-  فلاح  المدخلون-عدا 

طعنه من طلبات. 

وحيث اإنه عن الدفع بعدم قبول الطعن �سكلا ب�سبب تجهيل الطعن فاإن هذا الدفع 

مردود ذلك اأن اإجراءات تقديم الطعون النتخابية الخا�سة بمجل�س الأمة واإجراءات 
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نظرها تحكمها الأحكام الواردة في القانون رقم14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة 

وتلك  القانون  هذا  اأحكام  مع  يتعار�س  ومال  المحكمة،  هذه  ولئحة  الد�ستورية 

 40« القانون  اأحكام  من  الد�ستورية،  المحكمة  في  العمل  طبيعة  مع  اأو  اللائحة 

ل�سنة 1972« ب�ساأن حالت الطعن بالتمييز واإجراءات وقواعد ال�ستئناف الواردة 

اأول  اأمام محكمة  الدعاوى  التي ت�سري على  العامة  المرافعات، والقواعد  بقانون 

درجة طبقا لن�س المادة 8 من قانون المحكمة والمادة 7من القانون 1972/40 

والمادة 235 مرافعات. 

ولما كان الف�سل الخام�س من لئحة المحكمة الد�ستورية والذي يت�سمن القواعد 

المتعلقة بالطعون الخا�سة بانتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة وب�سحة ع�سويتهم لم 

يتناول في المادة 9منه من بيانات طلب الطعن اإل توقيع الطاعن واأ�سباب الطعن 

العامة فيما  ال�ستئناف والقواعد  التمييز وقواعد  اإلى قواعد  الرجوع  يتعين  فاإنه 

يتعلق بباقي البيانات المطلوبة في طلب الطعن.

 ولما كانت القاعدة العامة الواردة في المادة 2/14 من قانون المرافعات توجب 

الطلب  ه��ذا  في  اإليها  ي�ستند  التي  الأ�سباب  بيان  بجانب  الطلب  مو�سوع  بيان 

والبيانات الأخرى المن�سو�س عليها في المادة »4«منه التي تحدد مو�سوع الطلب 

يطعن  باأنه  قائلا  طلبه  مو�سوع  بين  قد  الطاعن  وك��ان  للجهالة.  ناف  نحو  على 

الثالثة  النتخابية  الدائرة  عن  الأم��ة  لمجل�س  �سده  المطعون  ع�سوية  �سحة  في 

»الجهراء« وذكر اأن �سبب طعنه الخطاأ اأو ال�سهو في عملية الفرز الأمر الذي نجم 

عنه �سقوط بع�س الأ�سوات التي ح�سل عليها وطلب قبول الطعن �سكلا واإعادة 

فرز الأ�سوات للتحقق من ذلك، فاإن الطاعن يكون قد اأو�سح مو�سوع طعنه على 

نحو ينفي عنه الجهالة والغمو�س، ما دام القانون لم ير�سم طريقة خا�سة ل يراد 

بيانات الطعن ومن ثم يكفي ب�ساأنها اأن يكون المق�سود منها ظاهرا واإن جاء ذلك 

على وجه الإجمال والإيجاز. ومن ثم فاإن هذا الدفع يكون في غير محله ويتعين 

الق�س�اء برف�س��ه. 



- 21 -

الطعن  طلب  يُ�سفع  ل��م  ال��ط��اع��ن  لأن  الطعن  ق��ب��ول  ب��ع��دم  ال��دف��ع  ع��ن  اإن���ه  وح��ي��ث 

بالم�ستندات وبذلك ي�سبح طعنه عار من الدليل فاإن الدفع مردود اأي�سا. ذلك اأنه 

وان كانت الفقرة الثانية من المادة »9«من لئحة المحكمة توجب على الطاعن اأن 

اإغفال ذلك ل يبطل الطعن ول يجعله  اأن  اإل  يُ�سفع طلبه بالم�ستندات الموؤيدة له، 

غير مقبول لأن المادة المذكورة لم تقرر البطلان في ذلك كما اأن المادة »14«من 

تلك اللائحة قد اأعطت للمحكمة الد�ستورية الحق في اأن تجري ما تراه من تحقيق 

في المنازعات المعرو�سة عليها، كما اأن لها طلب اأي اأوراق اأو بيانات من الحكومة 

اأن  الم�سرع لم ي�ساأ  اأن  اأخرى للاطلاع عليها الأمر الذي ي�ستفاد منه  اأية جهة  اأو 

يجعل موقف المحكمة �سلبيا فيما يتعلق باإثبات المنازعات المعرو�سة عليها، بل 

جعل لها موقفا اإيجابيا باعتبار اإنها بجانب كونها محكمة منازعات قانونية فهي 

المنازعات النتخابية لت�سالها  المنازعات وخا�سة  محكمة مو�سوع في بع�س 

اإت�سالً وثيقاً بالم�سلحة العامة. 

فاإذا ما اأ�سيف اإلى ذلك اأن الطاعن قرر اأنه لي�س لديه م�ستندات مما موؤداه اأن يركن 

في اإثبات طعنه اإلى ما تراه المحكمة وفق�اً للن�س ال�سالف. وعليه يكون الدفع من 

هذه الجهة على غير اأ�سا�س ويتعين رف�سه. 

اإنه فيما يتعلق بالدفع بعدم قبول الطعن لنعدام م�سلحة الطاعن فيه فاإنه  وحيث 

هو الآخر مردود. ذلك اأنه لما كان من المقرر اأن الم�سلحة في الدعوى اأو الطعن هي 

المنفعة التي تعود على رافع الدعوى اأو مقدم الطعن اإذا حكم له بطلبه، وكان الثابت 

من اأوراق الطعن اأن للطاعن منفعة محققة فيه لو اأجيب اإلى طلبه وتتمثل هذه المنفعة 

في فوزه في النتخابات عن الدائرة النتخابية �سالفة الذكر اإذا ما اأعيد الفرز وتبين 

ما  اإذا  واأن��ه  خطاأ،  اأو  �سهوا  �سقطت  قد  له  اأعطيت  التي  الناخبين  اأ�سوات  بع�س  اأن 

اأ�سيفت هذه الأ�سوات للاأ�سوات التي احت�سبت له فاإن عدد الأ�سوات �سيزيد على 

اأ�سوات المطعون �سده وبذلك يفوز من دونه، فاإنه يكون للطاعن م�سلحة اأكيدة في 

الطعن الماثل، وي�سبح هذا الدفع هو الآخر على غير اأ�سا�س ويتعين رف�سه. 
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وحيث اإن الطعن قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية. 

ومن حيث اإن حا�سل الطعن بما بني عليه من اأ�سباب يقوم اأ�سا�سا على اأن لجنة 

اأ�سقطت  الناخبين-قد  الثالثة-اأثناء فرزها لأ�سوات  الدائرة النتخابية  الفرز في 

بع�س الأ�سوات ولم تحت�سبها ل�سالح الطاعن، واأنها لم توقع على مح�سر الفرز 

نتيجة  على  موؤثرة  جوهرية  مخالفة  ي�سكل  الطاعن-مما  ذكره  الذي  النحو  على 

النتخابات في الدائ�رة المذك�ورة. 

اأن الطعن على الوجه المذكورة من العموم وال�سمول بحيث ل يقت�سر  ووا�سح 

من  مرحلة  اأدق  وف��ي  ذاتها  النتخابية  العملية  اإل��ى  يمتد  بل  اأط��راف��ه  على  نطاقه 

مراحلها وهي الفرز. 

وحيث اإنه من الم�سلم به اأن العملية النتخابية-مع ما تقت�سيه من حرية الختيار- 

هي الطريقة المثلى لإعلان اإرادة الناخبين، واإنها بهذا العتبار من اأخ�س خ�سائ�س 

النظام الديمقراطي طبقا لأحكام المادتين6 و80 من الد�ستور. 

ومن هذا المنطلق فقد حر�س الم�سرع على اإحاطتها ب�سياج من ال�سمانات تحفظ 

النتخاب  قانون  فجاء  الخطاأ،  و�سوائب  ال�سطط  غوائل  من  وت�سونها  �سيرها 

رق�م«35«ل�سنة 1962والقوانين المعدلة له في مواده من27-39 منظما للعملية 

بما رتبه من اإجراءات تكفل لها الغاية المتوخاة والغر�س المن�سود. 

اإدارة  اإناطة  اإيرادها  اأبرز ال�سمانات التي حر�س الم�سرع على  ومن حيث اإن من 

النتخاب في كل دائرة بلجنة اأو اأكثر اإحداها تكون اأ�سلية والأخرى لجان فرعية، 

الحكومة  اأو من موظفي  العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  اأحد رجال  اللجنة من  وت�سكل 

يعينه وزير العدل وتكون له الريا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية، ومندوب 

عن كل مر�سح »مادة 27«، ويتولى رئي�س اللجنة حفظ النظام في جمعية النتخاب 

»مادة 29« واأجاز القانون للمر�سحين دائماً حق الدخول في قاعة النتخاب ولهم 

اأن يوكلوا في ذلك-كتابة-اأحد الناخبين في الدائرة النتخابية، وحر�س القانون 
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على ا�ستبعاد كل مظهر من مظاهر ال�سغط والتاأثير بمنعه الح�سور في جمعية 

اأو  ظاهرا  باأنواعه  ال�سلاح  حمل  وح��رم  والمر�سحين  الناخبين  لغير  النتخاب 

اأن يجري-النتخاب بالقتراع ال�سري »مادة  30«، واأوجب القانون  مخباأ »مادة 

32«وعند ختام العملية تغلق �سناديق النتخاب وتجمع في مقر اللجنة الأ�سلية 

واأع�ساء  روؤ�ساء  جميع  بح�سور  الأ�سوات  فرز  في  ويبداأ  فتحها  يجري  حيث 

اللجان بريا�سة رئي�س اللجنة الأ�سلية»مادة 36«، وتقوم اللجنة بالف�سل في جميع 

الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب وفي �سحة اإعطاء كل ناخب راأيه اأو بطلانه مع 

عدم الإخلال بالأحكام الواردة في الباب الرابع من القانون »مادة 37«. 

وما دام الأمر كذلك فلا م�ساحة في اأن الم�سرع اإذ اأجاز في المادة »41«من قانون 

النتخاب لكل ناخب اأو مر�سح اأن يطلب اإبطال النتخاب لم يرد بذلك فتح الباب 

على م�سراعيه دونما �سروط و�سوابط يجب توافرها قبل اإجابة الطلب، واأنه متى 

اأخذت هذه الطبيعة الخا�سة للمنازعات النتخابية ومقدار ما يكتنفها من ال�سالح 

العام بالعتبار، اأمكن في ي�سر اأن نحدد الأ�س�س التي يلتزم بها الطاعن، واأهمها اأن 

تتوفر في الطعن قرائن وظروف بحيث تجعل تحقيقه متحتما واأن يكون التحقيق 

اأدق  من  وهي  النتخاب  م�سائل  يعر�س  ذلك  بغير  والقول  منتجا.  ذات��ه  حد  في 

لأعمال  زعزعة  فيه  اأن  كما  لها،  حد  ل  فو�سى  اإلى  العام  بالنظام  الما�سة  الأم��ور 

لجان النتخاب ويقلل من الثقة والطمئنان لما ت�سدره من قرارات. 

ومن حيث اإن الطاعن طلب اإعادة فرز الأ�سوات ولم يعزز طلبه بدلئل اأو قرائن 

توفر للمحكمة القناعة لتحقيق ما طلبة رغم ما اأتاحته له من فر�سة ومجال لتقديم 

ما لدية من اإثبات بل الواقع اأن كل القرائن والظروف المتح�سلة للمحكمة ل تبرر 

باأ�سوات  قيده  هو  فلا  اإر�سال  طعنه  اأر�سل  فالطاعن  الإج��راء،  هذا  على  الإق��دام 

اإهدارها من قبل اللجنة ول هو ذكر ال�سبب الذي منعه من  معينة محدودة بزعم 

اإثبات اعترا�سه في المح�سر على ما زعمه من مخالفات عقب اإعلان نتيجة الفرز 

37 من قانون النتخاب، كما انه لم يو�سح م�سدر  مبا�سرة طبقا لأحكام المادة 
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علمه بما زعمه من اإ�سقاط للاأ�سوات لغير �سالحة. ف�سلا عن ذلك ، فاإن مح�سر 

اأعمال الفرز للدائرة النتخابية الثالثة-وهو مح�سر ر�سمي المفرو�س فيه ال�سحة 

والذي اطلعت المحكمة على �سورة منه-جاء خلوا مما يعيبه ولي�س به ما ي�سير 

اإلى وقوع اأية مخالفة للقانون الأمر الذي يجعل الطعن-بكل اأوجهه-ل يعدو اأن 

يكون طعنا مجردا خاليا من كل دليل يقطع بثبوته. 

وتاأ�سي�سا عل ما تقدم يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س �سليم من الواقع والقانون 

مما يتعين رف�سه. 

فلهـذه الأسبـاب

 
ً
حكمت المحكمة: برفض الدفوع المبداة من المطعون ضده وبقبول الطعن شكلا

وفي الموضوع برفضه.
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]2[

الحكم الصادر بجلسة 1981/6/30 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 1981 ))انتخابات مجلس الأمة(( 

المرفوع من: 1- فيصل عبد الرحمن يوسف الحداد.

2- حسن جاسم محمد التويتان.

3- عبد المحسن فرحان الفرحان. 

ضـد :

1- جاسر خالد الجاسر.

2- عيسى ماجد الشاهين.

 • الانتخابي  الموطن  تغيير   • الانتخابي  الموطن   • انتخاب 
الجداول  حجية   • الإجراءات  هذه  مخالفة  •جزاء  إجراءاته 

الانتخابية • المقصود به •
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انتخاب • الموطن الانتخابي • تغيير الموطن الانتخابي • إجراءاته • جزاء 
مخالفة هذه الإجراءات • حجية الجداول الانتخابية • المقصود به • 

في �ساأن انتخابات  • تبنى الم�سرع في المادة الرابعة من القانون رقم 1962/35	

اأع�ساء مجل�ص الأمة المعدلة بالمر�سوم بالقانون رقم 1980/64 فكرة اأ�سا�سية 

ما  ويزيل  اإبهام  من  به  يحيط  كان  ما  بها  يدفع  النتخابي  الموطن  تحديد  في 

ي�سوبه من لب�ص اأو غمو�ص ‒ جعل الم�سرع محور الموطن النتخابي هو الإقامة 

‒ وللحفاظ على هذا المفهوم  اأي مقر ال�سكن الحقيقي لل�سخ�ص  الدائمة  الفعلية 

فقد و�سع جزاءعلى مخالفة ما ت�سمنته تلك المادة ب�ساأن الموطن النتخابي اإذ 

رتبت �سقوط حق الناخب في النتخاب اإذا غير موطنه ولم يعلن التغيير كتابه 

‒ وا�سترط  التعديل اللازم في جداول النتخابات)1(  الداخلية لإجراء  اإلى وزارة 

اإجراء تعديل الموطن النتخابي في المواعيد وبالإجراءات المن�سو�ص  الم�سرع 

غير  في  القيد  في  تعديل  اأي  لإجراء  ومنعا  للاأو�ساع  �سبطا  القانون  في  عليها 

القانون رقم1980/64 حكما  الثانية من  ‒ وا�ستحدث في المادة  هذه المواعيد 

وقتيا يق�سي باإعادة قيد ا�سم كل من له حق النتخاب ليكون القيد في الجداول 

بعملية  الخا�سة  الإجراءات  لكافة  موؤقتة  مواعيد  وحدد  �سكنه  بمنطقة  الخا�سة 

قيد الناخبين وهي تحرير الجداول وعر�سها وت�سحيحها والطعن فيها. 

الجديد  القانون  ا�ستحدثها  التي  بالترتيبات  اأخل  اإذا  الناخب  اأن  ذلك  •موؤدي  	
القيد  لتعديل  المر�سوم  الطريق  ي�سلك  ولم  موطنه  غير  كاأن  للموطن  بالن�سبة 

باأن لم يخطر وزارة الداخلية بهذا التغيير لإجراء التعديل في المواعيد المحددة 

اأو تراخي في الإخطار حتى فاتت تلك المواعيد كان جزاء ذلك �سقوط حقه في 

اأو  الناخب  اإهمال  اإذا كان مرتبا على مجرد  ال�سقوط  اأن  ‒ ولمراء في  النتخاب 

قيد  اإذا  النتخابي  حقه  ال�سقوط  يلحق  اأن  اأولى  باب  فمن  الإخطار  في  تراخيه 

)1(  عدلت بعد ذلك المادة )4( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة بموجب 

القانون رقم )14( ل�سنة 1998 وتم حذف هذا الجزاء.
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القيد  هذا  على  بناء  الجداول  وحررت  موطنه  بها  لي�ص  دائرة  جدول  في  ا�سمه 

واأ�سبحت نهائية. 

النتخاب  له  يجوز  ل  النتخاب  في  حقه  ب�سقوط  القانون  يق�سي  الذي  •الناخب  	
لأن حقه �سقط بقوة القانون من اللحظة التي انتهت فيها مواعيد تحرير الجداول 

دون ت�سحيح و�سعه ويحرم من التمتع بهذا الحق فاإذا مار�سه رغم حرمانه منه 

ال�سوت  هذا  فاإن  موطنه  فيها  ولي�ص  بها  ا�سمه  قيد  دائرة  في  ب�سوته  اأدلى  كاأن 

يعد باطلا ويزول كل اأثر له ‒ ل تلازم بين بطلان الت�سويت ب�سبب �سقوط الحق 

في النتخاب وبين حجية الجداول النتخابية ذلك اأن الحجية المقررة في المادة 

لأحد  يجوز  ل  اأنه  بمعنى  النتخاب  وقت  تكون  اإنما  النتخاب  قانون  من   )17(

النطاق  هذا  غير  وفي  بالجداول  مقيدا  اأ�سمه  يكن  لم  ما  النتخاب  في  ي�سترك  اأن 

ت�سحي حجية الجداول قا�سرة فلا يتحدى بالحجية اإلى ما قد يظهر من ت�سويت 

باطل ب�سبب �سقوط حق �ساحبه في الإدلء به لأن البطلان يظل عالقا بما اأتاه من 

ممار�سة انتخابية. 
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الحكم الصادر بجلسة 30 من يونية 1981 م )*( 

الم�ست�سار/ ال�سيد  ــد يـــو�ـــســـف الـــرفـــاعـــي برئا�سة  ــم ــح ـــة م ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

ــى  وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل طيبانعــــبــــدالله ع اأبــو  �سلطان  اأحمد   و 

الرومي عبدالوهاب  حمود  الله و  عبد  محمد  الله  عبد  د   و 

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )1( لسنة 1981 
))انتخابات مجلس الأمة((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

اأن  في  تتلخ�س   - الأوراق  على  الط��لاع  من  يبين  ح�سبما  الوقائع-  حيث  من 

التا�سعة  النتخابية  الدائرة  في  اأ�سماوؤهم  المقيدة  الناخبين  من  وهم  الطاعنين 

-الرو�سة- تقدموا بطلب اإبطال النتخاب الذي تم في 1981/2/23م لختيار 

ال�سيدين/جا�سر  فوز  عن  اأ�سفر  والذي  الدائرة  هذه  عن  المه  لمجل�س  ع�سوين 

الطاعنون  �سدهما-واأ�س�س  -المطعون  ال�ساهين  ماجد  وعي�سى  الجا�سر،  خالد 

الناخبين-مبينة  من  ع��ددا  اأن  لهم  ثبت  قد  اأن��ه  حا�سله  واح��د  �سبب  على  طعنهم 

الدائرة  انتخابات  في  باأ�سواتهم  اأدل��وا  بطعنهم-قد  اأرفقوه  بك�سف  اأ�سماوؤهم 

المذكورة مع انهم ل يقيمون بها وفي ذلك مخالفة للمادة الرابعة من القانون رقم 

35ل�سنة 1962م الخا�س بانتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة والقانون رقم64 ل�سنة 

اأن  ناخب  كل  »على  التعديل  بعد  ن�سها  يجري  والتي  المادة  لهذه  1980المعدل 

يتولى حقوقه النتخابية بنف�سه في الدائرة النتخابية التي بها موطنه، وموطن 

النتخاب هو المكان الذي يقيم فيه ال�سخ�س ب�سفة فعلية ودائمة... « واأنه ا�ستنادا 

اإلى المادة 41 من القانون المذكور التي تق�سي باأنه: »لكل ناخب اأن يطلب اإبطال 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1364( ال�سنة ال�سابعة والع�سرون بتاريخ 1981/7/5.
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الدائرة  في  ذلك  طلب  مر�سح  ولكل  النتخابية  دائرته  في  ح�سل  الذي  النتخاب 

التي كان مر�سح فيها« فاإن الطاعنين يلتم�سون الق�ساء بطلباتهم �سالفة الذكر. 

وحيث اإن المطعون �سده الثاني قدم مذكرة موؤرخة في1981/3/26م �سمنها 

اأن  ذلك  له  �سند  ول  القانون  من  له  اأ�سا�س  ل  الطعن  هذا  اأن  بها  ورد  وقد  دفاعه 

المر�سوم  خا�سة  تعديلات  من  عليه  ط��راأ  وم��ا  1962م  35ل�سنة  رق��م  القانون 

بقانون رقم1980/64ال�سادر في1980/9/6قد نظم اإعداد جداول النتخاب 

لذلك  وح��دد  اإثباتا-  اأو  حذفا  القيد-اإما  على  والع��ت��را���س  فيها  الناخبين  وقيد 

مواعيد اأناط بالمحكمة الكلية الف�سل في تلك الطعون ب�سفة نهائية - وان انق�ساء 

المواعيد المن�سو�س عليها في قانون النتخابات يجعل قيد الناخبين في الجداول 

مح�سنا �سد اأي طعن اآخر اأمام اأي جهة اأخرى، واأنه بالن�سبة للانتخابات الأخيرة 

لمجل�س الأمة فقد �سدر قبلها المر�سوم بقانون رقم64 ل�سنة 1980والذي ن�س 

في مادته الثانية على المواعيد التي يجب اأن يتم فيها تحرير جداول النتخابات 

وحدد المواعيد اللاحقة لذلك بالتف�سيل وقد انق�ست المواعيد المنوه عنها دون 

اأن يطعن فيها باأي طعن وبذلك تكون جداول الناخبين قد تح�سنت �سد اأي طعن-

ف�سلا عن اأن ما يقول به الطاعنون من اأن عددا من الناخبين ل يقيمون في الدائرة 

الموطن  م�ساألة  في  التحقق  من  القيد  لجان  به  قامت  ما  يناق�سه  قول  التا�سعة، 

والتاأكد منه قبل القيد-وبالتالي فاإن هذا الطعن ل اأ�سا�س له وجدير بالرف�س. 

بطلباتهم  الطاعنين  وكيل  تم�سك  الطعن  ه��ذا  لنظر  المحددة  الأول��ى  وبالجل�سة 

ال�سفوية  الجل�سة وفي مرافعته  الذكر وا�ستعر�س في مذكرة قدمها بهذه  �سالفة 

64ل�سنة  رقم  بالقانون  1962وتعديلة  رقم35ل�سنة  القانون  ن�سو�س  بع�س 

الموطن  خ�سو�س  ف��ي  القانونين  م��ن  ك��ل  ع��ب��ارات  م��دل��ول  بين  1980وق�����ارن 

الن�س  ظل  في  باأنه  القول  اإلى  وخل�س  تغييره  على  يطراأ  الذي  والأث��ر  النتخابي 

الجديد لم يعد لل�سخ�س اإل الموطن الذي يقيم فيه فعلا ودائما. واإذا ثبت في اأي 

لكل ذي  النتخابي كان  بها موطنه  لي�س  دائ��رة  اأدل��ى ب�سوته في  ناخبا  اأن  وقت 
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�ساأن الحق في طلب اإبطال هذا الت�سويت ول يقبل التحدي بتح�سين الجداول ذلك 

اأن التح�سين اإنما يكون للجداول في ذاتها بما ا�ستملت عليه من اأ�سماء فلا ي�سح 

اأن ينقل منها اأ�سماء اإلى جدول اآخر اإذ يتعين اأن تظل كما هي اإلى اأن يحين موعد 

تعديلها وان التح�سين ل يمتد اإلى بطلان ت�سويت الناخب المقيد بالجدول ما لم 

الإطلاق وان  الباطل على  للت�سويت  الدائرة لأنه ل تح�سين  يكن مقيما في ذات 

المذكرة الإي�ساحية للقانون رقم 64ل�سنة 1980 اأوردت تف�سيرا �سليما للموطن 

على  الطاعنين  وكيل  معه-و�سمم  النظر  وجهة  مع  مدلوله  في  يت�سق  وتغييره 

طلباتهم المنوه عنها ومن باب الحتياط اإحالة الدعوى للتحقيق لإثبات ما يدعونه 

الأوراق  وقدم  المحاماة  اأتعاب  ومقابل  الم�سروفات  �سدهما  المطعون  وال��زام 

التالي���ة:- 

اأ�سماء عدد )134( �سخ�سا-يقول الطاعنون  1- ك�سف مرفق بالطعن مدرج به 

اأنه ل  الرو�سة حالة  اأدلى ب�سوته في منطقة  الك�سف قد  اأن كل من ذكر بهذا 

يقي��م به���ا. 

2- ك�سف اآخر قدمه وكيل الطاعنين-فيما بعد-م�ستدل به على اأن )146( �سخ�سا 

انتخبوا في هذه الدائرة وهم ل يقيمون بها. 

بتاريخ1981/3/29م  ال�سادرة  العام  الراأي  جريدة  6243من  رقم  العدد   -3

اإليه قوله  الدهام-ين�سب  وبها تحقيق �سحفي مع من يدعي-محبوب بخيت 

انه يقيم بمنطقة الرميثية وقد �سجل بمنطقة-الرو�سة-ولدية �سهادتي قيد في 

تلك المنطقتين ولكنه لم ينتخب اإل في المنطقة التي يقيم بها. 

وقد ح�سر المطعون �سده الثاني بالجل�سة و�سمم على ما جاء بمذكرته التي �سبق 

له تقديمها-وقدم وكيل المطعون �سده الأول مذكرة ترافع بم�سمونها وقال اأن 

الطعن ل ين�سب على عملية النتخاب في ذاتها بل على اأمر �سابق عليها وهو قيد 

الإعلان عنها  النتخاب وطريقة  اإعداد جداول  القانون كيفية  بين  الناخبين، وقد 
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الطعن في  الإدراج والحذف وكيفية  القيد بالف�سل في طلبات  واخت�سا�س لجنة 

النهائية حجة  القانون اعتبر جداول النتخاب  الكلية واأن  اأمام المحكمة  قراراتها 

الأ�سخا�س  بع�س  اأن  اأ�سا�س  على  فيها  الطعن  يجوز  فلا  النتخاب  وقت  قاطعة 

لم  اأو  المذكورة  النتخابية  الدائرة  في  مقيمين  غير  بالجدول  اأ�سماوؤهم  المقيدة 

تتوافر فيهم �سروط القيد اإذ لو كان الأمر كذلك لأ�سبحت الجداول عر�سة للاإ�سافة 

اأ�سبغها الم�سرع  الناخبين الأمر الذي يهدر الحجية التي  اأو الحذف ح�سب رغبة 

على تلك الجداول النهائية-وا�ستطرد وكيل المطعون �سده الأول قائلا اأنه يلزم 

في الطعن النتخابي على فر�س �سحته اأن يكون موؤثرا في نتيجة النتخاب ولما 

�سوتا   499 على  ح�سل  قد  الأول  �سده  المطعون  اأن  اأظهرت  قد  النتيجة  كانت 

وح�سل الثاني على 451 �سوتا وح�سل الثالث على 386 فاإن الفارق بين موكله 

وبين الثالث هو 113�سوتا ومثل هذا الفارق الكبير ل يوؤثر فيه عدد الأ�سخا�س 

جمع  من  تمكن  قد  موكله  اأن  عن  ف�سلا  الطاعنين،  ك�سف  في  اأ�سماوؤهم  ال��واردة 

الم�ستندات الدالة على �سحة اإقامة عدد كبير من الأ�سخا�س المذكورين بالك�سف 

قبول  بعدم  اأ�سليا  الطلب  اإلى  الأول  �سده  المطعون  وكيل  اإليه-وانتهى  الم�سار 

وقدم  الطعن  واحتياطيا:رف�س  له  الموؤيدة  الم�ستندات  تقديم  لعدم  �سكلا  الطعن 

الكهرباء وبطاقات تموين و�سهادات من  اإي�سالت  لعدد من  �سورا فوتوغرافية 

مختار منطقة الرو�سة-تخ�س تلك الأوراق )اأربعة واأربعين( �سخ�سا ممن وردت 

اأ�سمائهم في ك�سف الطاعنين. 

وقد رد وكيل الطاعنين بمذكرة على ما اأبداه وكيل المطعون �سده الأول بخ�سو�س 

الدفع بعدم قبول الطعن لعدم تقديم م�ستنداته مع الطعن وعلق دفاعه المو�سوعي 

ب�ساأن تح�سين جداول النتخاب ثم اأردف قائلا اأن دفاع المطعون �سده الأول ب�ساأن 

غير  النتخاب-دفاع  نتيجة  في  ت�سويتهم  ببطلان  المقول  الأ�سخا�س  تاأثير  عدم 

�سحيح لأنه اإذا فر�س اأن الأ�سوات المذكورة وعددها 130�سوتا قد منحت للفائز 

321�سوتا بينما  الثاني فاإنه با�ستنزالها من مجموع ما ح�سل عليه يكون الباقي 
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المر�سح الثالث قد ح�سل على 386 �سوتا فيكون اأكثر من الثاني الأمر الذي يمكن 

اأن تتغير معه نتيجة النتخاب وهذا وحده من �ساأنه قيام الم�سلحة في الطعن. 

بجل�سة1981/5/23م  وقررت  للمو�سوع  الدفوع  �سمت  المحكمة  اإن  وحيث 

اإحالة الطعن للتحقيق ليثبت الطاعنون اأن من اأدرجت اأ�سماوؤهم بالك�سف المرفق 

اأدلوا باأ�سواتهم في انتخابات الدائرة التا�سعة حالة انهم ل يقيمون  بطعنهم-قد 

بها اإقامة فعليه دائمة. وندبت المحكمة اأحد اأع�سائها لإجراء التحقيق وبجل�سات 

التحقيق قررت الهيئة المنتدبة لجرائه ما يلي:- 

1( �سم جداول الناخبين التي على اأ�سا�سها تم النتخاب والموؤ�سر عليه بح�سول 

انتخاب كل ناخب. 

2( �سم طلبات قيد الناخبين-لمن يوجد له طلب-من الأ�سخا�س الواردة اأ�سماوؤهم 

بك�سف الطاعنين. 

اللازمة-من  المعلومات  طلبه-بطلب  على  الطاعنين-بناء  لوكيل  الت�سريح   )3

المذكورين  للاأ�سخا�س  الدائمة  الفعلية  الإقامة  مقر  الحكومية-عن  الجهات 

بالك�سف المنوه عنه مقر اإقامة كل منهم- اأثناء فترة ت�سجيل الناخبين-اإذا لم 

يكن في ذلك مخالفة للقانون لدى اأي منهما. 

�سهادتهم  ل�سماع  التا�سعة  الدائرة  في  الناخبين  قيد  لجنة  اأع�ساء  ا�ستدعاء   )4

وهم:-

اأ- المختار/عبد الله محمد العنجري.

ب- الملازم اأول/باتل تويم رجا ج - المحقق عبد الرحمن اأحمد اأبو طالب . 

وبجل�سة التحقيق ح�سر اأع�ساء لجنة القيد �سهد كل منهم على انفراد باأن طالب 

اأو  قبلهم  من  تكتب  وبياناتها  بنف�سه  عليها  يوقع  ا�ستمارة  على  طلبه  يقدم  القيد 

من قبل طالب القيد واأن اللجنة تعتمد في ت�سجيل الناخبين على ما يقدمونه من 
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م�ستندات تثبت اإقامتهم بتلك المنطقة ومن ذلك بطاقة التموين واإي�سالت الكهرباء 

اأو الإيجار وبطاقة ال�سحة، وزاد ال�ساهد الثالث باأنه �سمح بت�سجيل الطلبه الذين 

يدر�سون في الخارج بناء على طلب ذويهم. 

عليه  يح�سل  اأن  يمكن  فيما  وم�ستنداته  اأدلته  يح�سر  اأنه  الطاعنين  وكيل  وقرر 

اإليهم-وقد  الم�سار  الأ�سخا�س  �سكني  مقر  عن  الحكومية  الجهات  بع�س  من 

انه  اإل  الطلب  ه��ذا  عن  ع��دل  ثم  لديه  �سهود  بجل�سة1981/5/26�سماع  طلب 

البناي  جوهر  ا�سماعيل  من  كل  �سهادة  �سماع  وطلب  بجل�سة1981/6/1عاد 

الطاعنين-قائلا  من  المقدم  الك�سف  �سمن  من  وهما   - بخيت  �سلطان  ومحبوب 

يتقدما بطلب  الرو�سة ولم  لي�سا من �سكان منطقة  انهما  ي�ست�سهد بهما على  انه 

اإلى لجنة القيد-ولم تجبه المحكمة لطلبه لكون �سهادتهما غير منتجة في الدعوى 

الدائرة  ينتخب في هذه  لم  الأول  اأن  الناخبين  الط��لاع على ك�سوف  يبين من  اإذ 

والثاني لي�س مقيدا بجدولها. 

�سكن  ع��ن  المعلومات  بطلب  الطاعنين  لوكيل  الت�سريح  على  بناء  اإن��ه  وحيث 

الأ�سخا�س المنوه عنهم فقد ورد ما يلي:-

1- كتاب وزارة الإ�سكان الموؤرخ1981/6/16يفيد باأنه بعد البحث في �سجلاتها 

ات�سح اأن بع�س الأ�سماء المذكورة بالك�سف قد خ�س�ست لهم بيوت حكومية 

في المناطق المختلفة. 

)23( �سخ�سا  اأن  المت�سمن  ال��م��وؤرخ1981/6/25  الإ�سكان  2- كتاب وزارة 

طلبات  قدموا  اأن  مختلفة  فترات  في  لهم  �سبق  الأول  بكتابها  ذك��روا  من  غير 

�سكنه  منطقة  منهم  كل  ا�سم  قرين  واأو�سحت  حكومي  �سكن  على  للح�سول 

يوم تقديمه الطلب. 

3- كتاب وزارة الموا�سلات الموؤرخ1981/6/20 مبينا به قرين كل ا�سم من 

الهاتف  ذلك  ورقم  هاتف  لديه  كان  اإذا  ما  الطاعنين  بك�سف  ال��واردة  الأ�سماء 
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ممن  �سخ�ساً   )36( اأن  الكتاب  هذا  من  وات�سح  فيه  ي�ستخدم  الذي  والعنوان 

وردت اأ�سماوؤهم بذلك الك�سف لي�س لهم اأ�سماء في �سجلات الوزارة. 

بع�س  ب���اأن  يفيد  ال���م���وؤرخ1981/6/21ال���ذي  ال��م��وا���س��لات  وزارة  ك��ت��اب   -4

الأ�سخا�س المذكورين بك�سف الطاعنين-هم من موظفي الوزارة واأو�سحت 

اأ�سماءهم وعناوينهم من واقع ملفاتهم واأن اأربعة منهم يقيمون في الرو�سة 

وع�سرة في مناطق مختلفة. 

اأوراق طلب قيد في جدول النتخاب قال  وقدم وكيل الطاعنين �سورا من ثلاث 

وي�ستدل  بالجدول  مقيد  غير  �سالح  وهو  �ساحبها  اأن  على  باأحدهما  ي�ستدل  اأنه 

بالثانية على اأن �ساحبها ا�سماعيل جوهر البناي ل يُدري من �سجله والثالثة قد 

وقع عنه والده لكونه خارج البلاد مع اأنه موظف. 

وحيث اإن المحكمة ا�ستف�سرت من وزارة الداخلية عن عدد الأ�سوات ال�سحيحة 

التي نالها كل من المطعون �سدهما والمر�سح الثالث الذي يليهما فورد الرد مت�سمنا 

اأن المطعون �سده الأول جا�سر الجا�سر ح�سل على )499( �سوتا والثاني عي�سى 

ماجد ال�ساهين ح�سل على )451( �سوتا وح�سل المر�سح الثالث/ اأحمد محمد 

الخطيب على )386( �سوتا. 

وحيث اإنه في فترة حجز الدعوى للحكم قدم وكيل الطاعنين مذكرة اأعاد فيها ما 

�سبق اأن اأبان عنه في مذكرتيه ال�سابقتين واأ�ساف اأن ثلاثين �سخ�سا من �سمن 

القيد عناوين وهمية في منطقة  للجنة  اأعطوا  انهم قد  ات�سح  المقدم منه  الك�سف 

على  اأ�سمائهم  مراجعة  من  تبين  وقد  فقط  �سخ�سا   )29( اأ�سماء  وذكر  الرو�سة 

اأثنين منهما لم ينتخبا كما قدم وكيل المطعون �سده الأول  اأن  ك�سوف الناخبين 

مذكرة قال فيها اأنه ل يمكن اأن يعتمد على مكان ا�ستخدام الهاتف في تعيين مقر 

له هاتف  اأحيانا وقد يكون  الم�ستفيد  الم�سترك يختلف عن  الفعلي لكون  الإقامة 

في موطنه ولكنه غير مثبت في الدليل وان بيانات وزارة الموا�سلات غير �سليمة 
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ل  الآخ��ر  هو  وال��ذي  موظفيها  بملفات  الخا�س  الثاني  كتابها  مع  تناق�ست  لأنها 

يعتد بحجيته في الإقامة الفعلية لكون بيانات الإقامة تعطي من الموظف في اأول 

خدمته ول تعدل اإذا غير �سكنه كما اأن بع�س الهواتف تنقل دون اأن يجري تعديلها 

في دليل الهاتف. 

وحيث اإنه عن الدفع بعدم قبول الطعن �سكلا لأن الطاعنين لم يقدموا م�ستنداتهم 

م�سفوعة مع طعنهم-فمردود باأنه واإن كانت الفقرة الثانية من المادة التا�سعة من 

لئحة المحكمة الد�ستورية توجب على الطاعن اأن يُ�سفع طلبه بالم�ستندات الموؤيدة 

له اإل اأنها لم ترتب البطلان في حالة الإخلال بذلك-فاإذا كان الطاعنون لم يبادروا 

اإلى تقديم م�ستنداتهم مع طعنهم فلا يكون ذلك وحده �سببا لبطلان الطعن اأو عدم 

قبوله ف�سلا عن اأن المادة 14 من تلك اللائحة قد اأعطت للمحكمة الد�ستورية الحق 

في اأن تجري ما تراه من تحقيق في المنازعات المعرو�سة عليها كما اأن لها طلب 

اأية اأوراق اأو م�ستندات من الحكومة اأو اأية جهة اأخرى للاطلاع عليها، الأمر الذي 

ي�ستفاد منه اأن الم�سرع لم ي�ساأ اأن يجعل موقف المحكمة �سلبيا فيما يتعلق باإثبات 

المنازعات المعرو�سة عليها بل جعل لها موقفا اإيجابيا باعتبار اأنها بجانب كونها 

وخا�سة  المنازعات  بع�س  في  مو�سوع  محكمة  فهي  قانونية  منازعات  محكمة 

يتعين  ثم  فمن  العامة  بالم�سلحة  وثيقا  ات�سال  لت�سالها  النتخابية  المنازعات 

اطراح هذا الدفع. 

وحيث اإنه عن الدفع بانعدام الم�سلحة فهو مردود باأنه لو �سحت دعوى الطاعنين 

انتخبوا  قد   )134( وعددهم  عنه  المنوه  بالك�سف  المذكورين  الأ�سخا�س  اأن  من 

النتخاب- نتيجة  في  موؤثرا  ذلك  لكان  بها  يقيمون  ل  وهم  التا�سعة  الدائرة  في 

اإذا اأدلى ب�سوته خلافا لحكم  على ما �سياأتي بيانه في بحث �سقوط حق الناخب 

المادة الرابعة معدلة من قانون النتخابات-ومن ثم فاإن الم�سلحة تكون موؤكدة- 

لوثبتت الدعوى-وبالتالي يكون الدفع متعين الرف�س. 
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وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية. 

وحيث اإن مبنى الطعن اأن النتخابات- التي جرت في الدائرة التا�سعة )الرو�سة( 

ناخبا   -134 اإدلء-  نتيجتها  في  واأث��ر  �سلامتها  م�س  قد   -1981/2/23 يوم 

ذلك  وفي   - الدائرة  هذه  في  يقيمون  ل  اأنهم  مع  النتخابات  تلك  في  باأ�سواتهم 

انتخابات  �ساأن  1962/35ف���ي  رق��م  القانون  من  الرابعة  المادة  لن�س  مخالفة 

اأع�ساء مجل�س الأمة المعدلة بالمر�سوم بالقانون رقم 1980/64. 

وحيث اإن الم�ستفاد من ن�س المادة الرابعة المذكورة اأن الم�سرع تغيا من تعديلها 

يدفع  تحديده  ف��ي  اأ�سا�سية  فكرة  النتخابي-فتبني  مفهوم-الموطن  ب��ل��ورة 

فجعل  غمو�س،  اأو  لب�س  من  ي�سوبه  ما  ويزيل  اإي��ه��ام،  من  به  يحيط  ك��ان  ما  بها 

محور الموطن النتخابي-هو الإقامة الفعلية الدائمة - اأي مقر ال�سكن الحقيقي 

الأ�سوات  لتجميع  ا�ستغلاله  به عن  المفهوم-ناأيا  لل�سخ�س- وللحفاظ على هذا 

في منطقة بذاتها بق�سد اإنجاح مر�سح معين وللق�ساء على التكتلات، فقد و�سع 

الم�سرع-جزاء-على مخالفة ما ت�سمنته تلك المادة ب�ساأن الموطن النتخابي اإذ 

كتابه  التغيير  يعلن  ولم  موطنه  غير  اإذا  النتخاب  في  الناخب  حق  �سقوط  رتبت 

اإلى وزارة الداخلية لإجراء التعديل اللازم في جداول النتخاب، وخلافا لما كان 

يق�سي به حكم هذه المادة قبل التعديل من اإعطاء الحق للناخب في طلب التعديل 

كان  التي  الدائرة  في  النتخابي  حقه  ا�ستعمال  ومن  الناخبين  دعوة  قبل  ما  اإلى 

الناخبين-فقد تحرز الم�سرع في  اإلى ما بعد دعوة  اإذا تاأخر طلبه  اأول  مقيدا بها 

وبالإجراءات  المواعيد  في  اإج��راءه  ا�سترط  باأن  النتخابي  الموطن  تعديل  موعد 

المن�سو�س عليها في القانون �سبطا للاأو�ساع ومنعا لإجراء اأي تعديل في القيد 

في غير هذه المواعيد، وات�ساقا مع ال�سوابط والقيود الجديدة للموطن النتخابي 

ال�سابقة  النتخابية  ال��ج��داول  عقد  ف��رط  رق���م1980/64ال���ى  القانون  عمد  فقد 

واطراحها واإن�ساء جداول جديدة تحرر وفقا لنطباق �سفة الموطن على كل ناخب 

حق  له  من  كل  ا�سم  قيد  باإعادة  يق�سي  وقتيا  حكما  الثانية  مادته  في  فا�ستحدث 
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النتخاب ليكون القيد في الجداول الخا�سة بمنطقة �سكنه، وحدد القانون مواعيد 

الجداول  تحرير  وهي  الناخبين  قيد  بعملية  الخا�سة  الإج��راءات  -موؤقتة-لكافة 

وعر�سها وت�سحيحها والطعن فيها. 

وموؤدي ذلك اأن الناخب اإذا اأخل بالترتيبات التي ا�ستحدثها القانون الجديد بالن�سبة 

للموطن كاأن غير موطنه ولم ي�سلك الطريق المر�سوم لتعديل القيد باأن لم يخطر 

وزارة الداخلية بهذا التغيير لإجراء التعديل في المواعيد المحددة اأو تراخي في 

النتخاب- في  حقه  �سقوط  ذلك  ج��زاء  المواعيد-كان  تلك  فاتت  حتى  الإخطار 

اأو تراخيه في  الناخب  اإهمال  اإذا كان مرتبا على مجرد  ال�سقوط  اأن  ولم��راء في 

الإخطار فمن باب اأولى اأن يلحق ال�سقوط حقه النتخابي اإذا قيد ا�سمه في جدول 

دائرة لي�س بها موطنه وحررت الجداول بناء على هذا القيد واأ�سبحت نهائية. 

في  حقه  ب�سقوط  ال��ق��ان��ون  يق�سي  ال��ن��اخ��ب-ال��ذي  اأن  �سلف  م��ا  على  وينبني 

التي  اللحظة  من  القانون  بقوة  �سقط  حقه  لأن  النتخاب  له  يجوز  النتخاب-ل 

انتهت فيها مواعيد تحرير الجداول دون ت�سحيح و�سعه، ويحرم من التمتع بهذا 

الحق، فاإذا مار�سه رغم حرمانه منه-كاأن اأدلى ب�سوته في دائرة قيد ا�سمه بها 

ولي�س فيها موطنه- فاإن هذا ال�سوت يعد باطلا ويزول كل اأثر له، واأما ما يقول 

به المطعون �سدهما من تح�سين جداول النتخاب واأن هذا الطعن لي�س اإل طعنا 

في �سحة القيد وقد فاتت مواعيده فاأ�سبحت الجداول لها حجيتها التي ل يجوز 

الم�سا�س بها-فمردود باأن بطلان الت�سويت ب�سبب �سقوط الحق في النتخاب 

ل تلازم بينه وبين حجية الجداول النتخابية ذلك اأن الحجية المقررة في المادة 

لأحد  يجوز  ل  اأنه  بمعنى  النتخاب  وقت  تكون  اإنما  النتخاب  قانون  من   )17(

اأ�سمه مقيدا بالجداول وفي غير هذا النطاق  اأن ي�سترك في النتخاب ما لم يكن 

ت�سحي حجية الجداول قا�سرة فلا يتحدى بالحجية اإلى ما قد يظهر من ت�سويت 

باطل ب�سبب �سقوط حق �ساحبه في الإدلء به لأن البطلان يظل عالقا بما اأتاه من 

ممار�سة انتخابية. 
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وحيث اإنه هدياً بما �سبق تبيانه من بطلان �سوت الناخب اإذا اأدلى به رغم �سقوط 

حقه في النتخاب وكان الطاعنون ي�ستندون اإلى واقعة معينة يرتكز عليها الطعن 

وهي )ادلء134 ناخبا باأ�سواتهم في الدائرة التا�سعة وهم ل يقيمون بها( وهذه 

الواقعة لوثبتت لكانت موؤثرة في �سحة ت�سويت اأولئك الأ�سخا�س وبالتالي في 

نتيجة النتخاب ومن ثم فقد ا�ستجابت المحكمة لطلب الطاعنين-واأحالت الطعن 

اإلى التحقيق ليثبتوا �سحة ما يدعونه. 

وحيث اإن الطاعنين لم يقدموا-اأثناء التحقيق-اأي دليل يثبت طعنهم وركنوا في 

الحكومية من معلومات عن مقر �سكن  الجهات  به  اأن تزودهم  اإلى ما يمكن  ذلك 

الأ�سخا�س المنوه عنهم-لما كان ذلك، وكانت المعلومات التي وردت من وزارتي 

تعتبر  ول  الإث��ب��ات  في  وحدها  تكفي  ل  ال�ساأن-  والموا�سلات-بهذا  الإ�سكان 

بيان  ب�سدد  نق�س  من  اعتوارها  لما  الدائم  الفعلى  الإقامة  مقر  على  قاطعا  دليلا 

الإقامة الفعلية الدائمة وفقا لما ن�ست عله الفقرة الثانية من المادة الرابعة المعدلة 

لوكيل  بمقت�ساه  المحكمة  خولت  الذي  الت�سريح  كان  وقد  النتخاب  قانون  من 

منتجاً  الطلب  يكون  حتى  جوهرياً  قيداً  و�سع  قد  المعلومات  تلك  طلب  الطاعنين 

لآثاره في الدعوى وهو اأن تكون المعلومات عن مقر الإقامة الفعلية الدائمة لكل 

فرد من اأولئك الأ�سخا�س وذلك )في الفترة التي وقع فيها ت�سجيل الناخبين( ول 

تجد المحكمة فيما ورد بتلك المعلومات ما يوؤكد ال�سكن الحقيقي لأ�سحابها في 

الفترة التي يقع فيها ت�سجيل الناخبين والتي حددها القانون رقم1980/64في 

مادته الثانية فقرة )1( باأنها تبداأ من 10�سبتمبر1980- ف�سلًا عن اأنه با�ستقراء 

تلك الك�سوف ومقارنتها يت�سح بجلاء اأن هناك اختلافا في المعلومات الواردة من 

الوزارتين في كثير من الحالت فحين يرد في كتاب وزارة الإ�سكان عن �سخ�س 

بتمتعه  يفيد  الموا�سلات  وزارة  كتاب  نجد  ما  منطقة  في  �سكن  له  خ�س�س  اأن��ه 

بخدمة الهاتف في منطقة مغايرة على النحو التالي-على �سبيل المثال:-
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رقم وا�سم ال�سخ�ص ح�سب ك�سف الطاعنين
معلومات كتابي

وزارة الإ�سكان

معلومات كتاب

وزارة الموا�سلات

كيفان-ال�سرةال�سامية2- عبدالرحمن �سليمان البلهان

الروميثيةالرو�سة35- محمود حاجي ح�سن

الروميثيةالرو�سة51- يو�سف بدر المطوع

الرو�سةالجهراء64- �سالح عبد الله �سالح 

الروميثيةالرو�سة67- جا�سم ح�سن ح�سين القلاف

ال�ساحية-الرميثيةال�سالمية104- جا�سم محمد غلوم

بل اإن الختلاف-في منطقة ال�سكن-حا�سل حتى في المعلومات الواردة من 

وفق  الهاتف  و�سجل  موظفيها  بملفات  م��دون  هو  ما  بين  الموا�سلات   وزارة 

ما يلي:

ملف الخدمة �سجل الهاتف الرقم: ال�سم

الرو�س��ة الرق��ة 21- عبداللطيف مدلج محمد المدلج

الرو�س��ة الفروانية 37- مفلح عبد الله حجي عبد الله الراجحي

ال�سامية/العديلية �سل�وى 38- م�س�اعد اأحمد عبد الله

الرو�س��ة الفروانية 39- مب�ارك مطلق �سالح

الرو�س��ة ال�سالمي�ة 44- محمد علي خليفة الر�سيد

ولما كان ما �سلف وكانت المحكمة ل تطمئن-في مقام تقرير �سقوط حق الناخب 

تبنى  �سوته-ول  بطلان  من  ذل��ك  على  يترتب  وم��ا  مار�سه  ال��ذي  النتخاب  في 

عقيدتها على اأمور ظنيه لي�س فيها ما يقطع بدللتها في الطعن الماثل. واأما ما اأثاره 

وكيل الطاعنين في مذكرته التي قدمها اأثناء فترة حجز الطعن للحكم من اأن )29( 

قيد  ا�ستمارات  في  �سجلوا  قد  كانوا  منهم  المقدم  بالك�سف  ذك��روا  ممن  �سخ�سا 
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الناخبين عناوين وهمية ل وجود لها بمنطقة الرو�سة-فبالرغم من اأنه لم يطرح 

هذا المو�سوع اأثناء فترة التحقيق-فهو غير منتج في النزاع-الراهن- اإذ بفر�س 

�سحته وا�ستنزال29 �سوتا مما ح�سل عليه المطعون �سدهما من اأ�سوات فلن 

اأن فارق الأ�سوات بين الثاني والثالث  يكون له تاأثير في نتيجة النتخابات ذلك 

هو 65 �سوتا. 

 وحيث اإنه لما تقدم يكون الطعن خليقا بالرف�س. 

وحيث اإن الطعن معفي من الر�سوم طبقا لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

في  الم�سروفات  من  ي�ستحق  ول  الد�ستورية  المحكمة  اأم��ام  التقا�سي  ر�سوم 

الطعن الماثل اإل اأجور المحاماة ويلتزم بها من خ�سر الطعن مما يتعين معه اإلزام 

الطاعنين بها طبقاً للقانون. 

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

أولا:برفض الدفع بعدم قبول الطعن شكلا وبقبوله. 

ثانيا: برفض الدفع بعدم قبول الطعن لاتنفاء المصلحة وبقبوله. 

ثالثا:وفي الموضوع برفض الطعن. وألزمت الطاعنين بمبلغ أربعين دينارا مقابل أتعاب 

المحاماة.
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]3[

الحكم الصادر بجلسة 1992/12/29 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )4( لسنة 1992 ))انتخابات مجلس الأمة(( 

المرفوع من: عبد السلام مناحي العصيمي.

ضـد :

1- علي سالم أبو حديده.

2- حمود ناصر الجابري.

الحق الانتخابي • وقف ممارسته بالنسبة للعسكريين • ممارسة 
الحق الانتخابي بالمخالفة للقانون • أثره • الجدول الانتخابي • 
حجيته • نطاق هذه الحجية•عملية الانتخاب • طعن انتخابي 

• سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي•  
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الحق  ممارسة   • للعسكريين  بالنسبة  ممارسته  وقف   • الانتخابي  الحق 
الانتخابي بالمخالفة للقانون • أثره •

انتخاب  �ساأن  في   • 	1962 ل�سنة   )35( رقم  القانون  من  الثالثة  المادة  في  الن�ص 

مجل�ص الأمة يدل على اأن الناخب العامل بالقوات الم�سلحة اأو ال�سرطة ل ي�ستطيع 

مزاولة حقه النتخابي طوال التحاقه بالعمل الع�سكري لكنه يعود اإلى ممار�سة 

ذلك الحق فور تركه الخدمة الع�سكرية دون حاجة اإلى اأي اإجراء اآخر ‒ ممار�سة 

الحق النتخابي بالمخالفة للقانون يجعل ت�سويت الناخب باطلا بطلانا مطلقا 

نتيجة  في  اأثرت  قد  تكون  انتخابية  ممار�سة  من  اأتاه  بما  عالقا  البطلان  ويظل 

النتخاب المعلنة ويجوز التحدي به في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي 

وحتى فوات ميعاد الطعن.

الجدول الانتخابي • حجيته • نطاق هذه الحجية•

في  الحق  لها  اأ�سماء  من  عليه  ا�ستمل  بما  اإل  تكون  ل  النتخابي  الجدول  •حجية  	
النتخاب وفي غير هذا النطاق ت�سحي حجية ذلك الجدول قا�سرة فلا تمتد بما 

الموقوف حقه ل�سفة لحقت به وقت  الناخب  اإلى ت�سويت  ت�سبغه من تح�سين 

الممار�سة النتخابية اأياً كان وقت ات�سافه بهذه ال�سفة ‒ العبرة في ثبوت حق 

توفر  ومدى  الت�سويت  وقت  بحالته  رهين  وانتفائه  ب�سوته  الإدلء  في  الناخب 

المانع لديه حينئذ من ا�ستعمال حقه النتخابي من عدمه ل بوقت اإعداد الجدول 

النتخابي بما ل تلازم معه بين الأمرين.

عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي •

منازعة  هو  النتخابي  الطعن  • 	 ‒ الناخبين  اإرادة  عن  اإعلان  هي  النتخاب  عملية 

اإذا كان  ما  النتخاب مما يتطلب فح�ص  باإعلان نتيجة  ال�سادر  القرار  في �سحة 

ذلك القرار متفقا مع القانون المنظم لعملية النتخاب اأم ل ‒ للمحكمة في حدود 

بالناخبين  المتعلقة  ال�سروط  فتراجع  النتخابية  العملية  تراقب  اأن  الطعن 
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�سلامتها  من  للتاأكد  وقواعده  النتخاب  اإجــراءات  جميع  وتفح�ص  والمر�سحين 

اإلغاء  اإلى  النتخابي قد يوؤدي  ‒ الطعن  اإليها  ا�ستناداً  اأعلنت  التي  النتائج  وكذا 

العملية النتخابية باأكملها متى ثبت للمحكمة اأن العملية النتخابية معيبة في 

جملتها واأن ما ا�ستظهرته من عيب قد اأ�ساب جميع الم�ستركين فيها بما يوجب 

اإعادة النتخاب في الدائرة النتخابية بالكامل اأو يوؤدي اإلى اإلغائها جزئيا متى 

وجدت اأن الخطاأ قد اعتور اأحد اإجراءات العملية يكون من �ساأنه تعديل النتائج 

الإجراء  به  ات�سل  الذي  للفائز  بالن�سبة  النتخاب  ببطلان  تق�سي  وبهذا  المعلنة 

اأحق بالفوز بالع�سوية حتى تكون  اأو بتعديل النتيجة باإعلان من تراه  الباطل 

نتيجة النتخاب اإعلانا لإرادة الناخبين الحقيقية.
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الحكم الصادر بجلسة 29 من ديسمبر 1992 م )*( 

الم�ست�سار/ ال�سيد  ــد يـــو�ـــســـف الـــرفـــاعـــي برئا�سة  ــم ــح ـــة م ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

ــى  وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل الحمادعــــبــــدالله ع المح�سن  عبد  را�سد   و 

الرومي عبدالوهاب  حمود  الله و  عبد  محمد  الله  عبد  د.   و 

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )4( لسنة 1992 
))انتخابات مجلس الأمة((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الوقائع- ح�سبما يبين من الأوراق - توجز في اأن الطاعن تقدم بتاريخ 

1992/10/19م بطلب اإلى هذه المحكمة يقول فيه اأنه كان مر�سحا عن الدائرة 

النتخاب  نتيجة  لكن  الجديدة،  خيطان   - خيطان  اأب��رق   ،)14( رقم  النتخابية 

اأ�سفرت عن فوز كل من علي �سالم اأبو حديدة وحمود نا�سر الجبري، ولما كان 

الذين  الناخبين  بع�س  اأن  في  المتمثل  الخطاأ  اإلى  يرجع  النتخاب  في  فوزه  عدم 

اأدلوا باأ�سواتهم في النتخاب في يوم 1992/10/5م. هم من الع�سكريين، من 

الإدلء  النتخاب والممنوعون من  الموقوف حقهم في  الداخلية والدفاع،  رجال 

اأبطال انتخاب اأحد المطعون  اأ�سواتهم الباطلة يتعين  باأ�سواتهم، واأنه با�ستبعاد 

القانون رقم )35( ل�سنة 1962  المادة )42( من  اأو كلاهما وفقا لحكم  �سدهما 

في �ساأن انتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة، واأرفق الطاعن بطلبه ك�سفاً باأ�سماء )11( 

�سكلًا  الطعن  بقبول  اأولً:  الحكم  وطلب  الع�سكريين.  من  اأنهم  يقول  �سخ�سا 

وثانياً : في المو�سوع باإبطال �سحة النتخاب الذي تم بتاريخ 1992/10/5م 

اأبرق خيطان-  لختيار ع�سوين لمجل�س الأمة عن الدائرة النتخابية رقم )14( 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )85( ال�سنة التا�سعة والثلاثون بتاريخ 1993/1/10.
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الدائرة  ذات  عن  المجل�س  لع�سوية  الطاعن  انتخاب  وب�سحة  الجديدة،  خيطان 

المحاماة  اأتعاب  ومقابل  بالم�سروفات،  �سدهما  المطعون  اإل��زام  مع  النتخابية 

بحكم م�سمول بالنفاذ العاجل بغير الكفالة مع حفظ كافة حقوق الطالب الخرى، 

وارفق ب�سحيفة الطعن حافظة م�ستندات تحتوي على ك�سف باأ�سماء الممنوعين 

من الإدلء باأ�سواتهم النتخابية ح�سب ما يدعيه- وعلى الوجه التالي:

جهـة العمل رقم القيد المنطقة ال�ســــم

ع�سكري بالداخلية 118 اأبرق خيطان خالد نا�سر ن�ساط �سفر العتيبي

ع�سكري بالداخلية 26 اأبرق خيطان �سامان �سعود �سويدان فرح العتيبي

ع�سكري بالداخلية 190 اأبرق خيطان فالح عبد الله را�سد الزعبي

ع�سكري بالداخلية 466 اأبرق خيطان من�سور غريب محمد را�سد الزعبي

ع�سكري بالداخلية 536 اأبرق خيطان عبدالرحمن مطر هلال فراج ال�سمري

ع�سكري بالداخلية 36 خيطان الجديدة خالد �سعد حمد مطلق رزيق

ع�سكري بالداخلية 731 اأبرق خيطان خالد عبدالله فهد جازع العتيبي

ع�سكري بالداخلية 92 اأبرق خيطان �سنقور فيحان �سنقور

ع�سكري بالداخلية 12 اأبرق خيطان زين �سعد زين �سامان العتيبي

ع�سكري بالدفاع 190 اأبرق خيطان �سعود عبد العزيز نايف الم�سربعي

ع�سكري بالداخلية 16 اأبرق خيطان �سيف الله عاي�س عو�س �سيف الله

وفي اأثناء نظر الطعن اأفاد وكيل الطاعن اأن المدعو )�سامان �سعود �سويدان فرج 

العتيبي( هو نقيب بوزارة الداخلية وطلب احت�سابه �سمن من اأدلوا باأ�سواتهم من 

الع�سكريين. 

وحيث اإن محامي المطعون �سده الأول - علي �سالم اأبو حديدة - عبد الله الركبان 

ومحمد الحزيم تقدماً بدفاع حا�سلة اأول: اأن الطاعن نف�سه يقر في �سحيفة الطعن 

اأنه قد ح�سل على )553( �سوتا واأن المطعون �سده الأول ح�سل على )610( 
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عليها  عول  التي  الباطلة  الأ�سوات  اأن  وباعتبار  �سوتا   )57( بفارق  اأي  اأ�سوات 

الطاعن في اإقامة طعنه اأحد ع�سر �سوتاً، وبفر�س �سحة الطعن، وبا�ستنزال هذه 

في  ف��ارق  باقيا  م��ازال  فيكون  الأول  �سده  المطعون  عليه  ح�سل  مما  الأ�سوات 

يت�سور  فلا  بينهما  الأ�سوات  في  فارق  وجد  فلو  �سوتا،   )46( قدره  الأ�سوات 

وجود م�سلحة للطاعن في طعنه بالن�سبة للمطعون �سده الأول ثانياً : اإن الطاعن 

اأ�س�س طعنه على القول اأن من قيدوا اأ�سماوؤهم في جدول انتخابات الدائرة �سالفة 

الذكر كان حقهم في النتخاب موقوفا بحكم القانون باعتبارهم من رجال ال�سرطة 

التي  القيود  اإل طعنا في �سلامة  لي�س  القول في حقيقته  الم�سلحة وهذا  والقوات 

التكييف ي�سطدم ب�سريح ن�س  تمت في جداول النتخابات ذاتها واأنه على هذا 

الفقرة الأخيرة من المادة )8( والمادة )17( من قانون النتخاب المعدل بالقانون 

انق�ساء  بعد  لتقديمه  بالرف�س  الطعن خليقا  لذلك يكون  ل�سنة 1980   )64( رقم 

بها  ناط  التي  الجهة  غير  لجهة  ولتقديمه  الطعون،  هذه  لمثل  المحددة  المواعيد 

القاطعة  الحجية  مع  ل�سطدامه  اأخيراً  ثم  الطعون  هذه  مثل  في  الف�سل  القانون 

التي قررها القانون لجدول النتخاب. ثالثاً : اأنه لو ثبتت �سحة ما يدعيه الطاعن 

من بطلان اأ�سوات من اأدلوا باأ�سواتهم من رجال ال�سرطة والقوات الم�سلحة في 

ال�سليم  التطبيق  فاإن  1992/10/5م  في  الدائرة  بنف�س  تمت  التي  النتخابات 

الفائزين في  لي�س من ر�سيد  الباطلة  الأ�سوات  ت�ستبعد هذه  اأن  للقانون يفر�س 

النتخاب وحدهما، بل ومن ر�سيد جميع المر�سحين من فاز منهم ومن لم يفز، 

اللهم اإل اإذا افتر�سنا جدل اأن هذه الأ�سوات الباطلة قد اأعطيت للمر�سحين الفائزين 

اإذ  دليل  عليه  لي�س  افترا�س  وهو  الطاعن،  به  يقول  اأن  يحاول  ما  وهو  وحدهما 

العدالة  فاإن مبادئ  الحال كذلك  فاإذا كان  ال�سري،  بالقتراع  النتخاب يجري  اأن 

اأن ت�ستبعد تلك الأ�سوات في حالة بطلانها  والم�ساواة بين المر�سحين تقت�سي 

من ح�ساب الأ�سوات التي اأعطيت لجميع المر�سحين الفائزين وغير الفائزين على 

اأ�سا�س قاعدة »ق�سمة الغرماء« ونتيجة لذلك تبقى العملية النتخابية التي تمت في 
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تلك الدائرة �سليمة ول محل لإبطالها كما يدعي الطاعن، وبالتالي يبقى المطعون 

والطاعن  الثاني  الفائز  هو  الثاني  �سده  والمطعون  الأول  الفائز  هو  الأول  �سده 

قبول  بعدم   -1 الحكم:  طلب  اإلى  الأول  �سد  المطعون  دفاع  وانتهى  الثالث،  هو 

الم�سلحة  �سرط  ولنتفاء  النتخاب  لجدول  القاطعة  بالحجية  ل�سطدامه  الطعن 

ولعتماده  قانوني  �سند  كل  من  لتجرده  الطعن  برف�س  المو�سوع  وفي   -2 فيه 

اإلزام  مع  والقيا�س.  التحليل  في  والمغالطة  ال�ستدلل  في  الفاح�س  الخطاأ  على 

و.....   .... المحامون  قدم  كما  المحاماة.  اأتعاب  ومقابل  بالم�سروفات  الطاعن 

 : اأولً  القول  في  يتلخ�س  الثاني  �سده  المطعون  عن  بدفاعهم  مذكرة  و�سركاهم 

�ساأن  في  1962م  ل�سنة   )35( رقم  القانون  من   )16( المادة  بن�س  الم�سرع  اأن 

قاطعة  حجية  النتخابية  الجداول  على  اأ�سبغ  قد  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات 

يقيد  لم  من  بحرمان  �سواء  اأثرها،  في  مطلقة  الحجية  هذه  واأن  تخ�سي�س  دون 

ا�سمه بالجدول من النتخاب اأو بتخويل هذا الحق لمن قيد ا�سمه بها، وقد راعى 

الم�سرع في ذلك توفر �سمانات منها اأنه ناط تحرير جداول النتخاب وتعديلها 

بلجان موؤلفة بقرار من وزير الداخلية وخولها التثبت من ال�سروط اللازمة لتوليه 

الحقوق النتخابية وفق ن�س المادتين 7،6 من القانون، وفتح �سبيل العترا�س 

اأو بحذف ا�سم من  اأهمل قيده بغير حق  لدى اللجنة فيما يتعلق ب��اإدراج ا�سم من 

ادرج بغير حق واأف�سح �سبيل الطعن على قرار اللجنة في هذا ال�سان اأمام المحكمة 

المخت�سة، تف�سل فيه بحكم نهائي قطعا لدابر النزاع حول �سحة البيانات المبينة 

قيود  �سحة  في  يجادل  اأن  للطاعن  لي�س  ف��اإن  ذل��ك  ك��ان  واإذ  النتخاب،  بجداول 

تلك الجداول واأن يبني طعنه على الإدعاء باأن بع�س من قيدوا بجدول النتخاب 

واأدلوا باأ�سواتهم ل يتمتعون بحق النتخاب، ويكون الطاعن قد ابتغى في واقع 

الأمر الم�سا�س بمراكز قانونية ا�ستقرت بحكم القانون وهو ما يجرد الطعن من 

اأي �سند قانوني، كما اأنه من المقرر في �ساأن اأي اإجراء اأنه محمول على ال�سحة 

وعلى من يدعي بطلانه اأن يقدم الدليل الجازم على البطلان المزعوم، ول يكفي 
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مجرد �سبهة بلا �سند لإهدار نتيجة النتخاب. ثانياً: اأن الطاعن هو �سابط �سرطة 

واأن اأخاه خالد مناحي الع�سيمي كان اأحد ع�سوى لجنة القيد في جدول النتخاب 

في الدائرة )14( اأبرق خيطان- خيطان الجديدة، ولخطورة العمل الذي تمار�سه 

اللجنة في جدول النتخاب واأثره البالغ على العملية النتخابية مما يقت�سي تجرد 

القائمين بهذا الأمر وبعدهم عن ال�سبهات، فقد حظرت المادة 23 من القانون )35( 

ل�سنة 1962م. المعدلة بالقانون رقم 1972/2 في فقرتها الأخيرة على روؤ�ساء 

لجان قيد الناخبين اأو اأع�سائها اأو اأقربائهم من الدرجة الأولى تر�سيح اأنف�سهم في 

دائرة عمل هذه اللجان ما لم يكونوا قد تنحوا عن ال�ستراك في اأعمالها. واإذا كانت 

بيانات القيد في تلك اللجنة غير حقيقية واأدرج الأ�سخا�س المدعي بعدم اأحقيتهم 

باإدلء اأ�سواتهم لكونهم من رجال ال�سرطة اأو القوات الم�سلحة بجدول النتخاب 

باعتبارهم مدنيين، فقد كان ذلك بفعل خالد مناحي الع�سيمي �سقيق الطاعن وع�سو 

لجنة القيد ح�سدا للاأ�سوات ل�سالح �سقيقه الطاعن �سابط ال�سرطة، وبذلك تقوم 

اإن كانت، فاإنما  القيود غير ال�سحيحة للناخبين بالجدول  اأن  دلله وا�سحة على 

كانت ل�سالح المر�سح الطاعن بغية فتح �سبل الفوز له، كما اأن ذلك يف�سح الطريق 

له للطعن على العملية النتخابية اإذا لم يحالفه الفوز، ي�ساف اإلى ذلك اأنه ل يمكن 

الجزم باأن من وردت اأ�سماوؤهم بالك�سف المقدم من الطاعن قد اأدلوا باأ�سواتهم 

الطاعن،  ل�سالح  النتخابات  نتيجة  تغيير  اإل��ى  ا�ستبعادهم  ي��وؤدى  نحو  وعلى 

اأن القيود غير  ومع ا�ستحالة ت�سور ذلك في واقع الأمر بقيام دللة قاطعة على 

 ال�سحيحة بجدول النتخاب ان كانت كما �سلف القول اإنما كانت ل�سالح الطاعن،

فلا يقوم في واقع الأمر ما ينال من �سحة النتيجة التي اأ�سفرت عنها النتخابات 

اأو اإذ لم يكن التوفيق قد حالف الطاعن ولم يتحقق له ما ا�ستهدفه من م�سعاه، فلا 

يقوم في ذلك مبررا ل هدار الدلله لنتيجة النتخابات الكا�سفة عن الإرادة الحقيقية 

للناخبين والواجبة العتبار، واأنه من الملاحظ وفقا للك�سف المر�سل من وزارة 

الداخلية اأن ت�سعة ممن اأورد الطاعن اأ�سماوؤهم بطعنة يعملون بجهاز ال�سرطة من 
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عمله  اإبان  للطاعن  المبا�سرة  الإمرة  تحت  المطار  اأمن  بقوة  يعملون  ثلاثة  بينهم 

ومن بينهم اأي�سا من يدعى )�سنقور فيحان �سنقور( يعمل بمخفر خيطان تحت 

الناخبين،  جدول  قيد  لجنة  وع�سو  الطاعن  �سقيق  الع�سيمي  مناحي  خالد  امرة 

وي�ستحيل ت�سور اأن اأ�سوات هوؤلء الأربعة والذين اأدخل قيدهم جدول النتخابات 

�ساأنهم في ذلك �ساأن العاملين في جهاز ال�سرطة ممن وردت اأ�سمائهم بالك�سف 

المقدم من الطاعن وقد كان اإدخال هوؤلء في جدول النتخاب محلا لتحقيق اأجرته 

النيابة العامة في الجناية رقم 1992/400، المتهم فيها خالد مناحي الع�سيمي 

�سقيق الطاعن وع�سو لجنة القيد، واإذ كان هو ال�سالع في اإجراء القيد المخالف 

للقانون كما تدل على ذلك بجلاء تحقيقات هذه الجناية والذي ا�ستطال اإلى اإدراج 

رقم  تحت  النتخاب  بجدول  ال�سرطة  �سابط  الع�سيمي  مناحي  محمد  �سقيقه 

375 رغم علمه الأكيد بعدم تمتعه بحق النتخاب حتى تم تدارك الأمر بالن�سبة 

له بعد قيده، بالتاأ�سير بالجدول بوقف حق النتخاب بالن�سبة له فاإنه ل يت�سور 

اإل اأن يكون ذلك قد تم بق�سد اأن تتجه اأ�سواتهم اإلى الطاعن مع ا�ستحالة اأن تتجه 

ا�ستبعاد  على  يترتب  اأن  ت�سور  وي�ستحيل  �سده  المطعون  ل�سالح  الأ���س��وات 

المطعون  عن  الدفاع  واأ�ساف  الطاعن.  ل�سالح  النتخاب  نتيجة  تغيير  اأ�سواتهم 

التي  الإج��راءات  اأنه قد ثبت من  اللاحقة دفاعا حا�سله  الثاني في مذكرته  �سده 

بو�سرت بين يدي المحكمة اأن اأحد الناخبين الإحدى ع�سر وهم من ذهب الطاعن 

لم  ال�سمري  اأن حقهم النتخابي موقوف وهو عبدالرحمن مطر هلال فراج  اإلى 

يدل ب�سوته في النتخاب، واإن اأخر وهو �سعود عبد العزيز نايف الم�سريعي لي�س 

من اأفراد القوات الم�سلحة العاملة فلا ي�سري في حقه حكم وقف ا�ستعمال الحق 

في النتخاب كما ثبت من الك�سف المر�سل من وزارة الداخلية اأن �سامان �سعود 

�سويدان فرج العتيبي ل يوجد له ا�سم في �سجلاتها كع�سكري، واإذ كان الفرق بين 

ما ح�سل عليه المطعون �سده والطاعن هو ت�سعة اأ�سوات فاإنه حتى لو افتر�س 

اتجاه هذه الأ�سوات مع القول باأنها غير �سحيحة-للمطعون �سده بكاملها فيبقى 
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فوز المطعون �سده محققا ولو ا�ستنزلت هذه الأ�سوات من الأ�سوات التي ح�سل 

عليها، وقدم الدفاع حافظة م�ستندات ت�سمنت �سوراً من قيد الناخبين المطعون 

اأو �سهادات من  ب�سحة قيدهم بجدول النتخاب مع �سور من بطاقاتهم المدنية 

اإلى  الدفاع  وانتهى  ع�سكريين.  لي�سو  اأنهم  على  للتدليل  المدنية  المعلومات  هيئة 

الجن�سية  اإدارت���ي  من  وم�ستندات  �سهادات  على  بالح�سول  له  الت�سريح  طلب 

والنتخابات وباقي اإدارات وزارة الداخلية، ومن هيئة المعلومات المدنية لإثبات 

اأوجه دفاعه والحكم برف�س الطعن. 

وحيث اإن الدفاع عن الطاعن تقدم بمذكرة ختامية �سمم فيها على طلبات الطاعن 

ودفاعه ال�سابقين واأ�ساف باأن ل رابط بين بطلان الت�سويت ب�سبب �سقوط الحق 

في النتخاب وبين حجية الجدول النتخابي، كما اأن بطلان ت�سويت الع�سكريين 

النتخاب  الفوز بما يترتب عليه بطلان  التي حققت  الأ�سوات هي  اأن هذه  يعني 

اأن  الناخبين، وقد ثبت  الباطلة من جدول  الأ�سوات  ا�ستبعاد  اإجرائه بعد  واإعادة 

ومن  ت�سويتهم  الباطل  الع�سكريين  من  هم  المقدمة  الناخبين  قائمة  من  ت�سعة 

�ساأن ا�ستبعادهم من اأ�سوات المطعون �سده الثاني اأن يهبط اإلى اأقل من مجموع 

اأثاره المطعون  اأ�سوات الطاعن مما تتغير به نتيجة النتخاب، واأنه ل مجال لما 

�سده ب�ساأن وجود قيود غير �سحيحة بجدول النتخاب باأن مردها الطاعن لكونه 

كان �سابط �سرطة و�سقيقه كان ع�سو بلجنة القيد لأن ذلك ل اأثر له، اإذ لي�س الأمر 

ب�سدد الجدول النتخابي وقيوده واإنما محل الطعن هو ممار�سة حق النتخاب 

من اأفراد ل حق لهم في ذلك قانونا. 

الثاني  �سده  المطعون  طلب  على  بناء  ق��ررت  قد  كانت  المحكمة  هذه  اإن  وحيث 

ال�ستعلام من النيابة العامة عن مو�سوع الجناية رقم92/400، فاأفادت النيابة 

العامة اأن هذه الجناية خا�سة بالتحقيق في �ساأن الإدعاء باأن بع�س المدعي ببطلان 

ت�سويتهم من الناخبين هم من الع�سكريين، وعند التحقيق مع بع�س هوؤلء اأنكر 

كل من من�سور غريب العفا�س وعبدالرحمن مطر ال�سمري باأنهما قد تقدما بطلب 
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اأقوالهما  �سدق  ثبت  وقد  ب�سوتيهما  الإدلء  اأو  النتخابي  الجدول  في  قيدهما 

379ت/92  برقمي  الجنائية  للاأدلة  العامة  الإدارة  من  ال��واردي��ن  بالتقريرين 

بندب   92/11/28 بتاريخ  ق�ست  ق��د  المحكمة  ه��ذه  اأن  كما  و389/ب/92 

اأحد اأع�سائها للانتقال اإلى مبنى مجل�س الأمة وفتح �سناديق النتخاب بالدائرة 

اأ�سمائهم بالإدلء  الموؤ�سر على  الناخبين  النتخابية رقم14 وا�ستخراج ك�سوف 

باأ�سواتهم في النتخاب المطعون في نتيجته وقد تم ا�ستخراج الك�سوف بتاريخ 

الثنى  اأن  والدفاع  الداخلية  وزارتي  من  ال�ستعلام  من  وثبت   1992/11/29

ع�سر ناخبا الذين اأ�سار اإليهم الطاعن هم جميعا من الع�سكريين العاملين بتاريخ 

1992/10/5 عدا �سعود عبد العزيز نايف الم�سريعي فقد اأفادت وزارة الدفاع 

اأن  الناخبين  ك�سوف  من  ثبت  كما   ،1992/9/7 بتاريخ  الخدمة  من  �سرح  اأن��ه 

المدعي ببطلان ت�سويتهم قد اأدلوا باأ�سواتهم في النتخاب عدا عبدالرحمن مطر 

هلال ال�سمري ، كما ثبت من الطلاع على مح�سر فرز الأ�سوات والنتيجة المعلنه 

اأن عدد المر�سحين في الدائرة )16( مر�سحا وقد ح�سل )علي �سالم اأبو حديدة( 

على )610( اأ�سوات وحمود نا�سر الجبري ح�سل على )562( �سوتا واأعلن فوز 

كل منهما بع�سوية مجل�س الأمة بينما ح�سل الطاعن عبدال�سلام مناحي الع�سيمي 

فهد  نا�سر  الرابع  المر�سح  ح�سل  كما  الثالث،  مركزه  وكان  �سوتا   )553( على 

البناي على )476( �سوتا. 

وحيث اإنه عن الدفع المبدي من المطعون �سده الول- علي �سالم اأبو حديدة - بعدم 

قبول الطعن لنتفاء الم�سلحة فهو في محله، ذلك اأنه لما كان من المقرر اأن الم�سلحة 

القانون  التي يقرها  العملية  المنفعة  الدعوى- هي  الحال في  الطعن-كما هو  في 

 وتعود على رافعه في الحكم بطلبه، وكان الثابت اأن المطعون �سده الأول قد ح�سل

الطاعن  ح�سل  بينما  اأ���س��وات،   610 على   - المعلنة  النتخاب  لنتيجة  وفقا   -

الناخبين  اأ���س��وات  اأن  الثابت  ك��ان  واإذ  �سوتا،   57 بفارق  اأي  �سوتا،  على553 

الع�سكريين الباطلة عددها ع�سرة اأ�سوات، وبفر�س ا�ستنزال هذه الأ�سوات من 
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الأ�سوات  عدد  فيكون  الأول  �سده  المطعون  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد 

المطعون �سده  اأ�سوات  �ستمائة �سوتا، وبه يظل عدد  له هي  الباقية  ال�سحيحة 

الأول اأكبر بكثير من الأ�سوات التي نالها الطاعن بما يكون معه نعي الطاعن غير 

موؤثر على نتيجة النتخاب وفوز »علي �سالم اأبو حديدة » بع�سوية مجل�س الأمة 

دون الطاعن، ومن ثم ي�سحي النعي غير منتج وخليقا بعدم القبول. 

وحيث اإن الطعن بالن�سبة لحمود نا�سر الجبري قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية. 

النتخابية  الجداول  باأن  الثاني  �سده  المطعون  من  المبدي  الدفع  عن  اإنه  وحيث 

النهائية لها حجيتها القاطعة المطلقة، التي تمنع المجادلة في �سحة قيودها وقت 

الدفع  النتخاب، هذا  باأن بع�س من قيدوا بها ل يتمتع بحق  بالإدعاء  النتخاب، 

اأن الن�س في المادة الثالثة من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في  مردود، ذلك 

اإلى  بالن�سبة  النتخاب  ا�ستعمال حق  »يوقف  اأن  الأمة على  انتخاب مجل�س  �ساأن 

رجال القوات الم�سلحة وال�سرطة« يدل على اأن الناخب العامل بالقوات الم�سلحة 

الع�سكري،  التحاقه بالعمل  ال�سرطة ل ي�ستطيع مزاولة حقه النتخابي طوال  اأو 

اإلى  اإلى ممار�سة ذلك الحق فور تركه الخدمة الع�سكرية، دون حاجة  لكنه يعود 

والوظيفة  الفردي  الحق  فكرتي  بين  يجمع  النتخاب  ك��ان  واإذ  اآخ��ر،  اإج��راء  اأي 

الجتماعية،حيث اإن الناخب ل يعمل لح�سابه فقط واإنما للمجموع وابتغاء ال�سالح 

العام، وكان وقف ت�سويت الناخب الع�سكري قد تقرر بمقت�سى ن�س قانوني اآمر، 

حماية للعملية النتخابية و�سمانا ل�سلامتها، ورتب الم�سرع على مخالفة حكمه 

عقوبة جزائية )المادة 4/43 من قانون النتخاب( فاإن ممار�سة الحق النتخابي، 

ويظل  مطلقا،  بطلانا  باطلا  الناخب  ت�سويت  يجعل  اإن��م��ا  للقانون،  بالمخالفة 

البطلان عالقا بما اأتاه من ممار�سة انتخابية، تكون قد اأثرت في نتيجة النتخاب 

المعلنة، ويجوز التحدي به في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي، وحتى 

فوات ميعاد الطعن، لما كان ذلك، وكان الن�س في المادة 17 من قانون النتخاب 

النتخاب ول يجوز  النهائية حجة قاطعة وقت  النتخاب  »تعتبر جداول  اأن  على 
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لأحد ال�ستراك فيه مالم يكن ا�سمه مقيدا بها« يدل على اأن هذه الحجية ل تكون 

اإل للجدول النتخابي بما ا�ستمل عليه من اأ�سماء لها الحق في النتخاب، وفي غير 

هذا النطاق ت�سحي حجية ذلك الجدول قا�سرة، فلا تمتد، بما ت�سبغه من تح�سين 

اإلى ت�سويت الناخب الموقوف حقه ل�سفة لحقت به وقت الممار�سة النتخابية، 

اأياً كان وقت ات�سافه بهذه ال�سفة، واإذ كان ذلك فاإن العبرة في ثبوت حق الناخب 

الت�سويت،  وق��ت  بحالته  رهين  الخ�سو�س،  بهذا  وانتفائه  ب�سوته  الإدلء  في 

ومدى توفر المانع لدى الناخب -حينئذ- من ا�ستعمال حقه النتخابي من عدمه 

ل بوقت اإعداد الجدول النتخابي، بما ل تلازم معه بين الأمرين-اإعداد الجدول 

النتخابي النهائي وتوقف الحق في الت�سويت - ومن ثم ي�سحي الدفع المبدي 

في غير محله خلقيا بالرف�س. 

الناخبين، وكان طعن  اإرادة  اإعلان عن  اإنه لما كانت عملية النتخاب هي  وحيث 

الطاعن في حقيقته هو منازعة في �سحة القرار ال�سادر باإعلان نتيجة النتخاب 

مما يتطلب فح�س ما اإذا كان ذلك القرار متفقا مع القانون المنظم لعملية النتخاب 

اأم ل، وكان من الم�سلم اأن للمحكمة في حدود الطعن –اأن تراقب العملية النتخابية 

اإج��راءات  جميع  وتفح�س  والمر�سحين  بالناخبين  المتعلقة  ال�سروط  فتراجع 

اإليها،  اأعلنت ا�ستناداً  النتخاب وقواعده، للتاأكد من �سلامتها، وكذا النتائج التي 

والطعن النتخابي –بعد- قد يوؤدي اإلى اإلغاء العملية النتخابية باأكملها متى ثبت 

للمحكمة اأن العملية النتخابية معيبة في جملتها، واأن ما ا�ستظهرته من عيب قد 

اأ�ساب جميع الم�ستركين فيها بما يوجب اإعادة النتخاب في الدائرة النتخابية 

بالكامل اأو يوؤدي اإلى اإلغائها جزئيا، متى وجدت اأن الخطاأ قد اعتور اأحد اإجراءات 

النتخاب  المعلنة وبهذا تق�سي ببطلان  النتائج  �ساأنه تعديل  العملية، يكون من 

من  باإعلان  النتيجة  بتعديل  اأو  الباطل  الإج��راء  به  ات�سل  ال��ذي  للفائز  بالن�سبة 

تراه اأحق بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلانا لإرادة الناخبين 

الحقيقية. لما كان ذلك، وكان الثابت اأن الطاعن قد ح�سل –وفقا للنتائج الر�سمية 
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المعلنة- على 553 �سوتا بينما ح�سل حمود نا�سر الجبري الفائز ال�سابق على 

بينما  اأ�سوات،  بفارق ت�سعة  اأي  562 �سوتا  الأ�سوات على  الطاعن في ترتيب 

الفارق  مايزيد عن  اأي  اأ�سوات  الباطلة ع�سرة  الع�سكريين  اأ�سوات  اأن عدد  ثبت 

الثاني فاإن من �ساأن  –الطاعن والمطعون �سده  الطعن  اأ�سوات طرفي  بين عدد 

ذلك التاأثير في نتيجة النتخاب لتداخل الع�سرة اأ�سوات الباطلة �سالفة الذكر في 

الت�سويت، وكانت الأوراق خلوا مما يعين على التثبت من م�سير تلك الأ�سوات 

التي اأدليت في ظل ت�سويت �سري ي�ستحيل معه ن�سبة ت�سويت الناخب لمر�سح 

بعينه مما يترتب على ذلك عدم اإمكان الوقوف على مَن مِن المر�سحين كانت تلك 

الأ�سوات من ن�سيبه بما ي�سم عدد الأ�سوات المعلن ح�سول كل من طرفي الطعن 

عليها بعدم الدقة وينفي عنها الطماأنينة ويجعلها وقد ران على �سفحتها الف�ساد 

والخلل، فاقدة لركيزة ال�سلامة وثبوت اليقين حتى يمكن العتماد عليها والأخذ 

بها، بما من �ساأنه عدم التعرف على قدر الأ�سوات ال�سحيحة التي ح�سل عليها 

كل منهما، والتي من �ساأنها اإك�ساب المطعون �سده الثاني الفوز بع�سوية مجل�س 

باأن ينتخب  التي تق�سي  39 من قانون النتخاب  المادة  اإعمالً لمقت�سى  الأمة، 

ع�سو مجل�س الأمة بالأغلبية الن�سبية لعدد الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت بما 

ي�سكك في �سحة نتيجة النتخاب المعلنة، بالن�سبة لحمود نا�سر الجبري على 

اإبطال  الناخبين الحقة، ويتعين من ثم  اإرادة  نحو تزايلها م�سداقية الإعلان عن 

انتخابه، ولما كان الطاعن والمطعون �سده الثاني متقدمين على المر�سح نا�سر 

با�ستنزال  واأنه  476 �سوتا  الرابع وح�سل على  المركز  احتل  الذي  البناي  فهد 

الباطلة للع�سكريين الع�سرة من مجموع فارق الأ�سوات بين الطاعن  الأ�سوات 

عبد ال�سلام مناحي الع�سيمي والرابع نا�سر فهد البناي يظل الفارق بينهما 67 

لهما  يجعل  معين  مركز  في  الثاني  �سده  والمطعون  الطاعن  ي�سع  مما  �سوتا، 

الحق في اإعادة النتخاب فيما بينهما في الدائرة النتخابية رقم 14 �سالفة الذكر 

دون غيرها. 
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وحيث اإن الطعن معفي من الر�سوم طبقا لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية، اأما اأتعاب المحاماة فيلزم بها المطعون 

�سده الثاني المحكوم �سده في الطعن. 

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

: بعدم قبول الطعن بالنسبة للمطعون ضده الأول »علي سالم أبو حديدة« لانتفـاء 
ً
أولا

المصلحة. 

ثانياً: بقبول الطعن شكلا بالنسبة للمطعون ضده الثاني »حمود ناصر الجبري«، وفي 

الموضوع ببطلان انتخابه وبإعادة الانتخاب فيما بينه وبين الطاعن »عبدالسلام مناحي 

وألزمته  الجديدة(  خيطان   – )أبرق خيطان   14 رقم  الانتخابية  الدائرة  في  العصيمي« 

بمبلغ خمسين دينارا مقابل أتعاب المحاماه.



- 59 -

]4[

الحكم الصادر بجلسة 1992/12/29 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )5( لسنة 1992 ))انتخابات مجلس الأمة((

المرفوع من: مسلم محمد حمد ناصر البراك.

ضـد :

مبارك بنيه متعب الخرينج.

 • للعسكريين  بالنسبة  ممارسته  وقف   • الانتخابي  الحق 
•الجدول  أثره   • للقانون  بالمخالفة  الانتخابي  الحق  ممارسة 
الانتخابي • حجيته • نطاق هذه الحجية • عملية الانتخاب • 

طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي • 
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الحق  ممارسة   • للعسكريين  بالنسبة  ممارسته  وقف   • الانتخابي  الحق 
الانتخابي بالمخالفة للقانون • أثره • 

انتخاب  �ساأن  في   • 	1962 ل�سنة   )35( رقم  القانون  من  الثالثة  المادة  في  الن�ص 

مجل�ص الأمة يدل على اأن الناخب العامل بالقوات الم�سلحة اأو ال�سرطة ل ي�ستطيع 

مزاولة حقه النتخابي طوال التحاقه بالعمل الع�سكري لكنه يعود اإلى ممار�سة 

ذلك الحق فور تركه الخدمة الع�سكرية دون حاجة اإلى اأي اإجراء اآخر ‒ ممار�سة 

الحق النتخابي بالمخالفة للقانون يجعل ت�سويت الناخب باطلا بطلانا مطلقا 

نتيجة  في  اأثرت  قد  تكون  انتخابية  ممار�سة  من  اأتاه  بما  عالقا  البطلان  ويظل 

النتخاب المعلنة ويجوز التحدي به في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي 

وحتى فوات ميعاد الطعن.

الجدول الانتخابي • حجيته • نطاق هذه الحجية • 

في  الحق  لها  اأ�سماء  من  عليه  ا�ستمل  بما  اإل  تكون  ل  النتخابي  الجدول  •حجية  	
النتخاب وفي غير هذا النطاق ت�سحي حجية ذلك الجدول قا�سرة فلا تمتد بما 

الموقوف حقه ل�سفة لحقت به وقت  الناخب  اإلى ت�سويت  ت�سبغه من تح�سين 

الممار�سة النتخابية اأياً كان وقت ات�سافه بهذه ال�سفة ‒ العبرة في ثبوت حق 

توفر  ومدى  الت�سويت  وقت  بحالته  رهين  وانتفائه  ب�سوته  الإدلء  في  الناخب 

المانع لديه حينئذ من ا�ستعمال حقه النتخابي من عدمه ل بوقت اإعداد الجدول 

النتخابي بما ل تلازم معه بين الأمرين.

عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي •  

منازعة  هو  النتخابي  الطعن  • 	 ‒ الناخبين  اإرادة  عن  اإعلان  هي  النتخاب  عملية 

اإذا كان  ما  النتخاب مما يتطلب فح�ص  باإعلان نتيجة  ال�سادر  القرار  في �سحة 

ذلك القرار متفقا مع القانون المنظم لعملية النتخاب اأم ل ‒ للمحكمة في حدود 

بالناخبين  المتعلقة  ال�سروط  فتراجع  النتخابية  العملية  تراقب  اأن  الطعن 

�سلامتها  من  للتاأكد  وقواعده  النتخاب  اإجــراءات  جميع  وتفح�ص  والمر�سحين 
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اإلغاء  اإلى  النتخابي قد يوؤدي  ‒ الطعن  اإليها  ا�ستناداً  اأعلنت  التي  النتائج  وكذا 

العملية النتخابية باأكملها متى ثبت للمحكمة اأن العملية النتخابية معيبة في 

جملتها واأن ما ا�ستظهرته من عيب قد اأ�ساب جميع الم�ستركين فيها بما يوجب 

اإعادة النتخاب في الدائرة النتخابية بالكامل اأو يوؤدي اإلى اإلغائها جزئيا متى 

وجدت اأن الخطاأ قد اعتور اأحد اإجراءات العملية يكون من �ساأنه تعديل النتائج 

الإجراء  به  ات�سل  الذي  للفائز  بالن�سبة  النتخاب  ببطلان  تق�سي  وبهذا  المعلنة 

اأحق بالفوز بالع�سوية حتى تكون  اأو بتعديل النتيجة باإعلان من تراه  الباطل 

نتيجة النتخاب اإعلانا لإرادة الناخبين الحقيقية.
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الحكم الصادر بجلسة 29 من ديسمبر 1992 م )*( 

الم�ست�سار/ ال�سيد  ــد يـــو�ـــســـف الـــرفـــاعـــي برئا�سة  ــم ــح ـــة م ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

ــى  وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل الحمادعــــبــــدالله ع المح�سن  عبد  را�سد   و 

الرومي عبدالوهاب  حمود  الله و  عبد  محمد  الله  عبد  د.   و 

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )5( لسنة 1992 
))انتخابات مجلس الأمة((

المحكمــــــة
بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

من حيث اإن الوقائع - ح�سبما يبين من الطلاع على الأوراق - تتلخ�س في اأن 

الطاعن – م�سلم محمد حمد نا�سر البراك - قدم طلباً اأودع اإدارة كتاب هذه المحكمة 

بتاريخ 1992/10/19 قال فيه: اأنه قام بتر�سيح نف�سه لنتخابات مجل�س الأمة 

لعام 1992 عن الدائرة النتخابية ال�ساد�سة ع�سرة التي ت�سمل »العمرية، الرابية، 

الرقعي، الأندل�س«، وقد تمت النتخابات في 1992/10/5 ولما اأعلنت نتيجتها 

في هذه الدائرة بعد اإجراء عمليتي اأخذ الأ�سوات وفرزها لم يفز الطاعن، وكانت 

النتيجة ح�سب اإعلان وزارة الداخلية، فوز كل من: 

على  وح�سل  الأول  المركز  في  وج��اء   - الدويله  فهد  علي  فهد  فهد  ال�سيد/   )1

2193 �سوتاً. 

الثاني وح�سل على  المركز  الخرينج - وجاء في  ال�سيد/ مبارك بنيه متعب   )2

1351 �سوتاً. 

الفائز  عن  اأ�سوات  ع�سرة  بفارق  �سوتاً   1341 على/  الطاعن  ح�سل  حين  في 

بالطعن  عليه  طعن  فقد  النتيجة  هذه  يرت�س  لم  الطاعن  كان  ولما  الثاني  بالمركز 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )85( ال�سنة التا�سعة والثلاثون بتاريخ 1993/1/10.
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الماثل، موؤ�س�ساً طعنه على �سبب واحد حا�سله اأن عدداً كبيراً من اأفراد ال�سرطة 

قد �ساركوا في عملية النتخابات واأدلوا باأ�سواتهم في تلك النتخابات على الرغم 

من كون ا�ستعمال حق النتخاب بالن�سبة لهم موقوفاً، وذلك طبقاً لما تق�سي به 

الأمة،  اأع�ساء مجل�س  انتخابات  1962/35 في �ساأن  القانون رقم  3 من  المادة 

في  يعملون  اأ�سماوؤهم  التالية  الأ�سخا�س  اأن  ثبت  قد  اإنه  قائلًا:  الطاعن  واأ�ساف 

جهاز ال�سرطة وذلك على النحو التالي:

الوظيفة ال�سم م
الرقم 

الع�سكري 

1268حار�س حدود/ مركز اأم رقيبه�سرحان عبد الله �سرحان الركاكه الر�سيدي1

12039حار�س حدود/ مركز اأم رقيبهعلي خالد رجا البغيلي الر�سيدي2

11630حار�س حدود/ مركز اأم رقيبهم�ساعد مطلق ثويني عراده العراده3

4340�سرطي/ مباحث الفروانية عبدال�سلام محمد جمعان �سقر الدويله4

240028وكيل عريف باإدارة المنافذ �سالم مبارك نجلاد مدغم الر�سيدي5

257214حار�س حدود/ مركز اأم رقيبه �سعد محمد نملان جدوع الر�سيدي6

3262حار�س حدود/ مركز اأم رقيبه كماخ علي �سعد عراده الر�سيدي7

1825حار�س حدود/ مركز اأم رقيبه عبدالله عبدالهادي دليبج ال�سلاحي8

غانم خلف �سلبوخ9

وكيل عريف/ اإدارة القوات 

الخا�سة والطوارئ

10754

675حار�س حدود/ مركز كبدمنور رجعان منور الج�سار10

12063�سرطي عبدالله مطلق �سعود دغيم11

11119وكيل عريف اأحمد مر�سد ناأبي زايد12

12570وكيل عريف نزال عبد الله فالح الر�سيدي13

11571�سرطي جازي غلاب فيحان جزا الر�سيدي14

13328�سرطي عزيز دغم �سامح عبد الهادي الر�سيدي15

10638وكيل عريف محمد مطلق عيد م�سوح الر�سيدي16
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567حار�س حدود ميثان �سيدان ميثان �سنيد الر�سيدي17

10068حر�س حدود بدر �سالم �سالح �سالم الوطري18

هي  ورقة   13 على  تنطوي  م�ستندات  حافظة  طعنه  �سحيفة  مع  الطاعن  واأرف��ق 

�سور �سوئية ل�سهادات راتب �سادرة من وزارة الداخلية - الإدارة العامة لل�سئون 

)الثالث  اأعلاه فيما عدا  المذكورين  الأ�سخا�س  الرواتب - لكل من  اإدارة  الإدارية 

ع�سر والرابع ع�سر والخام�س ع�سر وال�ساد�س ع�سر وال�سابع ع�سر( ومبينا بها 

الرتبة الع�سكرية لكل منهم. 

وا�ستطرد الطاعن قائلًا: اإن ا�ستراك الأ�سخا�س المذكورين في انتخابات الدائرة 

- ال�ساد�سة ع�سر - ي�سكل جريمة من جرائم النتخابات الأمر الذي يعيب عملية 

�سلامتها  يم�س  اأن  �ساأنه  ومن  الموؤكد  البطلان  ويعتورها  بال�سطراب  النتخاب 

الحا�سل  الخرينج  متعب  بنيه  مبارك  ال�سيد/  لكون  بالنظر  نتيجتها  في  ويوؤثر 

ثم  ومن  فقط،  اأ�سوات  ع�سرة  بفارق  الطاعن  على  تقدم  قد  الثاني  المركز  على 

الت�سويت - دون وجه  ال�سرطة في  اأفراد جهاز  المذكور من  العدد  ا�ستراك  فاإن 

الحقيقية  النتيجة  على  اأث��ر  له  يكون  اأن  بد  ل  القانون  لأح��ك��ام  وبالمخالفة  حق 

للانتخابات، ومن ثم حق الطالب اأن يتقدم بهذا الطلب باعتباره �ساحب م�سلحة 

وانتهى  النتخابات.  نتيجة  في  حتماً  يوؤثر  الت�سويت  ذلك  بطلان  لأن  موؤكده، 

انتخاب اإبطال  المو�سوع  وفي  �سكلًا،  الطعن  بقبول  له  الحكم  طلب  اإلى  الطاعن 

 

 ال�سيد/ مبارك بنيه الخرينج عن الدائرة ال�ساد�سة ع�سرة، واإعلان فوز الطاعن 

بالمركز الثاني باعتبار اأن انتخابه هو ال�سحيح اأو الأمر باإجراء انتخابات تكميلية 

في الدائرة المذكورة لنتخاب الع�سو الثاني عن الدائرة في مجل�س الأمة. 

وحيث اإن المحامين الموكلين من المطعون �سده وهم: العي�سى والبدر و�سركاهم 

قدموا مذكرة بتاريخ 1992/11/1 طلبوا فيها رف�س الطعن وقالوا بياناً لذلك اأن 

الطعن ل ي�ستند اإلى اأ�سا�س قانوني �سليم ف�سلًا عن تجرده من دليل على �سحته، 
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ذلك اأن اأحكام الباب الثاني من القانون رقم 1962/35 في �ساأن انتخابات اأع�ساء 

المت�سمنة لأ�سماء من توفرت  اأفردت لأحكام جداول النتخاب  الأمة قد  مجل�س 

النتخابية  الحقوق  لتولي  المطلوبة  ال�سفات  ع��ام  كل  من  فبراير  اأول  في  فيه 

وكيفية تحرير هذه الجداول وتعديلها والطعن فيها وحجية البيانات المثبتة بها، 

فن�ست المادة العا�سرة منه باأن لكل كويتي يقيم في الدائرة النتخابية اأن يطلب 

اإدراج ا�سمه في جداول النتخاب الخا�س بها اإذا كان قد اأهمل اإدراج ا�سمه بغير 

حق، كما اأن لكل ناخب اإدراج ا�سمه في جدول النتخاب اأن يطلب اإدراج ا�سم من 

اأهمل بغير حق اأو حذف ا�سم من اإدرج بغير حق كذلك، وناط القانون في مادته 

الحادية ع�سرة بلجنة القيد الف�سل في موعد ل يتجاوز الخام�س من �سهر اأبريل 

ذي  لكل  القانون  من  ع�سرة  الثالثة  المادة  وخولت  والحذف،  الإدراج  طلبات  في 

�ساأن وكل ناخب يدرج في جدول انتخاب الدائرة اأن يطعن في قرار اللجنة، وعهد 

اإلى المحكمة الكلية بالخت�سا�س بالف�سل في هذه الطعون ويكون ف�سلها نهائياً 

في موعد ل يتجاوز اآخر �سهر يونيو. وق�سى القانون باأن تعدل جداول النتخاب 

وفق القرارات النهائية التي ت�سدر بالتطبيق لهذه الأحكام، ون�ست المادة ال�سابعة 

اأن تعتبر جداول النتخاب النهائية حجة قاطعة وقت النتخاب، ول  ع�سرة على 

يجوز لأحد ال�ستراك فيه ما لم يكن ا�سمه مقيداً بها، وموؤدى هذه الن�سو�س اأن 

المواعيد  - قيود جداول النتخاب ت�سحى نهائية غير قابلة لأي طعن بانق�ساء 

ما  بدلله  الطعن  لجان  قرارات  عن  المرفوعة  الطعون  في  والف�سل  اإليها  الم�سار 

ي�سير اإليه ن�س المادة 16 من القانون التي تق�سي باأن يعطي كل من قيد ا�سمه في 

جدولة النتخابات واأ�سبح قيده نهائياً فيه �سهادة بذلك، فحجية جداول النتخاب 

القانون لجداول  القانون �سريحة حا�سمة وهذه الحجية المقررة في  وردت في 

الحجية  هذه  قيام  يقت�سي  واإنما  فقط  النتخاب  بوقت  مقيدة  لي�ست  النتخاب 

ب�سفة مطلقة �سواء في �ساأن من ورد ا�سمه بالجدول اأو ا�سم من خلا الجدول من 

ا�سمه لما هو مقرر في قواعد التف�سير من اأن المطلق يوؤخذ على اإطلاقه حتى يقوم 
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ما يقيده، ول ينال من ذلك ما ورد في عجز المادة 17 من القانون من اأنه ل يجوز 

لأحد ال�ستراك في النتخاب ما لم يكن ا�سمه مقيداً بها، اإذ اأن ذلك ل يعدو اأن يكون 

تطبيقاً للقاعدة المقررة بن�س المادة، ولو ق�سد الم�سرع ق�سر هذه الحجية على 

اإلى  لما كان بحاجة  النتخاب  بالجدول من حق  ا�سمه مقيداً  يكن  لم  حرمان من 

اأنه ل يجوز  الن�س على  النتخاب ولاجتزاأ على  القاطعة لجداول  الحجية  تقرير 

لأحد ال�ستراك في النتخاب ما لم يكن ا�سمه مقيداً بالجداول، وا�ستطردت مذكرة 

جداول  قيد  �سحة  في  يجادل  اأن  للطاعن  لي�س  باأنه  القول  اإل��ى  �سده  المطعون 

النتخاب واأن يبني طعنه على الدعاء باأن بع�س من قيدت اأ�سماوؤهم في الجداول 

م�س  قد  يكون  بذلك  الطاعن  لأن  النتخاب  بحق  يتمتعون  ل  باأ�سواتهم  واأدل��وا 

مراكز قانونية ا�ستقرت بحكم القانون وهو ما يجرد طعنه من اأي �سند قانوني، 

كما اأن الطعن الماثل وقد تخلف الدليل على �سحته فاإن الواقع فيه اأن المقطوع به 

هو انعدام اأثر اأ�سوات من اأورد الطاعن اأ�سماءهم - ب�سحيفة الطعن ولو كانوا قد 

�ساركوا في النتخاب - على نتيجة النتخاب بالن�سبة للمطعون �سده اإذ ل توجد 

اأي �سلة بينه وبينهم واإنما تقوم ال�سلة بينهم وبين مر�سح اآخر هو ال�سيد/ براك 

النون فقد كان يعمل بالجهة التي يعمل بها هوؤلء الأ�سخا�س. 

كما قدم المحامي اإبراهيم محمد حياتي الموكل من المطعون �سده مذكرة بتاريخ 

1992/11/2 رد فيها على ما ورد ب�سحيفة الطعن ب�ساأن ما يقول به الطاعن 

من اأن عدداً من الع�سكريين اأدلوا باأ�سواتهم في الدائرة 16 واأن ذلك اأثر في نتيجة 

الذين ذكرهم  اأفراد ال�سرطة  اأن  اأن الطاعن لم يقدم دليلًا يثبت  النتخاب - فقال 

الطاعن بال�سم والوظيفة والرقم الع�سكري قد اأدلوا باأ�سواتهم ل�سالح المطعون 

باأن  الطاعن يوحي  الذي جعل  ال�سبب  المطعون �سده عن  �سده، وت�ساءل وكيل 

عدد  اأن  مع  �سده  المطعون  اإل��ى  اتجهت  قد  المذكورين  ال�سرطة  اأف��راد  اأ���س��وات 

�سمن  اأولئك  اأ�سوات  تكون  وقد  مر�سحين  ت�سعة  الدائرة  هذه  في  المر�سحين 

الأ�سوات الباطلة في الدائرة والتي اأثبتت لجنة الفرز اأنها 47 �سوتاً باطلًا - ثم 
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المذكرة  اأوردته  الذي  الن�سق  على  النتخابية  الجداول  تح�سين  مو�سوع  تناول 

الأولى ثم انتهى اإلى طلب رف�س الطعن. 

وقدم المحامي �سعود القملا�س ب�سفته وكيلًا عن المطعون �سده مذكرة موؤرخة 

اأ�سا�س من القانون اأو الواقع  1992/11/2 قال فيها اأن الطعن لم يقم على  في 

في  وف�سل   - بها  ثبت  فيما  حجة  النتخابية  الجداول  تعتبر  القانون  جهة  فمن 

مذكرته هذا الوجه من الدفاع على نحو ما �سبق بيانه في المذكرات الم�سار اإليها، 

وقال اإنه بالن�سبة للواقع فلم يثبت اأن اأولئك ال�سرطة قد اأدلوا باأ�سواتهم ل�سالح 

واأتعاب  الم�سروفات  الطاعن  واإلزام  الطعن  اأ�سلياً رف�س  المطعون �سده وطلب 

المحاماة، واحتياطياً: 

اأولً: �سم طلبات قيد الناخبين. 

ثانياً: �سم طلبات قيد الناخبين الواردة اأ�سماوؤهم بك�سف الطاعن، وال�ستمارات 

المقدمة منهم للجنة القيد. 

�سماع  ع�سر،  ال�ساد�سة  الدائرة  في  الناخبين  قيد  لجنة  اأع�ساء  ا�ستدعاء  ثالثاً: 

�سهادتهم. 

رابعاً: ا�ستدعاء الأ�سخا�س الواردة اأ�سماوؤهم في �سحيفة الطعن ل�ستجوابهم. 

لبيان  الداخلية  وزارة  من  �سهادة  با�ستخراج  �سده  للمطعون  الت�سريح  خام�ساً: 

القائمين على مركز اأم رقيبه والمراكز الأخرى التابعة لعائلة النون. 

اإن  فيها  قال  مذكرة  �سده  المطعون  من  الموكل  عبا�س  ابو  كاظم  المحامي  وقدم 

الو�سع الطبيعي للطعون النتخابية هو في ح�سول �سيء جديد لم يكن موجوداً 

من قبل كح�سول تلاعب في نتائج النتخابات اأو تزوير في العملية النتخابية اأو 

غير ذلك مما يوؤثر حتماً في نتيجة النتخاب وخل�س اإلى طلب رف�س الطعن واإلزام 

رافع�ه بالم�سروفات. 
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وحيث اأن وزارة الداخلية اأرفقت بكتابها الموؤرخ 1992/11/16 ك�سفاً تف�سيلياً 

وردت  الذين  �سخ�ساً   18 منهم  ال�سرطة  قوة  اأع�ساء  من  �سخ�ساً   28 باأ�سماء 

اأ�سماوؤهم في �سحيفة الطعن مبيناً بهذا الك�سف ا�سم كل منهم ورقمه الع�سكري 

ورتبته والجهة التي يعمل بها وتاريخ تعيينه. 

وباقي الأ�سماء مطعون عليها في طعن اآخر لدائرة اأخرى. 

الأم���ة  مجل�س  مبنى  اإل���ى  ل��لان��ت��ق��ال  اأع�����س��ائ��ه��ا  اأح���د  ن��دب��ت  المحكمة  اإن  وح��ي��ث 

النتخابية  ب��ال��دائ��رة  الن��ت��خ��اب  ���س��ن��ادي��ق  م��ن  الناخبين  ك�����س��وف  ل���س��ت��خ��راج 

النتخابات  ف��ي  ب��اأ���س��وات��ه��م  اأدل����وا  م��ن  اأ���س��م��اء  على  فيها  ال��م��وؤ���س��ر   )16( رق��م 

ك�سوف  ���س��م  وب���ع���د  ال�����دائ�����رة،  ب��ت��ل��ك   1992/10/5 ب���ت���اري���خ  ت��م��ت  ال���ت���ي 

اأ�سماوؤهم  المبينة  ال�سرطة  اأف��راد  اأ�سماء  ومطابقة  الدعوى  ملف  اإل��ى  الناخبين 

�سلبوخ خلف  غانم   )1 م��ن  ك��لًا  اأن  تبين  الك�سوف  تلك  على  الطعن  ب�سحيفة 

 

 2( نزال عبد الله فالح الر�سيدي لم يدل ب�سوته في تلك النتخابات في تلك الدائرة 

)16( واأن باقي اأفراد ال�سرطة وعددهم �ستة ع�سر �سخ�ساً قد اأدلوا باأ�سواتهم في 

انتخابات الدائرة المذكورة وهم: 

2( علي خالد رجا البغيلي الر�سيدي1( �سرحان عبد الله �سرحان الركاكه الر�سيدي

4( عبدال�سلام محمد جمعان �سقر الدويله3( م�ساعد مطلق ثويني عراده العراده

6( �سعد محمد نملان جدوع الر�سيدي5( �سالم مبارك نجلاد مدغم الر�سيدي

8( عبدالله عبدالهادي دليبج ال�سلاحي7( كماخ علي �سعد عراده الر�سيدي

10( عبدالله مطلق �سعود دغيم9( منور رجعان منور الج�سار الر�سيدي

12( اأحمد مر�سد ناأبي زايد11( جازي غلاب فيحان جزا الر�سيدي

14( محمد �سالح م�سوح الر�سيدي13( عزيز دغم �سامح عبد الهادي الر�سيدي

16( بدر �سالم �سالح �سالم الوطري15( ميثان �سيدان ميثان �سنيد الر�سيدي

عدد  اأن  المعلنة  والنتيجة  الأ���س��وات  ف��رز  مح�سر  على  الط���لاع  م��ن  ثبت  كما 
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ال�سيد  ح�سل  وق��د  مر�سحين  ت�سعة  ع�سرة  ال�ساد�سة  ال��دائ��رة  في  المر�سحين 

2193 �سوتاً وح�سل مبارك الخرينج - المطعون �سده -  مبارك الدويله على 

ح�سل  كما  الأم��ة  مجل�س  بع�سوية  منهما  كل  فوز  اأعلن  وقد  �سوتاً   1351 على 

 الطاعن - م�سلم محمد البراك على 1341 �سوتاً وكان مركزه الثالث بينما ح�سل 

ال�سيد/ براك النون على 1276 �سوتاً وكان مركزه الرابع. 

وبالجل�سة ح�سر المحامي محمد جا�سم عن الطاعن و�سمم على طلباته وقال: اإن 

المادة/ 41 من قانون النتخاب خولت لكل ناخب اأن يطلب اإبطال النتخاب الذي 

ح�سل في دائرته النتخابية، ولكل مر�سح طلب ذلك في الدائرة التي كان مر�سحاً 

وكان  معين،  نطاق  في  يح�سرها  اأو  البطلان  ح��الت  الم�سرع  يحدد  ولم  فيها، 

المحكمة  الطعون النتخابية وهي  الف�سل في  المناط بها  الجهة  ذلك بق�سد منح 

العملية النتخابية، و�سمان خلوها من  الد�ستورية �سلاحية وا�سعة في مراقبة 

اأية �سائبة - وقدم مذكرة ورد بها ما �سبق بيانه، ي�ساف اإلى ذلك قوله اأن المادة/ 

بالن�سبة لأفراد  النتخاب  ا�ستعمال حق  النتخاب تن�س على وقف  3 من قانون 

ال�سرطة، واإذا كان الثابت بالم�ستندات، اأن �سبعة ع�سر فرداً من اأفراد ال�سرطة قد 

�ساركوا في النتخاب الذي جرى في الدائرة ال�ساد�سة ع�سرة مخالفين بذلك ن�س 

فقرتها  في  النتخاب  قانون  من  المادة/43  كانت  واإذا  اإليها،  الم�سار   3/ المادة 

الرابعة قد جرمت تلك الم�ساركة فاإن هذا الطعن يكون قد ا�ستقامت له اأ�سبابه من 

حيث الواقع والقانون ويكون الأثر المترتب على ا�ستراك عدد من اأفراد ال�سرطة في 

النتخاب هو بطلان النتخاب حتماً واأ�ساف وكيل الطاعن - في مذكرته - قائلًا 

اأنه بالن�سبة لما يحتج به المطعون �سده من تح�سين الجداول النتخابية واأن لها 

 حجية ل يجوز معها الم�سا�س بها، فمردود باأن الحجية المقررة في المادة/ 17

قد  ما  قبل  بالحجية  يتحدى  فلا  النتخاب،  وقت  تكون  اإنما  النتخاب  قانون  من 

يظهر من ت�سويت باطل. كما ل يقبل من المطعون �سده القول باأن اأفراد ال�سرطة 

المذكورين لم ي�سوتوا له واأنه ل علاقة له بهم، واأن بين هوؤلء ال�سرطة ومر�سح 
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�سده  المطعون  من  القول  هذا  اأن  ذلك  عمل،  علاقة  النون  براك  ال�سيد/  هو  اآخر 

ك�سف  اأو  اإثبات  عن  للحديث  مجال  ول  النتخاب  �سرية  هي  القاعدة  باأن  مردود 

من تم ت�سويت اأولئك ال�سرطة له وانتهى في مذكرته اإلى ذات طلباته في �سحيفة 

الطعن، كما ح�سر عن الطاعن بالجل�سة كل من المحامين، مح�سن المطيري موكلًا 

ومردا�س المطيري وفوؤاد غالب وخالد طاهر وثامر الجدعي وقالوا اأنهم ين�سمون 

اإلى زميلهم المحامي محمد الجا�سم فيما قدمه. 

و�سعود  العي�سى  يو�سف  حمد  المحامون/  وهم  �سده  المطعون  وكلاء  وتم�سك 

وا�ستعر�س  الطعن  رف�س  بطلب  حياتي  واإبراهيم  عبا�س  اب��و  وكاظم  القملا�س 

كل منهم في مذكرة قدمها بالجل�سة وفي مرافعته ال�سفوية ما �سبق اأن اأبداه في 

الذين  ال�سرطة  اأفراد  وكون  النتخابية،  الجداول  تح�سين  ب�ساأن  الأولى  مذكرته 

المطعون �سده، واأنه ل محل  اآخر غير  باأ�سواتهم مح�سوبين على مر�سح  اأدلوا 

لإبطال النتخاب اأياً ما كان العيب الذي لحق العملية النتخابية اإل اإذا اأمكن الجزم 

طريق  عن  اأمكن  ف��اإذا  الحقيقية  الناخبين  اإرادة  ا�ستظهار  على  العيب  هذا  بتاأثير 

اأن توؤثر  اأنه ل يمكن  ال�ستنتاج ال�سائغ وباإعمال قواعد المنطق ال�سليم ا�ستظهار 

ل  فاإنه  معين  لمر�سح  بالن�سبة  النتخاب  نتيجة  على  بطلانها  المدعى  الأ�سوات 

محل لإيقاع البطلان. 

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية. 

وحيث اإنه عن الدفع باأن الجداول النتخابية النهائية لها حجيتها القاطعة المطلقة 

التي تمنع المجادلة في �سحة قيودها وقت النتخاب، هذا الدفع مردود، ذلك اأن 

ن�س المادة الثالثة من القانون رقم 1992/35 في �ساأن انتخاب مجل�س الأمة على 

وال�سرطة«  الم�سلحة  القوات  لرجال  بالن�سبة  النتخاب  حق  ا�ستعمال  »يوقف  اأن 

يدل على اأن الناخب العامل بالقوات الم�سلحة اأو ال�سرطة ل ي�ستطيع مزاولة حقه 

الحق  ذلك  ممار�سة  اإلى  يعود  لكنه  الع�سكري،  بالعمل  التحاقه  طوال  النتخابي 

فور تركه الخدمة الع�سكرية، دون الحاجة اإلى اأي اإجراء اآخر، واإذ كان النتخاب 
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الناخب ل يعمل  اإن  الفردي والوظيفة الجتماعية حيث  الحق  بين فكرتي  يجمع 

لح�سابه فقط واإنما للمجموع وابتغاء ال�سالح العام، وكان وقف ت�سويت الناخب 

الع�سكري قد تقرر بمقت�سى ن�س قانوني اآمر حمايةً للعملية النتخابية، و�سماناً 

ل�سلامتها، ورتب الم�سرع على مخالفة حكمه عقوبة جزائية )المادة 4/43( من 

يجعل  اإنما  للقانون،  بالمخالفة  النتخابي  الحق  ممار�سة  فاإن  النتخاب،  قانون 

اأتاه من ممار�سة  البطلان عالقاً بما  الناخب باطلًا بطلاناً مطلقاً، ويظل  ت�سويت 

اأي  التحدي به في  المعلنة، ويجوز  اأثرت في نتيجة النتخاب  انتخابية تكون قد 

وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي حتى فوات ميعاد الطعن، لما كان ذلك، وكان 

الن�س في المادة 17 من قانون النتخاب على اأن »تعتبر جداول النتخاب النهائية 

حجة قاطعة وقت النتخاب ول يجوز لأحد ال�ستراك فيه ما لم يكن ا�سمه مقيدا 

بها« يدل على اأن هذه الحجية ل تكون اإل للجدول النتخابي بما ا�ستمل عليه من 

اأ�سماء لها الحق في النتخاب، وفي غير هذا النطاق ت�سحى حجية ذلك الجدول 

قا�سرة، فلا تمتد بما ت�سبغه من تح�سين، اإلى ت�سويت الناخب الموقوف حقه، 

ال�سفة،  بهذه  ات�سافه  وقت  كان  اأياً  النتخابية،  الممار�سة  وقت  به  لحقت  ل�سفة 

واإذا كان ذلك فاإن العبرة في ثبوت حق الناخب في الإدلء ب�سوته وانتفائه، بهذا 

 - الناخب  لدى  المانع  توفر  وم��دى  الت�سويت،  وقت  بحالته  رهين  الخ�سو�س 

حينئذ- من ا�ستعمال حقه النتخابي من عدمه، ل بوقت اإعداد الجدول النتخابي، 

اإعداد الجدول النتخابي النهائي وتوقف الحق  بما ل تلازم معه بين الأمرين - 

في الت�سويت- ومن ثم ي�سحى الدفع المبدى في غير محله خليقاً بالرف�س. 

طعن  وكان  الناخبين،  اإرادة  عن  اإعلان  هي  النتخاب  عملية  كانت  لما  اإنه  وحيث 

الطاعن في حقيقته هو منازعة في �سحة القرار ال�سادر باإعلان نتيجة النتخاب 

مما يتطلب فح�س ما اإذا كان ذلك القرار متفقاً مع القانون المنظم لعملية النتخاب 

العملية  ت��راق��ب  اأن  الطعن-  ح��دود  -ف��ي  للمحكمة  اأن  الم�سلم  م��ن  وك��ان  ل،  اأم 

جميع  وتفح�س  والمر�سحين  بالناخبين  المتعلقة  ال�سروط  فتراجع  النتخابية، 

اإجراءات النتخاب وقواعده للتاأكد من �سلامتها، وكذا النتائج التي اأعلنت ا�ستناداً 
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اإليها، والطعن النتخابي -بعد- قد يوؤدي اإلى اإلغاء العملية النتخابية باأكملها متى 

ثبت للمحكمة اأن العملية النتخابية معيبة في جملتها، واأن ما ا�ستظهرته من عيب 

قد اأ�ساب جميع الم�ستركين فيها ويوجب اإعادة النتخاب في الدائرة النتخابية 

بالكامل اأو يوؤدي اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن الخطاأ قد اعتور اأحد اإجراءات 

النتخاب  ببطلان  تق�سي  وبهذا  المعلنة،  النتائج  تعديل  �ساأنه  من  يكون  العملية 

بالن�سبة للفائز الذي ات�سل به الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان من تراه 

الناخبين  لإرادة  اإع��لان��اً  النتخاب  نتيجة  تكون  حتى  بالع�سوية،  بالفوز  اأح��ق 

المعلنة  للنتائج  وفقاً  ح�سل  قد  الطاعن  اأن  الثابت  وكان  ذلك،  كان  لما  الحقيقية. 

وهو  �سوتاً،   1351 على/  �سده  المطعون  ح�سل  بينما  �سوتاً،   1341 على   -

الفائز ال�سابق على الطاعن في ترتيب الأ�سوات، اأي بفارق ع�سرة اأ�سوات، وقد 

ثبت اأن عدد اأ�سوات الع�سكريين الباطلة �ستة ع�سر �سوتاً، اأي ما يزيد عن الفارق 

النتخاب  نتيجة  في  التاأثير  ذلك  �ساأن  من  فاإن  الطعن،  طرفي  اأ�سوات  عدد  بين 

الت�سويت، وكانت  الذكر في  الباطلة �سالفة  ال�ستة ع�سرة -  الأ�سوات -  لتداخل 

الأوراق خلوا مما يعين على التثبت من م�سير تلك الأ�سوات التي اأدليت في ظل 

الناخب لمر�سح بعينه مما يترتب  ت�سويت �سري، ي�ستحيل معه ن�سبة ت�سويت 

من  الأ�سوات  تلك  كانت  المر�سحين  مِنْ  مَنْ  على  الوقوف  اإمكان  عدم  ذلك  على 

ن�سيبه، بما ي�سم عدد الأ�سوات المعلن ح�سول كل من طرفي الطعن عليها بعدم 

الف�ساد والخلل،  الطماأنينة، ويجعلها وقد ران على �سفحتها  الدقة، وينفي عنها 

بها،  والأخ��ذ  عليها  العتماد  يمكن  حتى  اليقين،  وثبوت  ال�سلامة  لركيزة  فاقدة 

التي ح�سل عليها كل  ال�سحيحة  الأ�سوات  التعرف على قدر  �ساأنه عدم  بما من 

الأمة  مجل�س  بع�سوية  الفوز  �سده  المطعون  اإك�ساب  �ساأنها  من  والتي  منهما، 

اإعمالً لمقت�سى المادة/ 39 من قانون النتخاب، التي تق�سي باأن ينتخب ع�سو 

مجل�س الأمة بالأغلبية الن�سبية لعدد الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت، بما ي�سكك 

المعلنة لنتخاب المطعون �سده، على نحو تزايلها م�سداقية  النتيجة  في �سحة 
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الإعلان عن اإرادة الناخبين الحقة، ويتعين من ثم اإبطال انتخابه، ولما كان الطاعن 

والمطعون �سده متقدمين على المر�سح - براك النون الذي احتل المركز الرابع 

وح�سل على 1276 �سوتاً، واأنه با�ستنزال الأ�سوات الباطلة للع�سكريين ال�ستة 

ع�سر من مجموع فارق الأ�سوات بين الطاعن/ م�سلم البراك، والرابع براك النون 

يظل الفارق بينهما 49 �سوتاً، مما ي�سع الطاعن والمطعون �سده في مركز معين 

يجعل لهما الحق في اإعادة النتخاب فيما بينهما في الدائرة النتخابية ال�ساد�سة 

ع�سرة �سالفة الذكر دون م�ساركة غيرهما. 

المر�سوم  من  الأول��ى  المادة  لحكم  طبقاً  الر�سوم  من  معفي  الطعن  اإن  وحيث 

ب�ساأن ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية، اأما اأتعاب المحاماة فيلزم بها 

المطعون �سده.

فلهـذه الأسبـاب

  حكمت المحكمة: 

متعب  مبارك  ضده  المطعون  انتخاب  بإبطال  الموضوع  وفي  شكلًا.  الطعن  بقبول 

في  البراك  ناصر  محمد  مسلم  الطاعن  وبين  بينه  فيما  الانتخاب  وإعادة  الخرينج، 

الدائرة الانتخابية السادسة عشرة )العمرية، الرابية، الرقعي، الأندلس(، وألزمته بمبلغ 

خمسين ديناراً مقابل أتعاب المحاماة.
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]5[

الحكم الصادر بجلسة 1996/12/28 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )2( لسنة 1996 ))انتخابات مجلس الأمة(( 

المرفوع من: علي أحمد إبراهيم البغلي.

ضـد :

1- السيد/ وزير الداخلية بصفته.

2- السيد/ جاسم عبد الله محمد المضف.

جدول  في  اسمه  قيد   • مناطه   • بصوته  الناخب  إدلاء  صحة 
الدائرة الكائن بها موطنه • مخالفة ذلك • بطلان • الجدول 
الانتخابي • حجيته • نطاق هذه الحجية • الموطن الانتخابي • 
ماهيته • عنصراه الاستقرار ونية الاستيطان • انقطاع الإقامة 

لسبب عارض • تقدير وجود الموطن بعنصريه • 
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صحة إدلاء الناخب بصوته • مناطه • قيد اسمه في جدول الدائرة الكائن 
بها موطنه • مخالفة ذلك • بطلان • 

اأن  النتخاب  �ساأن  في   • 	1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  من  الرابعة  المادة  مقت�سى 

الناخب الذي يقيد ا�سمه في جدول دائرة لي�ص فيها موطنه ل يجوز له النتخاب 

ل�سقوط حقه فيه بقوة القانون من اللحظة التي انتهت فيها مواعيد تحرير الجدول 

دون ت�سحيح لو�سعه النتخابي فاإذا قام بالت�سويت بالرغم من حرمانه من الحق 

التحدي بهذا  اأثر له ويجوز  ال�سوت يعد باطلًا ويزول كل  فاإن هذا  في النتخاب 

البطلان في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي وحتى فوات مواعيد الطعن.

الجدول الانتخابي • حجيته • نطاق هذه الحجية • 

في  الحق  لها  اأ�سماء  من  عليه  ا�ستمل  بما  اإل  تكون  ل  النتخابي  الجدول  •حجية  	
النتخاب وفي غير هذا النطاق ت�سحي حجية ذلك الجدول قا�سرة فلا تمتد بما 

ت�سبغه من تح�سين اإلى ت�سويت الناخب المو�سوم بالبطلان لأن البطلان يظل 

‒ العبرة في ثبوت حق الناخب في الإدلء  اأتاه من ممار�سة انتخابية  عالقا بما 

لديه حينئذ  المانع  الت�سويت ومدى توفر  وانتفائه رهين بحالته وقت  ب�سوته 

ل  بما  النتخابي  الجدول  اإعداد  بوقت  ل  عدمه  من  النتخابي  حقه  ا�ستعمال  من 

تلازم معه بين الأمرين. 

الموطن الانتخابي • ماهيته • عنصراه الاستقرار ونية الاستيطان • انقطاع 
الإقامة لسبب عارض • تقدير وجود الموطن بعنصريه • 

في�سترط  الدائمة  الفعلية  الإقامة  هو  النتخابي  الموطن  محور  الم�سرع  •جعل  	
الإقامة  تخللت  ولو  ال�ستيطان  ونية  ال�ستقرار  عن�سرا  فيه  يتوافر  اأن  لوجوده 

انقطاع  الإقامة  توفر  دون  يحول  ل  ثم  ومن  متقاربة  اأو  متباعدة  غياب  فترات 

ال�سخ�ص عن الإقامة في مكان ما ل�سبب عار�ص طالما لم يك�سف عن نيته في اإنهاء 

هذه الإقامة باإرادته ‒ تقدير وجود الموطن بعن�سرية وبيان تفرده اأو تعدده هو 

من الأمور الواقعية التي يمكن ال�ستدلل عليها من الظروف المادية المحيطة.
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الحكم الصادر بجلسة 28 من ديسمبر 1996 م )*( 

الم�ست�سار/ ال�سيد  ــد يـــو�ـــســـف الـــرفـــاعـــي برئا�سة  ــم ــح ـــة م ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

ــى  وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل الحمادعــــبــــدالله ع المح�سن  عبد  را�سد   و 

الرومي عبدالوهاب  حمود  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )2( لسنة 1996 
))انتخابات مجلس الأمة((

المحكمــــــة
بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

اأن  في  تتح�سل   - الأوراق  على  الط��لاع  من  يبين  ح�سبما  الوقائع-  اإن  حيث 

الطاعن - على اأحمد اإبراهيم البغلي - قدم طلبا اأودع اإدارة كتاب هذه المحكمة في 

1996/10/21 قال فيه اأنه قام بتر�سيح نف�سه لع�سوية مجل�س الأمة في الدائرة 

 1996/10/7 وبتاريخ  وفيلكا،  وال�سعب  الدعية  ت�سم  التي  الرابعة  النتخابية 

اأجريت عملية النتخاب واأعلنت النتيجة كالآتي:

1- ح�سين علي ال�سيد خليفه ح�سين القلاف البحراني وح�سل على 1020 �سوتاً وفاز بالمركز الأول. 

2- جا�سم عبد الله جا�سم محمد الم�سف وح�سل على 947 �سوتاً وفاز بالمركز الثاني. 

3- عبدالواحد محمود محمد محمود العو�سي وح�سل على 924 �سوتاً وكان ترتيبه الثالث. 

4- علي اأحمد اإبراهيم البغلي )الطاعن( وح�سل على 800 �سوتاً وكان ترتيبه الرابع. 

وكان هناك ثلاث مر�سحين اآخرين ح�سلوا على اأ�سوات اأقل وترتيبهم الخام�س 

533 �سوتاً  الناخبين  اأ�سوات  بين  اأنه كان من  ات�سح  وال�ساد�س وال�سابع، وقد 

لأهالي  المخ�س�س  الجدول  وهو   7 رقم  بالجدول  مقيدين  ناخباً   292 بها  اأدلى 

للم�سف  للقلاف و242   5 كالآتي:  الأ�سوات موزعة  فيلكا، وكانت هذه  جزيرة 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )290( ال�سنة الثالثة والأربعون بتاريخ 1997/1/5.
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كرم  لعي�سى  و1  للاأ�ستاذ  و10  للرومي  و115  للبغلي  و85  و156للعو�سي، 

وازاء ما �ساب العمليةالنتخابية من عوار قانوني م�س الأ�سا�س الذي بنيت عليه 

فاأثر في نتيجتها واأ�سحت منبتة ال�سلة بالحقيقة والواقع بما ي�ستحيل معه الأخذ 

بها والتعويل عليها، وقد ترتب على ذلك اأن اأعلن فوز ال�سيد جا�سم عبدالله جا�سم 

اإلى تقديم الطعن الماثل موؤ�س�ساً  محمد الم�سف بغير حق، لذا فقد بادر الطاعن 

اإياه على مايلي:

1 - عندما وقع الغزو العراقي وتعر�ست جزيرة فيلكا للعدوان الغا�سم تم ترحيل 

�سكانها عنها فاعت�سموا بمدن ومحافظات الكويت المختلفة، وقد قاموا بعد ذلك 

بتوطين اأنف�سهم منذ تاريخ الغزو على عدم العودة اإلى الجزيرة، وا�ستطاب لهم 

العي�س في المواقع الجديدة، واتخذ كل ناخب منهم لنف�سه موطناً جديداً للاإقامة 

الفعلية الدائمة فيه، وعلى الرغم من كل هذه المتغيرات والم�ستجدات التي طراأت 

على اأو�ساع هوؤلء اإل اأنهم لم يحر�سوا على اللتزام بحكم المادة )4( من قانون 

النتخاب المعدلة بالقانون رقم 64 ل�سنة 1980 التي توجب على كل ناخب اأن يقيد 

ا�سمه في الدائرة النتخابية التي يقيم فيها بالفعل، فاإذا ماغير موطنه وجب عليه 

اأن يعلن هذا التغيير كتابة اإلى وزارة الداخلية لإجراء اللازم في جدول النتخاب 

في المواعيد والإجراءات والأو�ساع التي ين�س عليها القانون واإل �سقط حقه في 

النتخاب، فاإذا مار�سه على الرغم من حرمانه منه كاأن اأدلى ب�سوته في دائرة قيد 

ا�سمه بها ولي�س فيها موطنه فاإن هذا ال�سوت يعد باطلا ويزول كل اأثر له. 

الغزو  بفعل  وا�ستقرت  ن�ساأت  التي  الأو�ساع  على  الإبقاء  راأت  الحكومة  اإن   -  2

والمحافظات  المدن  اإلى  جميعاً  وانتقالهم  عنها  الجزيرة  �سكان  رحيل  واأبرزها 

للعودة  اأهلها  من  الراغبين  حتى  منعت  اأنها  بل  دائمة،  ب�سفة  فيها  وال�ستقرار 

لل�سكن فيها وخ�س�ستها للاأغرا�س الع�سكرية، ويوؤكد ذلك اأن الحكومة بادرت اإلى 

اإنهاء و�سع بيوت ال�سكن الخا�س وتلك التي في دور البناء ولم ي�ستكمل بناوؤها، 

والق�سائم التي لم يتم مبا�سرة البناء فيها، واأ�سدر مجل�س الوزراء القرارات اللازمة 

ل�ستملاك الدولة لهذه العقارات كلها وهي القرارات اأرقام )688( ال�سادر بتاريخ 
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1993/8/15 و)551( ال�سادر بتاريخ 1993/7/3 و )189( ال�سادر بتاريخ 

1994/3/21 وقد ن�س القرار الأخير بالموافقة على اإ�سدار �سيغ ال�ستملاك 

10 عقارات اأخرى، الأمر  التي تم نزع ملكيتها )367( عقاراً، كما تم نزع ملكية 

الذي يت�سح فيه اأمر انقطاع �سلة اأهالي جزيرة فيلكا بجزيرتهم قد ح�سم تماما 

ولم يعد لأحد منهم اأدنى �سلة بها بعد اأن ا�ستملكت الدولة بيوتهم وقيامها بدفع 

اأن الموطن النتخابي لناخبي جزيرة  التعوي�سات اللازمة لهم، بما يخل�س معه 

فيلكا ال�سابقين لم يعد له وجود قانوني اأو فعلي واأ�سبح لكل من هوؤلء الناخبين 

الذي  الجديد  �سكنه  فيها  يقع  التي  النتخابية  للدائرة  تابعا  اآخر  انتخابيا  موطنا 

يقيم فيه اإقامة فعلية دائمة، بما كان معه من الواجب على كل منهم اللتزام بحكم 

اللازم في جدول  التعديل  باإجراء  ثالثة من قانون النتخاب  الرابعة فقرة  المادة 

292 من ناخبي فيلكا  اأن  النتخاب، واإل �سقط حق كل منهم في النتخاب وبما 

قاموا بالإدلء با�سواتهم في انتخابات 1996/10/7 ب�سفتهم ناخبي الجزيرة 

المذكورة والجدول رقم )7( مع اأن هذه ال�سفة لي�س لها وجود فعلي وقانوني فهم 

غير موؤهلين للم�ساركة في النتخابات وهذه الممار�سة النتخابية التي تمت من 

قبل اأ�سحاب الأ�سوات الباطلة البالغ عددها )537( �سوتا ل تنتج اأي اأثر قانوني، 

من ثم تعين اإطراحها وعدم التعويل عليها وا�ستبعادها من مجموع الأ�سوات التي 

فاز بها اأ�سحاب المراكز الأربعة الأول وهم )القلاف، الم�سف، العو�سي، البغلي 

ثم ت�سحيح النتيجة على �سوء هذا ال�ستبعاد لت�سبح على النحو الآتي:

اأ�سحاب المراكز 

الأربعة الأُول

�سافي الأ�سوات 

بعد ا�ستبعاد 

الأ�سوات الباطلة

ما خ�ص كل 

مر�سح من اأ�سوات 

ناخبين فيلكا

عدد الأ�سوات 

التي اأعلن 

ر�سميا الفوز بها

ا�سم 

المر�سح

الأول 1015 5 1020 القلاف

الرابع 705 242 947 الم�سف

الثالث 768 256 924 العو�سي

الثاني 792 8 800 البغلي
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ومما تقدم يبين اأن الطاعن يعتبر �ساحب المركز الثاني في النتخابات التي جرت 

في يوم 1996/10/7 ولي�س المركز الرابع وبالتالي يعتبر الفائز بالمقعد الثاني 

في الدائرة النتخابية الرابعة ومن حقه ت�سحيح النتيجة على هذا النحو واإذ كانت 

المذكرة التف�سيرية لقانون النتخاب قد اأ�سارت بو�سوح اإلى اأن باب الطعن ب�سبب 

في  ب�سوته  ب��الإدلء  ال�سخ�س  تقدم  لحظة  من  مفتوحا  يظل  النتخابي  الموطن 

يوم النتخاب بما كان متعينا معه على اللجنة الم�سرفة على النتخاب اأن ت�ستبعد 

عند احت�ساب النتيجة الأ�سوات التي اأدلى بها ناخبو فيلكا )جدول رقم 7( لأنهم 

محرمون بقوة القانون من حق الممار�سة النتخابية ب�سبب عدم تعديل الموطن 

النتخابي على النحو الذي ر�سمه القانون بما تكون معه قد خالفت القانون بما 

النتخاب  ج��داول  باأن  ال�سدد  بهذا  الحتجاج  يجوز  فلا  بالبطلان،  عملها  ي�سم 

اأن بطلان الت�سويت  اإذ  17 من قانون النتخاب،  المادة  قد تح�سنت وفقا لحكم 

ب�سبب �سقوط الحق في النتخاب ل تلازم بينه وبين حجية الجداول النتخابية، 

به  عالقا  يظل  به  الإدلء  في  �ساحبه  حق  �سقوط  ب�سبب  الت�سويت  بطلان  لأن 

اأنه مما ي�ساق بهذا ال�سدد  وفقا لما قررته المحكمة الد�ستورية واأ�ساف الطاعن 

الهيمان  اأم  منطقة  ت�سم  التي  والع�سرين  الخام�سة  النتخابية  بالدائرة  حدث  ما 

جزيرة  لأهالي  بالن�سبة  حدث  العراقي-كما  الغزو  منذ  اأهلها  عنها  رحل  والتي 

 96/3/20 في  الداخلية  لوزارة  العجمي  علي  نا�سر  المواطن  تقدم  فيلكا-وقد 

النتخابي  الجدول  من  اأ�سماءهم  ح��ذف  وطلب  ناخبا   401 قيد  على  معتر�سا 

اإقامتهم الفعلية الدائمة في هذه المنطقة، فاأ�سدرت لجنة القيد المخت�سة  لنتفاء 

هذه  انتخاب  جدول  من  الناخبين  جميع  بحذف  يق�سي  قرار   96/4/3 بتاريخ 

اإلى  اإقامة فعلية في هذه المنطقة، ثم خل�س الطاعن  اإقامتهم  المنطقة ب�سبب عدم 

طلب الحكم1-بقبول الطعن �سكلا. 2- وفي المو�سوع ببطلان اأ�سوات �سندوق 

 جزيرة فيلكا )الجدول رقم 7( فرع 7 في الدائرة الرابعة والبالغ عددها 537 �سوتا،

3- الحكم ببطلان �سحة النتخاب الذي تم بتاريخ 96/10/7 لختيار ع�سوين 
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لمجل�س الأمة عن الدائرة النتخابية رقم )4( الدعية في خ�سو�س المقعد الثاني 

فقط واإعلان فوز الطاعن )علي اأحمد البغلي( بالمقعد الثاني وح�سوله على 792 

الله  الثاني جا�سم عبد  اإليه  المعلن  ال�سحيحة وجعل ترتيب  الأ�سوات  �سوتا من 

ومقابل  الم�سروفات  �سدهما  المطعون  اإل��زام  مع  الثاني  ولي�س  الرابع  الم�سف 

الطاعن حافظة  المعجل وبلا كفالة وقدم  بالنفاذ  المحاماة بحكم م�سمول  اأتعاب 

م�ستندات �سمت ما يلي:

1- �سورة بيان �سادر من الأمانة العامة لمجل�س الوزراء في �ساأن تثمين بيوت 

الملك الخا�س والق�سائم ل�سكان جزيرة فيلكا. 

التخطيط لرئي�س  ال��وزراء ووزير  الدولة ل�سئون مجل�س  2- �سورة كتاب وزير 

للم�ساكن  الدولة  ا�ستملاك  �ساأن  في  برلماني  �سوؤال  على  بالرد  الأمة  مجل�س 

الخا�سة لأهلي جزيرة فيلكا تاريخه 1996/6/15. 

الجواب على  البلدية ب�ساأن  اإلى مدير  الملكية  اإدارة نزع  3- �سورة كتاب مديرة 

فيلكا  جزيرة  باأهالي  الخا�سة  الم�ساكن  ا�ستملاك  بخ�سو�س  برلماني  �سوؤال 

 . )96/6/2(

4- �سورة كتاب الأمن العام لمجل�س الوزراء لوزير الدولة ل�سئون مجل�س الوزراء 

ب�ساأن الإجراءات التنفيذية لقرار مجل�س الوزراء بمعالجة اأو�ساع اأهالي جزيرة 

فيلكا )96/7/23(.

الأمة  مجل�س  لرئي�س  ال���وزراء  مجل�س  ل�سئون  ال��دول��ة  وزي��ر  كتاب  ���س��ورة   -5

في  ال���وزراء  لمجل�س  العام  للاأمن  الملكية  ن��زع  اإدارة  مدير  كتاب  بها  مرفقا 

الملكية  ب�سانها قرار نزع  ال�سادر  فيلكا  الواقعة بجزيرة  العقارات  خ�سو�س 

 .)96/7/24(

 93/688 رق��م  ال���وزراء  مجل�س  ق��رار  اأحكام  تطبيق  ب�ساأن  مذكرة  �سورة   -6

الخا�س بمعالجة اأو�ساع اأهالي جزيرة فيلكا. 
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7- �سورة الجدول ال�سادر من اإدارة نزع الملكية خا�س بالعقارات ال�سادر بها 

منع ا�ستملاك الم�ساكن الخا�سة بجزيرة فيلكا. 

8- �سورة قرار لجنة القيد النتخابي المخت�سة بالدائرة النتخابية 25 اأم الهيمان 

وحذف المقيدين بها. 

9- اإح�سائيات انتخابات 96 لمجل�س الأمة �سادرة من اإدارة �سئون النتخابات 

بوزارة الداخلية. 

10- ك�سف بنتيجة فرز اأ�سوات الدائرة الرابعة. 

11- �سورة من جريدة الأنباء العدد 7328 بتاريخ 96/10/8 يو�سح اأ�سوات 

الناخبين بدوائر الدائرة الرابعة )الدعية( . 

12- �سورة حكم د�ستوري. 

13- �سورة وكالة الطاعن لمحاميه. 

للمحكمة  ال��راأي  فيها  فو�ست  مذكرة  قدمت  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  اإن  وحيث 

واأرفقت بها حافظة انطوت على �سورة من نتيجة فرز اأ�سوات الدائرة النتخابية 

كل  من  مر�سح  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  فيها  الرابعة-الدعية-مبينا 

كما  لعام/96  فيلكا  جدول  في  الناخبين  يخ�س  رقم7  ال�سندوق  واأن  �سندوق 

ت�سمنت الحافظة ن�سخة من �سجل قيد الناخبين في الدائرة النتخابية الرابعة-

اأنه  التي قررت فيها  الداخلية  الحافظة مذكرة من وزارة  الدعية- كذلك ت�سمنت 

ل علاقة لوزارة الداخلية في اأعمال لجان النتخاب يوم النتخاب، واأنه قبل يوم 

من  الناخبين  قيد  �سحة  على  بالعترا�س  الناخبين  من  اأحد  يتقدم  لم  النتخاب 

اأهالي جزيرة فيلكا. 

اإن الدفاع عن المطعون �سده جا�سم عبد الله الم�سف قدم مذكرة بدفاعه  وحيث 

�سمنها ما حا�سله:
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بحكم  رق��م/7  الجدول  اإلغاء  هو  فيلكا  جزيرة  �سندوق  بطلان  طلب  م��وؤدي  اإن 

ل  الطلب  وه��ذا  فيلكا،  اأهالي  لجميع  الت�سويت  لإبطال  حتمية  كنتيجة  ق�سائي 

يدخل في ولية المحكمة، لأن هذا الطلب اإنما يدخل في اخت�سا�س �سلطة الم�سرع 

التي يراها، ول يتوقف على م�سيئة الأفراد، ومن ثم تكون المحاكم  للاعتبارات 

غير مخت�سة بنظر الطعن، ومن ناحية اأخرى ل تخت�س المحكمة بنظر الطعن بعد 

اأن اأ�سبح الجدول النتخابي الم�سار اإليه نهائيا لعدم الطعن فيه وفق اأحكام المادة 

لت�سمل  الذي ي�سبح نهائيا تمتد  الجدول  اأن حجية  اإذ   ،62/35 القانون  63 من 

طلب حذف اأو اإلغاء الجدول جزئيا مادام الم�سرع لم يتدخل بالتعديل، فالمنازعة 

منازعة  هي  واإن��م��ا  الع�سوية،  �سحة  منازعات  في  داخلة  تعتبر  ل  المطروحة 

الجدول  تعديل  اإلى  و�سولً  فيلكا  بجزيرة  الخا�س  الجدول7  اإلغاء  بطلب  تتعلق 

المرفق بالقانون 80/99 جزئيا بحذف الفقرة ه� من الدائرة النتخابية الرابعة- 

الدعية-. 

حيث اإن العبرة في الموطن الذي تتحقق به الإقامة الم�ستقرة المعتادة هي بان�سراف 

نية المقيم اإلى جعله كذلك، كما اأن تعدد الموطن جائز، ومن ثم فلا يتوفر مدلول 

الموطن في الإقامة العر�سية اأو الموقوفة، كما اأن انقطاع الإقامة ب�سبب عار�س 

ل دخل لإرادة ال�سخ�س فيه ل يحول دون توفر الإقامة، وترتيبا عليه فاإن انقطاع 

اإقامة اأهالي فيلكا في الجزيرة-على فر�س تحققه- هو اأمر ل دخل لإرادتهم فيه 

اإذ مرده العدوان العراقي، بما ل يحول دون توفر الإقامة فيها وت�سبح اإقامتهم 

الم�ستقرة،  الفعلية  الإقامة  مدلول  فيها  يتوافر  ل  اإليها  نزحوا  التي  المناطق  في 

واأ�ساف الدفاع اأن الطاعن لم يقم باإثبات مواطن واحد ممن اأدلوا باأ�سواتهم في 

جدول فيلكا في منطقة اأخرى، بل اأن دليله الوحيد في هذا الطعن هو ما ا�ستخل�سه 

من �سور �سيغ ا�ستملاكات لأرا�سي وعقارات تم ا�ستملاكها بمنطقة فيلكا بما 

ي�سحي معه الطعن قائما على مجرد الفترا�س وعاريا من الدليل، ف�سلا عن اأن 

ن�سو�سها  تن�س  اأن  على  حري�سة  كانت  بال�ستملاكات  الوزراء  مجل�س  قرارات 
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“وذلك اإلى اأن يثبت ب�سكل نهائي” وهو يقطع باأن نزوح الأهالي عن  تحفظا هو 

الجزيرة كان اأمراً عار�سا وعابرا، ويوؤيد ذلك �سرف بدل اإيجار لأهالي الجزيرة 

اأن ال�ستملاك في  للمواطن، كما  الأ�سل لحين توفير �سكن  وهو ما ي�سرف في 

كثير من الأحيان يتم مع اإبقاء المالك في العين بعد تغير �سفته اإلى م�ستاأجر، هذا 

والك�سوف التي قدمها الطاعن في �ساأن العقارات الكائنة في الجزيرة ال�سادر بها 

�سيغ ال�ستملاك جاءت مجهلة، ولي�س من �ساأنها اأن تثبت ترحيل اأهالي الجزيرة، 

اأو تثبت وجود موطن دائم وفعلي لأهالي الجزيرة في المدن الأخرى في الكويت، 

مجال  ف��ي  نهائي  اإج���راء  يعد  ل  الخا�سة  للم�ساكن  ال�ستملاك  �سيغ  ف�سدور 

الملكية وقد خلت الأوراق مما يفيد انتهاء الإجراءات اللازمة لإ�سدار قرار  نزع 

اإليها  اأو �سدور اخطار من البلدية باإخلاء العقارات الم�سار  نهائي بنزع الملكية، 

الملكية، وهو ما  المقدمة في مدة محددة عملا باأحكام قانون نزع  في الك�سوف 

يقطع باأن هذه العقارات لزالت م�سغولة باأ�سحابها، وبفر�س تمام اإجراءات نزع 

اإقامتهم  اأهالي جزيرة فيلكا على �سبيل التاأقيت بما ل يجعل  الملكية فاإن ترحيل 

خارج الجزيرة اإقامة فعلية ودائمة، وهو ما ك�سفت عنه خاتمة كتاب الأمانة العامة 

لمجل�س الوزراء الم�سار عليه في الم�ستندات �سالفة الذكر، وا�ستطرد الدفاع قائلا 

الإناث  من  كبيرا  عدداً  �سملت  ا�ستملاك  �سيغ  بها  ال�سادر  العقارات  ك�سوف  اأن 

ولي�س لهم مبا�سرة حق النتخاب بما يكون معه عدد الأ�سوات التي طلب اإنقا�سها 

من نتيجة النتخاب، اعتماداً على �سيغ ال�ستملاك قد ا�ستندت اإلى معلومات غير 

فيلكا  جزيرة  اأن  من  الطاعن  اإليه  ذهب  ما  على  دليل  ل  اأنه  اإلى  بالإ�سافة  دقيقة، 

قد اعتبرت منطقة ع�سكرية محظورة على المدنيين اأ�سحاب الحق النتخابي، بما 

اأهالي جزيرة فيلكا وخدماتهم  اأن القول ب�سقوط اأ�سوات  اإلى  خل�س معه الدفاع 

الحكم  طلب  اإلى  الدفاع  وانتهى  فا�سد،  قول  هو  ال�سيا�سية  حقوقهم  مبا�سرة  من 

بعدم اخت�سا�س المحكمة ولئياً بنظر الطعن ب�سفة اأ�سلية واحتياطيا بعدم قبول 

الطعن ورف�سه مو�سوعا، وفي جميع الأحوال اإلزام الطاعن الم�سروفات، ومقابل 

اأتعاب المحاماة. 
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وحيث اإنه بجل�سة 1996/11/17 قرر الطاعن باأنه يق�سر طعنه على المطعون 

�سده الثاني ويخرج وزير الداخلية من الطعن كما قرر كل من طرفي الطعن باأنهما 

ت�سويت  بطلان  اأن  الطاعن  واأ�ساف  منهما،  كل  من  المقدمة  بالك�سوف  يقران 

المقيدين  الجدول  اإلى موطن جديد خارج نطاق  انتقلوا  اأنهم  اإلى  الناخبين مرده 

اأن �سكان فيلكا لم يتركوا  فيه، والحا�سر عن المطعون �سده رد على ذلك بقول 

م�ساكنهم ولكن ظروف الحرب هي ال�سبب في ذلك. و�سمم كل من الطرفين على 

طلباته، وقدم الدفاع عن الطاعن مذكرة جوابية على دفاع المطعون �سده بما ل 

اأقوال، وقدم الدفاع عن المطعون �سده  اأبداه من  اأن  يخرج في مجمله عما �سبق 

حافظة م�ستندات انطوت على قرار مجل�س الوزراء بتاريخ 95/10/15 بتجديد 

مدة خدمة مختار منطقة فيلكا لمدة اأربع �سنوات كما ت�سمنت الحافظة �سورة من 

الطعن  1992 كما قدم كل من طرفي  لعام  الأمة  اأع�ساء مجل�س  انتخابات  نتائج 

مذكرة تكميلية �سمم فيها على طلباته فند فيها دفاع الآخر، وقدم الطاعن حافظة 

م�ستندات �سمت بع�س ق�سا�سات من بع�س ال�سحف اليومية ب�ساأن الحياة في 

جزيرة فيلكا ومذكرة الأمانة العامة لمجل�س الوزراء بتاريخ 95/11/28 ب�ساأن 

حل م�ساكل اأهالي الجزيرة و�سورة من كتاب اإدارة نزع الملكية بتاريخ 96/7/7 

م�ستندات  حافظة  �سده  المطعون  قدم  كما  العقارات،  بع�س  ملكية  نزع  ب�ساأن 

والمالية  الدفاع  وزراء  اإل��ى   96/11/23 بتاريخ  مر�سله  كتب  �سور  ت�سمنت 

والداخلية والموا�سلات والكهرباء والماء ب�ساأن اإعادة اعمار وت�سغيل منتزه فيلكا 

ال�سياحي، وكذا �سورة حكم في طعن انتخابات اأع�ساء المجل�س البلدي. 

وحيث اإنه عن الدفع المبدي من المطعون �سده بعدم اخت�سا�س المحكمة بنظر 

اإلى تعديل الدائرة النتخابية الرابعة )الدعية( بحذف جزيرة فيلكا  الطعن يهدف 

لبطلان الجدول رقم7 )فرعية7( والبالغ عدد الأ�سوات فيه 537 �سوتا واإلغائه، 

للقانون  المرافق  للجدول  ت�سريعي  تعديل  على  حقيقته  ف��ي  ينطوي  م��ا  وه��و 

رقم1980/99 وهو الأمر المحجوز للم�سرع وفق اأحكام المادة 8 من الد�ستور. 
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هذا الدفع في غير محله ذلك اأن موؤدي ما ت�سمنه طلب الطعن ومذكرة الطاعن اأنه 

يطلب الحكم ببطلان ت�سويت بع�س ناخبي الدائرة الذين اأورد اأ�سماءهم في طلبه، 

والمقيدة اأ�سماوؤهم بجدول جزيرة فيلكا، بمقولة �سقوط حقهم النتخابي بتغيير 

لن�س  اإعمالً  الدائرة،  لهذه  المحدد  المكاني  النطاق  اإقامتهم وخروجهم عن  محل 

المحكمة، ول يعني  به هذه  النتخاب، وهو ما تخت�س  قانون  الرابعة من  المادة 

ذلك طلب تعديل النطاق المكاني بالدائرة النتخابية الرابعة واإلغاء لجدول ناخبي 

جزيرة فيلكا، اإذ يظل هذا الجدول موجوداً وقائما وقابلا للا�ستجابة في كل وقت 

لمن تثبت اإقامته في الجزيرة، مناط القيد بهذا الجدول، بما ي�سحي معه هذا الدفع 

على غير اأ�سا�س متعينا رف�سه. 

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية. 

وحيث اإنه عما اأثاره المطعون �سده من اأن الجداول النتخابية نهائية ولها حجيتها 

في  مقرر  هو  لما  مردود  فهو  الطعن،  من  تح�سنها  التي  النتخاب  اأثناء  القاطعة 

 35 ق�ساء هذه المحكمة، من اأنه اإعمال لمقت�سى المادة الرابعة من القانون رقم 

ل�سنة 1962 في �ساأن النتخاب اأن الناخب الذي يقيد ا�سمه في جدول دائرة لي�س 

فيها موطنه، ل يجوز له النتخاب ل�سقوط حقه فيه بقوة القانون من اللحظة التي 

قام  فاإذا  النتخابي،  لو�سعه  ت�سحيح  دون  الجدول  تحرير  مواعيد  فيها  انتهت 

الناخب بالت�سويت بالرغم من حرمانه من الحق في النتخاب فاإن هذا ال�سوت 

يعد باطلًا ويزول كل اأثر له، ويجوز التحدي بهذا البطلان في اأي وقت منذ الإدلء 

في  الن�س  وكان  ذلك  كان  لما  الطعن.  مواعيد  فوات  وحتى  النتخابي  بال�سوت 

حجة  النهائية  النتخاب  ج��داول  تعتبر  اأن  “على  النتخاب  قانون  17من  المادة 

قاطعة وقت النتخاب، ول يجوز لأحد ال�ستراك فيه ما لم يكن ا�سمه مقيدا فيه” 

يدل على اأن هذه الحجية ل تكون اإل للجدول النتخابي بما ا�ستمل عليه من اأ�سماء 

لها الحق في النتخاب، وفي غير هذا النطاق ت�سحي حجية ذلك الجدول قا�سرة 

فلا تمتد-بما ت�سبقه من تح�سين-اإلى ت�سويت الناخب المو�سوم بالبطلان، لأن 
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البطلان يظل عالقا بما اأتاه الناخب من ممار�سة انتخابية، واإذ كانت العبرة في ثبوت 

الخ�سو�س رهين بحالته وقت  الإدلء ب�سوته وانتفائه في هذا  الناخب في  حق 

الت�سويت، ومدى توفر المانع لدى الناخب-حينئذ-من ا�ستعمال حقه النتخابي 

من عدمه، ل بوقت اإعداد الجدول النتخابي بما ل تلازم معه بين الأمرين-اإعداد 

اأثاره  ما  ي�سحي  ثم  ومن  الت�سويت-  في  الحق  وممار�سة  النتخابي  الجدول 

المطعون �سده في هذا الخ�سو�س على غير اأ�سا�س متعينا طرحه. 

وحيث اإنه لما كان الن�س في المادة 11 من القانون المدني على اأن “موطن ال�سخ�س 

هو المكان الذي يقيم فيه على نحو معتاد” وكان الن�س في المادة الرابعة من قانون 

النتخاب على اأنه “على كل ناخب اأن يتولى حقوقه النتخابية بنف�سه في الدائرة 

النتخابية التي بها موطنه، وموطن النتخاب هو المكان الذي يقيم فيه ال�سخ�س 

ب�سفة فعلية ودائمة، وعليه في حالة تعدد موطنه اأن يبين الموطن الذي يريد اأن 

الي�ساحية  المذكرة  في  جاء  ما  وعلى  م��وؤداه  فيه”  النتخابية  حقوقه  ي�ستعمل 

للمر�سوم بالقانون رقم 1980/64 اأن الم�سرع قد جعل محور الموطن النتخابي 

هو الإقامة الفعلية الدائمة في�سترط لوجوده اأن يتوافر فيه عن�سرا ال�ستقرار ونية 

ال�ستيطان، ولو تخللت الإقامة فترات غياب متباعدة اأو متقاربة، ومن ثم فلا يحول 

دون توفر الإقامة انقطاع ال�سخ�س عن الإقامة في مكان ما ل�سبب عار�س طالما لم 

يك�سف عن نيته في اإنهاء هذه الإقامة باإرادته، وتقدير وجود الموطن بعن�سرية 

اأو تعدده-على نحو يبيحه الم�سرع- هو من الأمور الواقعية التي  وبيان تفرده 

مبنى  وكان  ذلك  كان  لما  المحيطة،  المادية  الظروف  من  عليها  ال�ستدلل  يمكن 

اأخرى  اإلى مواقع  اأهالي جزيرة فيلكا قد رحلوا عن بيوتهم بالجزيرة  اأن  الطعن 

بمحافظات الكويت، بغير نية العودة اإليها منذ الغزو العراقي وحتى الآن بعد اأن 

المنا�سبة،  التعوي�سات  الحكومة م�ساكنهم ب�سفة نهائية، ودفعت لهم  ا�ستملكت 

وحظرت عليهم العودة اإلى الجزيرة لدواعي الأمن، بما كان واجبا على الناخبين 

من هوؤلء المواطنين اإتخاذ اإجراءات تغيير موطنهم النتخابي وفقا لمحال الإقامة 
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للمادة  وفقا  النتخابي  حقهم  بذلك  ف�سقط  يح�سل  لم  ما  وهو  الجديدة،  الفعلية 

الرابعة من قانون النتخاب، بيد اأن ما �ساقه الطاعن للتدليل على �سحة طعنه غير 

مجزىء في هذا الخ�سو�س، ذلك اأن البين من الأوراق اأن الطاعن لم يقدم الدليل 

على اأن ناخبي جزيرة فيلكا قد غادروا محال اإقامتهم بالجزيرة ب�سفة نهائية ل 

رجعة فيها، واأنهم اأقامو في اأماكن معينة خارج نطاق الدائرة النتخابية ب�سورة 

فعلية ودائمة، بل اأنه �ساق في �سبيل التدليل على طعنه اأن الحكومة وقد ا�ستملكت 

عقارات هوؤلء الناخبين ال�سكنية ودفعت لهم التعوي�سات المنا�سبة فاإنهم يكونوا 

قد انتقلوا اإلى اأماكن اأخرى خارج الجزيرة بغير عودة، وهذا القول محل نظر ذلك 

اأن الأوراق قد خلت مما يدل على اأن كل اأهالي الجزيرة قد ا�ستملكت م�ساكنهم، اإذ 

اأن النظام المتبع وفقاً للقواعد المو�سوعة اأن نزع الملكية اإنما يقت�سر على واحد 

فقط من عقارات من يملك اأكثر من عقار، كما يقت�سر نزع الملكية على العقارات 

المبنية دون الأرا�سي الف�ساء والتي ل يبعد اأن يجري البناء عليها من بعد، ولي�س 

في  ملكيتها  تنزع  لم  التي  الم�ساكن  بع�س  اإيجار  اأو  �سراء  دون  يحول  ما  هناك 

الذي  لل�سخ�س  اأنه يجوز  المقرر  اأنه من  بيوتهم كما  الجزيرة من قبل من ثمنت 

ا�ستملك عقاره اأن يبقى �ساغلًا له ب�سفته م�ستاأجرا وفقا لمقت�سى المادة 19 من 

قانون نزع الملكية رقم 1964/33 والمادة 17 من قانون اإيجار العقارات رقم 

35 ل�سنة 1978 بما يعني اأن ا�ستملاك عدد من عقارات بع�س مواطني الجزيرة ل 

يلزم بال�سرورة تخليهم عن هذه العقارات فوراً، ول يكفي بمجرده لإثبات انتقال 

اأ�سحابها اإلى اأماكن اأخرى خارج الجزيرة متى انتفى الدليل ب�سورة قاطعة على 

انقطاع �سلتهم بالجزيرة وا�ستقرارهم في اأماكن اأخرى ب�سورة م�ستمرة ودائمة 

ول يجدي الطاعن القول باأن الجزيرة قد اأ�سبحت منطقة ع�سكرية محظورة على 

�ساكنيها العودة اإليها لدواعي الأمن، هذا القول ل ي�ستقيم مع ما ت�سمنته المذكرة 

تطبيق  ب�ساأن  الأم��ة  لمجل�س  ال���وزراء  مجل�س  ل�سئون  الدولة  وزي��ر  من  المقدمة 

اأحكام قرار مجل�س الوزراء رقم 93/688 ال�سادر في 1993/1/15 الخا�سة 
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لجنة  اإل��ى  عهد  قد  ال��وزراء  مجل�س  اأن  من  فيلكا  جزيرة  اأهالي  اأو�ساع  بمعالجة 

متخ�س�سة لإعداد البحوث اللازمة لمعالجة اأو�ساع اأهالي جزيرة فيلكا واتخاذ 

القرارات المنا�سبة واأنه في حالة اإقرار الو�سع الم�ستقبلي ل�ستخدامات الجزيرة 

بما يقت�سي اإقامة م�ساريع اإ�سكانية فيها ينظر في اإعطاء اأهالي الجزيرة الحق في 

العودة لل�سكن والإقامة فيها، كما يظاهر القول �سالف الذكر موافقة مجل�س الوزراء 

�سنوات  اأربع  فيلكا  منطقة  مختار  خدمة  فترة  تمديد  على   95/10/15 بتاريخ 

الطاعن،  التي ذكرها  ال�ستملاك  تاريخ لحق على �سدور �سيغ  تبداأ من  اأخرى 

ولما كان من المقرر طبقا للقانون رقم 40 ل�سنة 1966 في �ساأن المختارين، اأن 

المختار هو الو�سيط بين الحكومة و�سكان الحي، فهو يعاون الوزارات المختلفة 

من الت�سال بهم، وهو الذي يعبر لديها على احتياجاتهم في �ستى نواحي الحياة 

المختلفة، وهذا يدل على التواجد الم�ستقبلي ل�سكان الجزيرة لمن ترك الجزيرة 

الحكومة قد �سرفت  اأن  الآن  يثبت حتى  لم  اأنه  اإلى ذلك  لظروف معينة، ي�ساف 

النظر نهائيا عن اعتبار تلك الجزيرة منطقة �سكنية، اإذ اأنه لو كان الأمر كذلك لكان 

ل�سكان  المخ�س�س   )7( رقم  الجدول  اإلغاء  اإل��ى  الحكومة  تبادر  اأن  البديهي  من 

اأهالي فيلكا بموطنهم بها  الناخبين من  بانقطاع �سلة  القول  فاإن  لذلك  الجزيرة، 

الجزيرة  خ��ارج  محددة  اأخ��رى  اأماكن  في  ونهائية  فعلية  ب�سورة  وا�ستقرارهم 

الإقامة لم  ل يقوم على ما يوؤيده من دليل �سيما واأن ما قيل ب�ساأن تغيير محال 

يح�سل تبليغ عنها للجهات المخت�سة في الوقت المنا�سب ول الحتجاج بها اأمام 

لجان النتخاب، اإذ لم يثبت �سيء من ذلك في محا�سرها بما ت�سحي معه اأوجه 

الطعن وقد ات�سمت بالعمومية والإبهام، واإن كل ما قدمه الطاعن من اأوراق ل يعدو 

اإلى الدليل القاطع على بطلان الت�سويت  اأن يكون دليلا احتمالياً وظنياً ل يرقى 

الأمر الذي يجعل طعن الطاعن مفتقداً اإلى �سنده متعيناً رف�سه. 

وحيث اإن الطعن معفي من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.
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فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

: برفض الدفع المبدى بعدم اختصاص المحكمة بنظر الطعن.
ً
أولا

، وفي الموضوع برفضة.
ً
ثانياً: بقبول الطعن شكلا
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]6[

الحكم الصادر بجلسة 1997/1/11 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 1996 ))انتخابات مجلس الأمة(( 

المرفوع من: سعدون حماد عبيد مزعل مناح العتيبي.

ضـد :

1- وليد خالد فهد الجري.

2- خالد سالم عدوة العجمي.

 • للعسكريين  بالنسبة  ممارسته  وقف   • الانتخابي  الحق 
ممارسة الحق الانتخابي بالمخالفة للقانون • أثره • انتخاب • 
الموطن الانتخابي • تغيير الموطن الانتخابي • إجراءاته • جزاء 
مخالفة هذه الإجراءات • حجية الجداول الانتخابية • المقصود 
إزاء  • سلطة المحكمة  انتخابي  • طعن  الانتخاب  • عملية  به 

الطعن الانتخابي •
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الحق  ممارسة   • للعسكريين  بالنسبة  ممارسته  وقف   • الانتخابي  الحق 
الانتخابي بالمخالفة للقانون • أثره • 

انتخاب  �ساأن  في   • 	1962 ل�سنة   )35( رقم  القانون  من  الثالثة  المادة  في  الن�ص 

مجل�ص الأمة يدل على اأن الناخب العامل بالقوات الم�سلحة اأو ال�سرطة ل ي�ستطيع 

مزاولة حقه النتخابي طوال التحاقه بالعمل الع�سكري لكنه يعود اإلى ممار�سة 

ذلك الحق فور تركه الخدمة الع�سكرية دون حاجة اإلى اأي اإجراء اآخر ‒ ممار�سة 

الحق النتخابي بالمخالفة للقانون يجعل ت�سويت الناخب باطلا بطلانا مطلقا 

نتيجة  في  اأثرت  قد  تكون  انتخابية  ممار�سة  من  اأتاه  بما  عالقا  البطلان  ويظل 

النتخاب المعلنة ويجوز التحدي به في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي 

وحتى فوات ميعاد الطعن.

انتخاب • الموطن الانتخابي • تغيير الموطن الانتخابي • إجراءاته • جزاء 
مخالفة هذه الإجراءات • حجية الجداول الانتخابية • المقصود به • 

•جعل الم�سرع محور الموطن النتخابي هو الإقامة الفعلية الدائمة اأي مقر ال�سكن  	
الحقيقي لل�سخ�ص وقيّد تعديل الموطن بوجوب اإجرائه في المواعيد وبالإجراءات 

المن�سو�ص عليها في القانون ‒ اإذا اأخل الناخب بذلك كاأن لم يغير موطنه وفقاً 

لما �سبق �سقط حقه في النتخاب ومن باب اأولى يلحق ال�سقوط بحقه النتخابي 

في  حقه  �سقط  الذي  ‒ الناخب  موطنه  بها  لي�ص  دائرة  جدول  في  ا�سمه  قيد  اإذا 

النتخاب ل يجوز له النتخاب ل�سقوط حقه بقوة القانون من اللحظة التي انتهت 

فيها مواعيد تحرير الجداول دون ت�سحيح لو�سعه النتخابي ‒ اإذا قام الناخب 

بالت�سويت بالرغم من حرمانه من الحق النتخابي فاإن هذا ال�سوت يعد باطلًا 

ويزول كل اأثر له ويجوز التحدي بهذا البطلان في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت 

اإل  تكون  ل  النتخابي  الجدول  حجية   ‒ الطعن  ميعاد  فوات  وحتى  النتخابي 

بما ا�ستمل عليه من اأ�سماء لها الحق في النتخاب وفي غير هذا النطاق ت�سحي 

حجية ذلك الجدول قا�سرة فلا تمتد بما ت�سبغه من تح�سين اإلى ت�سويت الناخب 
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الموقوف حقه ل�سفة لحقت به وقت الممار�سة النتخابية كما ل يقبل التحدي بهذه 

الحجية اإلى ما قد يظهر من ت�سويت باطل ب�سبب �سقوط حق �ساحبه في الإدلء 

انتخابية  الناخب من ممار�سة  اأتاه  بما  الحالتين يظل عالقاً  البطلان في  به لن 

وقت  بحالته  رهنا  وانتفائه  ب�سوته  الإدلء  في  الناخب  حق  ثبوت  في  ‒ العبرة 
الت�سويت ومدى توافر المانع لدى الناخب حينئذ من ا�ستعمال حقه النتخابي 

من عدمه ل بوقت اإعداد الجدول النتخابي بما ل تلازم معه بين الأمرين. 

عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي • 

الطعن النتخابي هو منازعة في  • عملية النتخاب هي اإعلان عن اإرادة الناخبين ‒ 	

�سحة القرار ال�سادر باإعلان نتيجة النتخاب مما يتطلب فح�ص ما اإذا كان ذلك 

القرار متفقا مع القانون المنظم لعملية النتخاب اأم ل ‒ للمحكمة في حدود الطعن 

اأن تراقب العملية النتخابية فتراجع ال�سروط المتعلقة بالناخبين والمر�سحين 

التي  النتائج  وكذلك  �سلامتها  من  للتاأكد  النتخاب  ــراءات  اإج جميع  وتفح�ص 

وترف�ص  فتقرها  النتخابية  العملية  �سحة  من  للتثبت  اإليها  ا�ستناداً  اأعلنت 

المطاعن حولها اأو تلغيها باأكملها متى ثبت للمحكمة اأنها معيبة في جملتها واأن 

ما ا�ستظهرته من عيب قد اأ�ساب جميع الم�ستركين فيها على نحو يوجب اإعادة 

النتخاب بالكامل في الدائرة النتخابية اأو يوؤدي اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت 

اأن الخطاأ قد اعتور اأحد اإجراءات العملية يكون من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة 

الباطل  الإجراء  به  ات�سل  الذي  للفائز  بالن�سبة  النتخاب  ببطلان  تق�سي  ولهذا 

اأحق بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة  باإعلان من تراه  النتيجة  اأو بتعديل 

39 من قانون  اإعمال لمقت�سى المادة  النتخاب اإعلاناً لإرادة الناخبين الحقيقية 

لعدد  الن�سبية  بالأغلبية  الأمة  مجل�ص  ع�سو  ينتخب  باأن  تق�سي  التي  النتخاب 

الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت.
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الحكم الصادر بجلسة 11 من يناير 1997 م )*( 

الم�ست�سار/ ال�سيد  ــد يـــو�ـــســـف الـــرفـــاعـــي برئا�سة  ــم ــح ـــة م ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

ــى  وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل الحمادعــــبــــدالله ع المح�سن  عبد  را�سد   و 

الرومي عبدالوهاب  حمود  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )1( لسنة 1996 
))انتخابات مجلس الأمة((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

الطاعن- �سعدون  اأن  الأوراق-تتح�سل في  الوقائع- ح�سبما يبين من  اإن  حيث 

حماد عبيد العتيبي - قدم طلبا اأودع باإدارة كتاب هذه المحكمة في 1996/10/20 

الدائرة  1996ع��ن  لعام  الأمة  مجل�س  لنتخابات  نف�سه  بتر�سيح  قام  اأنه  فيه  قال 

النتخابية رقم 21التي ت�سمل الأحمدي والمقوع،وال�سبيحه والجعيدان والظهر 

والفنطا�س والمهبولة،واأبو حليفة والفنيطي�س،والم�سيلة،و�ساحية �سباح ال�سالم 

 ،1980 ل�سنة   99 رقم  بقانون  للمر�سوم  المرافق  للجدول  طبقا  والعقيلة،وذلك 

الأول المطعون �سده  النتيجة دون فوزه،وقد فاز   وقد تمت النتخابات واأعلنت 

- وليد خالد فهد الجري - بمجموع اأ�سوات قدرها3379، وفاز المطعون �سده 

مجموع  3359م���ن  قدرها  اأ���س��وات  بمجموع   - العجمي  �سالم  خالد   - الثاني 

على  الطاعن  ح�سل  حين  في  7512�سوتا  تبلغ  التي  الدائرة  تلك  في  الناخبين 

3242 �سوتا بفارق 137�سوتا عن الفائز الأول وبفارق 117�سوتا عن الفائز 

عديدة  اأخطاء  �سابتها  اإذ  والواقع  الحقيقة  لتمثل  النتيجة  هذه  كانت  الثاني،ولما 

تتمثل بالآتي: 

)*( تم اإر�ساله اإلى وزارة الإعلام للن�سر برقم )22( بتاريخ 1997/1/11.
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1- اأن عددا كبير من رجال القوات الم�سلحة والداخلية قد اأدلو باأ�سواتهم بالرغم 

من اأن حقهم النتخابي موقوف ال�ستعمال عملا بن�س المادة الثالثة من القانون 

ب�سلبه  الأم����ة-واأورد  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  1962ف��ي  35ل�سنة  رقم 

اأ�سماء اأولئك الع�سكريين. 

حين  في   )21( النتخابية  الدائرة  في  باأ�سواتهم  اأدل��و  الناخبين  499م��ن  اأن   -2

اأنهم ل يقيمون ب�سفة فعلية ودائمة في هذه الدائرة،واإنما يقيم معظمهم في القرين 

)اأ-1،ب2،ح،د( التابعة للدائرة )54( النتخابية الأمر المخالف لن�س المادة 4من 

الناخبين  اأولئك  باأ�سماء  ك�سفا  بطلبه  الذكر-واأرفق  القانون1962/35�سالف 

المن�سوب اإليهم الت�سويت خارج نطاق �سكنهم،واأ�ساف الطاعن اأنه لما كان ا�ستراك 

الناخبين الم�سار اإليهم في انتخابات الدائرة 21-وفقا لما �سلف-اإنما يعيب عملية 

النتخابات على نحو اأثر في نتيجته المعلنة اإذ ح�سل المطعون �سدهما على عديد 

الإدلء  منذ  وقت  اأي  في  به  التحدي  يجوز  ما  وهو  الباطلة  الناخبين  اأ�سوات  من 

الحكم  طلب  اإلى  الطاعن  الطعن،وخل�س  ميعاد  فوات  وحتى  النتخابي  بال�سوت 

اأول:بقبول الطعن �سكلا لتقديمه في الميعاد، ثانيا:باإبطال انتخاب المطعون �سدهما 

خالد فهد الجري وخالد �سالم عبد الله عدوه العجمي واإعادة النتخاب بين الطاعن 

المطعون  اإل��زام  مع  الأحمدي   21 رقم  النتخابية  الدائرة  في  �سدهما  والمطعون 

الطاعن حافظة م�ستندات ت�سمنت �سورة  اأتعاب المحاماة،وقدم  �سدهما بمقابل 

من ك�سوف الناخبين المدعي بطلان الإدلء باأ�سواتهم لكونهم من الع�سكريين كما 

ت�سمنت ك�سفاً باأ�سماء الناخبين المن�سوب اإليهم الإدلء باأ�سواتهم النتخابية حال 

الدائرة النتخابية )21( ،كما قدم الطاعن �سورة من كل من  اأنهم يقيمون خارج 

الحكمين رقمي92/4،5د�ستوري )انتخابات( للا�ستئنا�س. 

وحيث اإن اإدارة الفتوى والت�سريع قدمت مذكرة فو�ست فيها الراأي للمحكمة. 

وحيث اإن الدفاع عن المطعون �سدهما قدم مذكرتين طلب في الأولى الحكم بعدم 
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قبول الطعن �سكلا لعدم تقديم الطاعن الم�ستندات الموؤيدة لطعنه،وفي المو�سوع 

الدفاع  الثانية طلب  اأتعاب المحاماة، وفي المذكرة  برف�سه واإلزام الطاعن مقابل 

الطعن مو�سوعا ويتلخ�س  الم�سلحة، ورف�س  الطعن لنتفاء  الحكم بعدم قبول 

ما ت�سمنته المذكرتين من دفاع ما يلي: اأنه عن القول باأن بع�سا من الع�سكريين 

اإن  من  بالرغم  باأ�سواتهم  واأدل��وا  النتخاب  عملية  في  �ساركوا  قد   )25( عددهم 

اأن بع�س من  النتخابي موقوف،هو قول مر�سل ل دليل عليه،ف�سلا عن  حقهم 

ذكر اأ�سماوؤهم من اأفراد الحر�س الوطني الم�سرح لهم بالنتخاب،كما اأنه با�ستبعاد 

هوؤلء،والأخريين ممن �سرح من الخدمة في الجي�س وال�سرطة ي�سبح العدد اأقل 

بكثير مما ذكره الطاعن بما ل يجاوز ع�سرة اأ�سخا�س اأو خم�سة على اأي حال،وهذا 

العدد غير موؤثر في نتيجة النتخاب بين الطاعن والمطعون �سدهما،اإذ �سيكون 

ي�سحي  مما   )92=25-117( الثاني  �سده  المطعون  ل�سالح  الأ�سوات  ف��ارق 

معه النعي بهذا ال�سبب غير منتج. اأما عن القول باأن عدداً كبيراً من الناخبين اأدلوا 

ودائمة  فعليه  ب�سفة  النتخابية  الدائرة  في  يقيمون  ل  اأنهم  حين  في  باأ�سواتهم 

فهو قول مردود باأن ل دليل عليه، كما اأنه لما كان من حق الناخب الذي له اأكثر من 

موطن دائم اأن يختار موطنه النتخابي، وكان قيد الناخبين الذين وردت اأ�سماوؤهم 

في طلب الطعن في جدول النتخاب قد تم باختيارهم وفقا لل�سروط القانونية ولم 

يتم الطعن على هذا الجدول بالإجراءات المقررة وفي المواعيد القانونية بما تكون 

معه تلك الجداول نهائية مح�سنة من الطعن، ولها حجيتها القاطعة اأثناء النتخاب، 

واأن كان ذلك ليمنع المحكمة الد�ستورية من نظر الطعن بالرغم من تلك الحجية 

الموؤيدة له وهو ما خلا منه الطعن مما ي�سحي  متى قدمت الم�ستندات والدلئل 

م�ستندات  حافظتى  الدفاع  وق��دم  بالرف�س.  خليقا  اأ�سا�س  غير  على  الطعن  معه 

 265 الر�سمية عدد  الجريدة  المحامين وملحق  توكيل كل من  حوت �سورة من 

الناخبين،  من  لثنين  وفاة  �سهادتي  و�سورة   21 للدائرة  الناخبين  اأ�سماء  ببيان 

وك�سفاً باأ�سماء ع�سرين ناخباً و�سورة بطاقاتهم المدنية وثلاثة ك�سوف باأ�سماء 

بع�س الناخبين تدليلًا على �سحة دفاعه. 
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منهم  كل  و�سمم  الخ�سوم  وك��لاء  ح�سر   1996/11/16 بجل�سة  اإن��ه  وحيث 

على دفاعه، وقدم الدفاع عن الطاعن مذكرة رد فيها على دفاع المطعون �سدهما 

و�سمنهما الطلبات التالية:

1- الت�سريح با�ستخراج ك�سف من اإدارة المنافذ بوزارة الداخلية لمعرفة الناخبين 

اإل بعد يوم النتخاب  1996/10/7 ولم يعودوا  الكويت قبل  الذين غادروا 

رغم ثبوت ادلئهم باأ�سواتهم في النتخاب.

�سناديق  من  الناخبين  ك�سوف  ل�ستخراج  المحكمة  م�ست�ساري  اأحد  ندب   -  2

النتخاب الموؤ�سر فيها على اأ�سماء من اأدلى ب�سوته في النتخاب.

للمعلومات  العامة  الهيئة  من  الناخبين  باأ�سماء  ك�سف  با�ستخراج  الت�سريح   -  3

المدنية ومحال اإقامتهم وقت الت�سويت.

4 - الت�سريح با�ستخراج ك�سف من اإدارة الهجانة التابعة لوزارة الداخلية باأ�سماء 

اأفراد الهجانة لمعرفة من اأدلى ب�سوته في انتخابات )الدائرة 21(. 

اأدلى  ممن  الدفاع  ب��وزارة  الع�سكريين  باأ�سماء  ك�سف  با�ستخراج  الت�سريح   -  5

ب�سوته في النتخاب.

انتخابية موؤ�سر عليها  الأحمدى لوجود بطاقة   3 ال�سندوق رقم  اإعادة فرز   - 6

�سدهما  للمطعون  �سحيحاً  ال�سوت  احت�ساب  وتم  مر�سحين  ثلاثة  بانتخاب 

رغم بطلانها.

اإلى الطب ال�سرعي ل�ستبيان مدى �سلامة  7- اإحالة الناخب فهد فرا�س العجمي 

قواه العقلية واأهليته للت�سويت رغم اختلال قواه العقلية. 

م�ستعجلة  وب�سفة   -2 �سكلًا  الطعن  الحكم-بقبول  طلب  اإلى  الطاعن  خل�س  ثم 

في  يف�سل  حتى  الأم��ة  مجل�س  جل�سات  ح�سور  عن  �سدهما  المطعون  بوقف 

3- ابطال انتخاب المطعون �سدهما واإعادة النتخاب بين الطاعن وبين  الطعن، 
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المطعون �سدهما مع اإلزام المطعون �سدهما بمقابل اأتعاب المحاماة. 

ال�سابق  دفاعه  على  فيها  �سمم  مذكرة  �سدهما  المطعون  عن  ال��دف��اع  ق��دم  كما 

وانتهى اإلى طلب الحكم برف�س الطعن، وقدم حافظة م�ستندات ت�سمنت �سورة 

حكم د�ستوري، وعدد من �سحيفة الأنباء من�سور فيها نتيجة النتخابات. 

وحيث اإن المحكمة قررت بتلك الجل�سة ما يلي: 

الناخبين  اأ�سماء  بك�سوف  المحكمة  موافاة  المخت�سة  الجهات  من  الطلب  اأولً: 

الموؤ�سر اأمامها بمن اأدلى ب�سوته النتخابي، وكذا ك�سفاً بنتيجة النتخاب وعدد 

الأ�سوات التي ح�سل عليها كل مر�سح في الدائرة النتخابية رقم 21. 

الناخبين  اأ�سماء  كانت  اإذ  عما  والداخلية  ال��دف��اع  وزارة  م��ن  ال�ستعلام  ثانياً: 

المو�سحة ب�سحيفة الطعن مقيدين بال�سجلات الع�سكرية في يوم 1996/10/7 

من عدمه. 

الأ�سخا�س  كان  اإذا  عما  المدنية  للمعلومات  العامة  الهيئة  من  ال�ستعلام  ثالثاً: 

المبينة اأ�سماوؤهم بالك�سف المرفق وعددهم 499 �سخ�ساً يقيمون خارج الدائرة 

النتخابية المذكورة من واقع البطاقات المدنية. 

لمجل�س  العامة  الأمانة  زودتها  فقد  ال�سابق  المحكمة  لقرار  ا�ستجابة  اإنه  وحيث 

اأمامها  والموؤ�سر   )21( النتخابية  الدائرة  في  الناخبين  اأ�سماء  بك�سوف  الأم��ة 

بمن اأدلى ب�سوته في النتخاب الحا�سل في 1996/10/7، كما زودتها الهيئة 

العامة للمعلومات المدنية بك�سوف ت�سمنت محال اإقامة ال� 499 ناخباً المو�سحة 

اأ�سماوؤهم بالك�سف المرفق ب�سحيفة الطعن كما اأر�سلت وزارة الداخلية �سورة من 

مح�سر الفرز التجميعي، ومحا�سر فرز اللجان النتخابية بالدائرة، واأو�سحت 

بالوزارة  يعمل  اإنما   .... المدعو  اأن   1996/11/24 بتاريخ  بكتابها  ال���وزارة 

رجال  من  اأنه  على  بالدائرة  الناخبين  بك�سوف  ا�سمه  ورد  قد  واأنه  رقيب،  برتبه 

الموؤرخ  الدفاع  وزارة  كتاب  ورد  كما   ، )م��وق��وف(  النتخابية  وحالته  ال�سرطة 
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من  المقدم  بالك�سف  اأ�سماوؤهم  وردت  ممن  ف��رداً   15 اأن  يفيد   1996/11/20

الطاعن من الع�سكريين، وقد ثبت من مقارنة ما ورد بكتابي الداخلية والدفاع اأن 

اأربعة فقط من الع�سكريين هم الذين اأدلوا باأ�سواتهم دون الآخرين. 

الم�ستندات  الطاعن  تقديم  لعدم  �سكلًا  الطعن  قبول  بعدم  الدفع  عن  اإن��ه  وحيث 

الموؤيدة لطعنه فهو مردود باأنه لما كان الن�س في الفقرة الثانية من المادة التا�سعة 

من لئحة المحكمة الد�ستورية على اأنه »يجب اأن ي�ستمل الطلب على بيان اأ�سباب 

 14 المادة  الموؤيدة له«، والن�س في  يُ�سفع بالم�ستندات  الطعن )النتخابي( وان 

اأن تجري ما تراه من تحقيق في المنازعات  اأنه »للمحكمة  من تلك اللائحة على 

المعرو�سة عليها اأو اأن تندب لذلك اأحد اأع�سائها، ولها طلب اأي اأوراق اأو بيانات 

الم�سرع قد  اأنه واإن كان  اأخرى للاطلاع عليها« موؤداة  اأية جهة  اأو  الحكومة  من 

األزم الطاعن اأن يُ�سفع طلبه بالم�ستندات الموؤيدة له اإل اأنه لم يرتب البطلان عن 

فيما  �سلبيا  المحكمة  موقف  يجعل  اأن  ي�ساأ  لم  اأنه  �سيما  الإلتزام،  بهذا  الإخ��لال 

باعتبار  اإيجابيا  لها موقفا  بل جعل  المعرو�سة عليها،  المنازعات  باإثبات  يتعلق 

الطعون  مو�سوع  محكمة  فهي  القانونية  للمنازعات  محكمة  كونها  بجانب  اأنها 

النتخابية لت�سالها ات�سال وثيقا بالم�سلحة العامة بما ي�سحي معه الدفع على 

غير اأ�سا�س متعينا اإطراحه. 

وحيث اإن الطعن قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية. 

ولها  نهائية  النتخابية  ال��ج��داول  اأن  من  �سده  المطعون  اآث���اره  عما  اإن��ه  وحيث 

اأثناء النتخاب من الطعن فيها فهو مردود، ذلك  التي تح�سنها  القاطعة  حجيتها 

اأن الن�س في المادة الثالثة من القانون رقم 1962/35 في �ساأن انتخاب مجل�س 

الأمة على اأن “يوقف ا�ستعمال حق النتخاب بالن�سبة اإلى رجال القوات الم�سلحة 

الم�سلحة وال�سرطة ل ي�ستطيع  بالقوات  العامل  الناخب  اأن  وال�سرطة” يدل على 

مزاولة حقه النتخابي طوال التحاقه بالعمل الع�سكري، لكنه يعود لممار�سة ذلك 
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وقف  كان  واإذا  اآخ��ر،  اإج��راء  اإل��ى  حاجة  دون  الع�سكرية  الخدمة  تركه  فور  الحق 

اآخر، حماية للعملية  ت�سويت الناخب الع�سكري قد تقرر بمقت�سى ن�س قانوني 

حكمة  مخالفة  على  الم�سرع  ورتب  ل�سلامتها،  و�سماناُ  تاأثير  اأي  من  النتخابية 

عقوبة جزائية )المادة 4/43 من قانون النتخاب( فاإن ممار�سة الحق النتخابي 

البطلان  ويظل  مطلقاً،  بطلاناً  باطلًا  الناخب  ت�سويت  يجعل  للقانون  بالمخالفة 

المعلنة،  اأثرت في نتيجة النتخاب  اأتاه من ممار�سة انتخابية تكون قد  عالقاً بما 

ويجوز التحدي به في اأي وقت، منذ الإدلء بال�سوت النتخابي حتى فوات ميعاد 

1962/35 في  القانون  الرابعة من  المادة  الطعن، لما كان ذلك وكان الن�س في 

�ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة المعدلة بالمر�سوم بالقانون رقم 1980/64 

على اأنه »على كل ناخب اأن يتولى حقوقه النتخابية بنف�سه في الدائرة النتخابية 

التي بها موطنه، وموطن النتخاب هو المكان الذي يقيم فيه ال�سخ�س ب�سفة فعلية 

ودائمة، وعليه في حالة تعدد موطنه اأن يعين الموطن الذي يريد ا�ستعمال حقوقه 

النتخابية فيه ويجب على الناخب اإذا غير موطنه اأن يعلن التغيير كتابة اإلى وزارة 

والإجراءات  المواعيد  في  النتخاب  جداول  في  اللازم  التعديل  لإج��راء  الداخلية 

المن�سو�س عليها في هذا القانون، ووفقاً للنموذج الذي ت�سدره وزارة الداخلية 

الإي�ساحية  المذكرة  ف��ي  ج��اء  م��ا  وعلى  م���وؤداه  الن��ت��خ��اب«  ف��ي  حقه  �سقط  واإل 

للمر�سوم بالقانون رقم 1980/64 اأن الم�سرع قد جعل محور الموطن النتخابي 

اأي مقر ال�سكن الحقيقي لل�سخ�س، وقد قّيد الم�سرع  هو الإقامة الفعلية الدائمة، 

تعديل الموطن بوجوب اإجرائه في المواعيد وبالإجراءات المن�سو�س عليها في 

اأي تعديل في غير هذه المواعيد، فاإذا اأخل  القانون طبقاً للاأو�ساع ولمنع اإجراء 

النتخاب، ومن  لما �سبق �سقط حقه في  لم يغير موطنه وفقاً  كاأن  الناخب بذلك 

لي�س  دائ��رة  ج��دول  في  ا�سمه  قيد  اإذا  النتخابي  بحقه  ال�سقوط  يلحق  اأول��ى  باب 

بها موطنه، بما ينبني عليه اأن الناخب الذي �سقط حقه في النتخاب ل يجوز له 

النتخاب ل�سقوط حقه بقوة القانون من اللحظة التي انتهت فيها مواعيد تحرير 
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بالرغم  بالت�سويت  الناخب  قام  فاإذا  النتخابي،  الجداول دون ت�سحيح لو�سعه 

اأثر له،  ال�سوت يعد باطلًا ويزول كل  من حرمانه من الحق النتخابي، فاإن هذا 

ويجوز التحدي بهذا البطلان في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي وحتى 

فوات ميعاد الطعن، لما كان ذلك، وكان الن�س في المادة 17 من قانون النتخاب، 

على اأن “ تعتبر جداول النتخاب النهائية حجة قاطعة وقت النتخاب، ول يجوز 

اإل  تكون  ل  الحجية  هذه  اأن  على  بها” يدل  مقيداً  يكن  لم  ما  فيه  ال�ستراك  لأحد 

للجدول النتخابي بما ا�ستمل عليه من اأ�سماء لها الحق في النتخاب، وفي غير هذا 

النطاق ت�سحي حجية ذلك الجدول قا�سرة فلا تمتد بما ت�سبغه من تح�سين اإلى 

ت�سويت الناخب الموقوف حقه ل�سفة لحقت به وقت الممار�سة النتخابية، كما ل 

يقبل التحدي بهذه الحجية اإلى ما قد يظهر من ت�سويت باطل ب�سبب �سقوط حق 

�ساحبه في الإدلء به، لن البطلان في الحالتين-الوقف وال�سقوط- يظل عالقاً 

بما اأتاه الناخب من ممار�سة انتخابية، واإذ كانت العبرة في ثبوت حق الناخب في 

الإدلء ب�سوته وانتفائه في هذا الخ�سو�س رهنا بحالته وقت الت�سويت، ومدى 

توافر المانع لدى الناخب حينئذ-من ا�ستعمال حقه النتخابي من عدمه-ل بوقت 

اإعداد الجدول النتخابي-بما ل تلازم معه بين الأمرين ومن ثم ت�سحي المنازعة 

في هذا الخ�سو�س على غير اأ�سا�س. 

طعن  وكان  الناخبين  اإرادة  عن  اإع��لان  هي  النتخاب  عملية  كانت  لما  اإنه  وحيث 

الطاعن في حقيقته هو منازعة في �سحة القرار ال�سادر باإعلان نتيجة النتخاب، 

مما يتطلب فح�س ما اإذا كان ذلك القرار متفقاً مع القانون المنظم لعملية النتخاب 

اأم ل، وكان من الم�سلم به اأن للمحكمة في حدود الطعن اأن تراقب العملية النتخابية 

اإج���راءات  جميع  وفح�س  والمر�سحين  بالناخبين  المتعلقة  ال�سروط  فتراجع 

النتخاب للتاأكد من �سلامتها، وكذلك النتائج التي اأعلنت ا�ستناداً اإليها للتثبت من 

�سحة العملية النتخابية فتقرها وترف�س المطاعن حولها اأو تلغيها باأكملها متى 
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ثبت للمحكمة اأنها معيبة في جملتها واأن ما ا�ستظهرته من عيب قد اأ�ساب جميع 

الم�ستركين فيها على نحو يوجب اإعادة النتخاب بالكامل في الدائرة النتخابية، 

اأو يوؤدي اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن الخطاأ قد اعتور اأحد اإجراءات العملية، 

بالن�سبة  النتخاب  المعلنة، ولهذا تق�سي ببطلان  النتائج  �ساأنه تعديل  يكون من 

للفائز الذي ات�سل به الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان من تراه اأحق بالفوز 

اإعمال  الحقيقية  الناخبين  لإرادة  اإعلاناً  النتخاب  نتيجة  تكون  حتى  بالع�سوية، 

39 من قانون النتخاب التي تق�سي باأن ينتخب ع�سو مجل�س  لمقت�سى المادة 

الأمة بالأغلبية الن�سبية لعدد الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت، لما كان ذلك وكان 

3242 �سوتا  المعلنة-على  الر�سمية  للنتائج  الطاعن قد ح�سل-وفقا  اأن  الثابت 

بينما ح�سل المطعون �سده الأول وليد خالد فهد الجري الفائز الأول على 3379 

الثاني خالد �سالم عبد  المطعون �سده  137 �سوتاً كما ح�سل  اأي بفارق  �سوتا 

بينما  117 �سوتاً  اأي بفارق  3359 �سوتا  الثاني على  الفائز  العجمي  الله عدوه 

اأربعة وعدد الناخبين الذين  اأن عدد الناخبين الع�سكريين الباطل ت�سويتهم  ثبت 

اأدلوا باأ�سواتهم حال اأنهم يقيمون خارج الدائرة النتخابية 189 ناخبا ومجموع 

ذلك 193 ناخبا، اأي ما يزيد عن الفارق بين عدد اأ�سوات طرفي الطعن-الطاعن 

والمطعون �سدهما الثنين، فاإن من �ساأن ذلك التاأثير في نتيجة النتخاب لتداخل 

الأوراق  وكانت  الت�سويت،  �سلف-على  ال�ساقطة-كما  وتلك  الباطلة،  الأ�سوات 

في  اأدليت  التي  الناخبين  ه��وؤلء  اأ�سوات  م�سير  من  التثبت  على  يعين  مما  خلوا 

مما  بعينه،  لمر�سح  الناخب  ت�سويت  ن�سبة  معه  ي�ستحيل  �سري  ت�سويت  ظل 

يترتب عليه عدم اإمكان الوقوف على مَن مِن المر�سحين كانت تلك الأ�سوات من 

ن�سيبه، �سيما واأن عدد المر�سحين في الدائرة كان �ستة مما يجعل عدد الأ�سوات 

�ساأنه  من  بما  والف�ساد  الدقة  بعدم  م�سوباً  الطعن  طرفي  من  كل  ح�سول  المعلن 

عدم التعرف على قدر الأ�سوات ال�سحيحة التي ح�سل عليها كل منهم على نحو 

اإرادة  التعبير عن  المعلنة، ويفقدها م�سداقية  النتخاب  نتيجة  ي�سكك في �سحة 
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اإك�ساب  �ساأن  في  بها  والأخ��ذ  عليها  العتماد  معه  يمكن  ل  بما  الحقه،  الناخبين 

ويتعين  ال�سحيح،  الوجه  على  الأم��ة  مجل�س  بع�سوية  الفوز  �سدهما  المطعون 

ا�ستكمال  المرافعة حول عدم  اأثير بجل�سة  لما  انتخابهما، ول وجه  اأبطال  ثم  من 

ك�سوف الناخبين الموؤ�سر اأمامهم بالت�سويت اأو اأن هناك اأ�سخا�ساً اآخرين ي�سوب 

ت�سويتهم البطلان، ذلك اأنه اأيا ما كان وجه الراأي في هذا الدفاع فاإنه غير منتج 

مطعون  غير  واأوراق،  ك�سوف  من  قدم  فيما  للمحكمة  ثبت  اأنه  طالما  به  التحدي 

مجموع  في  ال��ف��ارق  بكثير  يفوق  وال�ساقطة  الباطلة  الأ���س��وات  ع��دد  اأن  عليها، 

الأ�سوات المعلنة بين ما ح�سل عليه الطاعن والمطعون �سدهما على نحو يكفي 

لتكوين قناعة المحكمة ببطلان العملية النتخابية على نحو ما تقدم. �سيما واإن ما 

قدمه المطعون �سدهما ل يجديهما نفعاً، ذلك اأن المعول عليه في اإثبات الموطن 

النتخابي هو ما تف�سح عنه البطاقة المدنية. 

الرابع-  المر�سح  على  متقدمين  �سدهما  والمطعون  الطاعن  كان  لما  اإنه  وحيث 

في نتيجة النتخاب- فلاح عبيد حبيب العازمي الذي ح�سل على 2365 �سوتاً 

واأنه با�ستنزال الأ�سوات الباطلة وال�ساقطة من مجموع فارق الأ�سوات بين كل 

من الطاعن والمطعون �سدهما من ناحية والمر�سح الرابع من ناحية اأخرى يظل 

الفارق بين الأخير وبين كل منهم كبيراً )877( �سوتاً مما ي�سع الطاعن والمطعون 

�سدهما في مركز معين يجعل للطاعن الحق في اإعادة النتخاب فيما بينه وبين 

المطعون �سدهما في الدائرة النتخابية رقم 21 �سالفة الذكر دون غيرهم. 

الواقع  من  �سليم  اأ�سا�س  على  قائماً  الطاعن  طعن  يكون  �سلف  ما  على  وتاأ�سي�سا 

والقانون. 

وحيث اإن الطعن معفي من الر�سوم طبقا لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية، مع اإلزام المطعون �سدهما –المحكوم 

�سدهما- اأتعاب المحاماة. 



- 107 -

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

، وفي الموضوع ببطلان انتخاب المطعون ضدهما وليد خالد فهد 
ً
بقبول الطعن شكلا

الجرى، وخالد سالم عبد الله عدوه العجمي، وبإعادة الانتخاب فيما بينهما وبين الطاعن 

سعدون حماد عبيد مزعل مداح العتيبي في الدائرة الانتخابية رقم )21( الأحمدى، 

 مقابل أتعاب المحاماة.
ً
وألزمت المطعون ضدهما مبلغ خمسين دينارا
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]7[

الحكم الصادر بجلسة 1999/12/1 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )7( لسنة 1999 ))انتخابات مجلس الأمة(( 

المرفوع من: خالد سالم عبد الله عدوه العجمي.

ضـد :

سعدون حماد عبيد مزعل العتيبي.
  

عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن 
الانتخابي • وقف ممارسة الحق الانتخابي بالنسبة للعسكريين 

• ممارسة الحق الانتخابي بالمخالفة للقانون • أثره •
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عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي • 
وقف ممارسة الحق الانتخابي بالنسبة للعسكريين • ممارسة الحق الانتخابي 

بالمخالفة للقانون • أثره •

القانونية  المراكز  بفح�ص  القيام  النتخابي  الطعن  ب�سدد  وهــي  •للمحكمة  	
المو�سوعية و�سولً اإلى وجه الحق في �سحة القرار باإعلان الفائز في النتخاب 

وم�سروعيته فلا ين�سب بحثها على مركز قانوني ذاتي اأو �سخ�سي ومن ثم يكون 

التقيد  دون  مجموعها  في  النتخابية  العملية  عنا�سر  كافة  فح�ص  �سلطة  لها 

لم  التي  الأخطاء  تلك  تناول  لها  بل  ذكروها  التي  والأخطاء  الخ�سوم  بطلبات 

‒ الحق النتخابي هو مما يت�سل بالم�سلحة العامة وممار�سته  ترد في طعنهم 

بالمخالفة للقانون هو ما يجعل ت�سويت الناخب باطلًا بطلاناً مطلقاً مما يجوز 

معه في الطعن النتخابي المنازعة في ت�سويت الناخب في اأي وقت منذ الإدلء 

بال�سوت النتخابي واإلى حين الف�سل في الطعن النتخابي. 

اإنما تخوّل المحكمة  المنازعة في �سحة القرار ال�سادر باإعلان نتيجة النتخاب 

 

• 	
ال�سروط  فتراجع  النتخابية  العملية  تراقب  اأن  يتناوله  وما  الطعن  حدود  في 

للتاأكد  النتخاب  اإجــراءات  جميع  وتفح�ص  والمر�سحين  بالناخبين  المتعلقة 

متى  باأكملها  تلغيها  اأو  نتيجتها  فتقر  القانون  اأحكام  مع  وات�ساقها  �سلامتها  من 

عيب  من  ا�ستظهرته  ما  واأن  جملتها  في  معيبة  وقعت  قد  اإجراءاتها  اأن  لها  ثبت 

اإعادة النتخاب بالكامل في  الم�ستركين فيها على نحو يوجب  اأ�ساب جميع  قد 

الدائرة النتخابية اأو يوؤدي اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن الخطاأ قد اعتور اأحد 

اإجراءات العملية ويكون من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة ولهذا تق�سي ببطلان 

النتخاب بالن�سبة للفائز الذي ات�سل به الإجراء الباطل وبتعديل النتيجة باإعلان 

من تراه اأحق بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلاناً وا�سحاً لإرادة 

التي تق�سي  النتخاب  39 من قانون  المادة  اإعمالً لمقت�سى  الحقيقية  الناخبين 

ال�سحيحة  الأ�سوات  لعدد  الن�سبية  بالأغلبية  الأمة  مجل�ص  ع�سو  ينتخب  باأن 

التي اأعطيت.
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• في �ساأن انتخابات مجل�ص  الن�ص في المادة الثالثة من القانون رقم 1962/35	

ي�ستطيع  ل  ال�سرطة  اأو  الم�سلحة  بالقوات  العامل  الناخب  اأن  على  يدل  الأمــة 

لممار�سة  يعود  لكنه  الع�سكري  بالعمل  التحاقه  طوال  النتخابي  حقه  مزاولة 

ممار�سة   ‒ اآخر  اإجراء  اإلى  حاجة  دون  الع�سكرية  الخدمة  تركه  فور  الحق  ذلك 

الحق النتخابي بالمخالفة للقانون يجعل ت�سويت الناخب باطلًا بطلاناً مطلقاً 

ويظل البطلان عالقا بما اأتاه من ممار�سة انتخابية قد اأثرت في نتيجة النتخاب 

وحتى  النتخابي  بال�سوت  الدلء  منذ  وقت  اأي  في  به  التحدي  ويجوز  المعلنة 

فوات ميعاد الطعن. 
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الحكم الصادر بجلسة 1 من ديسمبر 1999 م )*( 

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الرفاعي برئا�ســة  يو�سف  ال�سيد   رئــــــيــــــ�ــــــص المــــحــــكــــمــــة محمد 

ــى  وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل الحماد عــــبــــدالله ع المح�سن  عبد  را�سد   و 

الرومي عبدالوهاب  حمود  ـــدي و  ـــزي  وكــــاظــــم محـــمـــد الم

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )7( لسنة 1999 
))انتخابات مجلس الأمة((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

تقدم  الطاعن  اأن  ف��ي  ت��وج��ز   - الأوراق  م��ن  يبين  ح�سبما   - ال��وق��ائ��ع  اإن  حيث 

بتاريخ 1999/7/13 بطلب اإلى هذه المحكمة يقول فيه انه قام بتر�سيح نف�سه 

ت�سمل:  التي   )21( رقم  النتخابية  الدائرة  عن   99 لعام  الأمة  مجل�س  لنتخابات 

الأحمدي، والفنطا�س واأبو حليفة، والفنيطي�س والم�سيلة و�ساحية �سباح ال�سالم، 

للمر�سحين  بالن�سبة  النتيجة  1999/7/3 وكانت  بتاريخ  النتخابات  وقد تمت 

الثلاثة الأول كما يلي:-

1 – وليد خالد الجرى وح�سل على )4099( �سوتاً وفاز بالمركز الأول.

2 - �سعدون حماد عبيد مزعل العتيبي )المطعون �سده( وح�سل على )3659( 

�سوتاً وفاز بالمركز الثاني.

�سوتاً   )3656( على  وح�سل  )الطاعن(  العجمي  عدوه  الله  عبد  �سالم  خالد   -  3

ولما  الثاني،  بالمركز  الفائز  عن  فقط  اأ�سوات  ثلاثة  بفارق  الثالث  ترتيبه  وكان 

كانت هذه النتيجة قد جاءت نتيجة عملية انتخابية �سابتها اأخطاء عديده ومن ثم 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )442( ال�سنة ال�ساد�سة والأربعون بتاريخ 1999/12/19.
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فهو يطعن عليها لما يلي:-

من  الثابت  اإذ  ح��ق،  دون  النتخابات  ف��ي  الع�سكريين  م��ن  ع��دد  ا���س��ت��راك  اأولً: 

لهم  ممن  الناخبين  من  عدداً  اأن  والداخلية  الدفاع  وزارتي  و�سجلات  الم�ستندات 

اأن ا�ستعمال حقهم  اأدلوا باأ�سواتهم في النتخاب في حين  ال�سفة الع�سكرية قد 

15 ل�سنة  الثالثة من قانون النتخاب رقم  المادة  النتخابي موقوف طبقا لحكم 

 33 وعددهم  المرف�ق  الك�سف  في  اأ�سماوؤهم  مو�سحة  الأف���راد  وه��وؤلء   1962

فرداً.

بع�س  اأ�سماء  با�ستخدام  النتخاب  عملية  في  الناخبين  من  عدد  ا�ستراك  ثانيا: 

ا�ستخدم  النتخاب  عملية  في  �ساركوا  الذين  اأح��د  اأن  للطاعن  ثبت  اإذ  المتوفين 

في  النتخاب  ي��وم  على  �سابق  تاريخ  في  متوفي  �سخ�س  ا�سم  الت�سويت  عند 

1999/7/3 هو نايف ... بما يوؤدي اإلى بطلان هذا الت�سويت، وبالتالي بطلان 

العملية النتخابية.

ثالثا: ا�ستخدام عدد من الناخبين عند الت�سويت اأ�سماء بع�س المواطنين الغائبين 

1999/7/3 وعددهم  النتخاب في  يوم  واأثناء  قبيل  البلاد  الموجودين خارج 

13 ناخباً والمو�سحة اأ�سماءهم بالك�سف المرفق، بما موؤداه ا�ستحالة م�ساركتهم 

في عملية النتخاب وبالتالي بطلانها.

في  ���س��ارك  ق��د  العتيبي  �سعد  فهد  رزي��ن  محمد  المدعو  اأن  للطاعن  ثبت  راب��ع��ا: 

ا�ستحالة  م��وؤداه  بما  النتخاب  يوم  في  بال�سجن  نزيلًا  كان  باأنه  علماً  الت�سويت 

قيامه بالت�سويت بنف�سه من جهة، وقيام غيره بانتحال ا�سمه و�سفته نيابة عنه 

من جهة اأخ�رى مما يوؤدي اإلى بط�لان هذا الت�سويت.

وقدم الطاعن ك�سفاً برقم )1( باأ�سماء الع�سكريين في وزارتي الدفاع والداخلية 

يت�سمن ال�سخا�س التالية اأ�سماوؤهم:-
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الجهة التابع لهاالأ�ســـــــــــــــــــــــــم

)الدفاع(حمد رزين فهد �سعد العتيبي1-

)الدفاع(ح�سين عبدالمح�سن هلاف �سقر العتيبي2-

)الدفاع(عوي�س عاي�س نجم العتيبي3-

)الدفاع(فواز م�سعل نجم العتيبي4-

)الدفاع(حامد عبدالله ظاهر ال�سمري5-

)الدفاع(فهد �سالم �سالم محمد العجمي6-

)الدفاع(حمدان غازي نوار مرزوق العتيبي7-

)الدفاع(نا�سر �سباب مناور العتيبي8-

)الدفاع(ح�سين علي �سويان اهذلي العتيبي9-

)الدفاع(نا�سر مطلق عبدالمنعم ب�سير العتيبي10-

)الدفاع(فهد تركي نايف هلال العتيبي11-

)الدفاع(ظاهر اإبراهيم الزند العتيبي12-

)الدفاع(حمدان حمد حمدان حامد العتيبي13-

)الدفاع(طلال منير ذعار العتيبي14-

)الدفاع(حمد علي �سويان اهذلي العتيبي15-

)الدفاع(م�سعل على �سويان اهذلي العتيبي16-

)الدفاع(�سعود م�سعا قبلان العتيبي17-

)الدفاع(مح�سن عاي�س عبيد مزعل العتيبي18-

)الداخلية(مجدل عاي�س عبيد مزعل العتيبي19-

)الداخلية(نياف مقبول عبيد دابان العتيبي20-

)الداخلية(خزام �سلطان خزام مدوخ العتيبي21-

)الداخلية(كليب عاي�س كليب العتيبي22-

)الداخلية(عيد عاي�س كليب العتيبي23-
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)الداخلية(عبدالعزيز محيا نهار معي�س العتيبي24-

)الداخلية(نوار حازي نوار نه�س العتيبي25-

)ع�سكري غير معلوم جهة عملة(محمد بجاد مون�س راجح العتيبي26-

)ع�سكري غير معلوم جهة عملة(نايف عاي�س اإبراهيم الزند العتيبي27-

)ع�سكري غير معلوم جهة عملة(عبدالله عاي�س اإبراهيم الزند العتيبي28-

)ع�سكري غير معلوم جهة عملة(مطلق عبدالله نواهي محمد العتيبي29-

)ع�سكري غير معلوم جهة عملة(�سلوم على �سلوم مرزوق العتيبي30-

)ع�سكري غير معلوم جهة عملة(�سلطان عبدالله �سلطان عبدالرحمن العتيبي31-

)ع�سكري غير معلوم جهة عملة(في�سل محمد هلال مطلق العتيبي32-

)ع�سكري غير معلوم جهة عملة(عبدالرحمن معدي عبدالرحمن ثامر العتيبي33-

الفريد(  محمد  نهار  محمد  )نايف  ا�سم  ت�سمن   )2( برقم  ك�سفاً  الطاعن  قدم  كما 

بمقوله انه متوفي وم�سدر المعلومات وزارة ال�سحة والهيئة العامة للمعلومات 

اأنهم مغادرون  التالية بمقولة  الأ�سماء  )3( ت�سمن  المدنية. كما قدم ك�سفاً برقم 

واأدلوا باأ�سواتهم وم�سدر المعلومات وزارة الداخلية.

الو�ســـــــــولتاريخ المغادرةالأ�ســـــــــــــــــــــــــم

1999/7/3نايف تركي نايف العتيبي1-

1999/6/281999/7/6ح�سين عبدالمح�سن هلال العتيبي2-

1999/6/6نمر م�سعل مبارك العتيبي3-

1999/5/19عبدالله نيف خ�س�س العتيبي4-

1999/3/23جزاء غازي نوار العتيبي5-

1999/6/10عبدالهادي راجح عبيد العتيبي6-

1999/4/14جاعد مطلق عبا�س العتيبي7-

)مطلوب عليه حكم(1999/5/24مح�سن بجاد هادي العتيبي8-
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)مطلوب عليه حكم(1995/8/28حبيب بنيان خلف العتيبي9-

1999/6/24عبدالله حمود ناجي العتيبي10-

1999/6/24جميل فالح نهار العتيبي11-

1999/6/26حمود براك فايز العتيبي12-

محمد م�سلط ذعار العتيبي13-

وقدم الطاعن ك�سفاً با�سم )محمد ...( قال عنه باأنه م�سجون. وبجل�سة 1999/9/6 

و�سفها  اأ�سماء  و�سمنها  �سده  المطعون  دفاع  على  فيها  رد  مذكرة  الطاعن  قدم 

بالع�سكريين �ساركوا بالعملية النتخابية وهم:-

جهة العملالأ�ســـــــــــــــــــــــــم

)الدفاع(فهد عبد الهادي مرزوق هادي العجمي1-

)الدفاع(حامد حراب حجيل م�ساعل العتيبي2-

)الدفاع(من�سر فلاح فالح نهيان العتيبي3-

)الدفاع(من�سور مح�سن مازن عزاب العتيبي4-

)غير محدد(بركة حمود زويدت ابو روي�س العتيبي5-

)غير محدد(خالد فهد عبيد طليم�س العتيبي6-

)غير محدد(محمد ماطر جعيدان العتيبي7-

)غير محدد(نا�سر بندر �سيف الله عامر العتيبي8-

واأ�ساف الطاعن اأنه لما كان ذلك فاإن البطلان يكون قد دان عملية الت�سويت حتى 

بدت بالن�سبة ل�سحاب المركزين الثاني والثالث محل �سك كبير اإذ ل يعرف من 

الدائرة  في  بينهم  النتخاب  جرى  الذين  الع�سرة  المر�سحين  من  ا�ستفاد  ال��ذي 

النتخابية مو�سوع الطعن من هذه الأ�سوات الباطلة، وبح�سول هذا البطلان فاإن 

نتيجة انتخاب �سعدون حماد العتيبي - وحده- تكون باطلة، لأن عدد الأ�سوات 

الفائز بالمقعد الأول، لأن الفارق بينه وبين �سعدون  الباطلة ل يوؤثر على نتيجة 



- 118 -

حماد العتيبي ح�سب النتيجة المعلنه 440 �سوتاً وبينه وبين الثالث 443 �سوتاً 

بما يوؤثر حتما في نتيجة ا�سحاب المركزين الثاني والثالث وهما الطاعن والمطعون 

المو�سوع  وفي  �سكلًا  الطعن  بقبول  الحكم  طلب  اإل��ى  الطاعن  خل�س  ثم  �سده، 

 باإبطال انتخاب �سعدون حماد العتيبي، واإعادة النتخاب فيما بينه وبين الطاعن 

�سده  المطعون  الزام  مع  )الأحمدي(  والع�سرين  الحادية  النتخابية  الدائرة  في 

الم�سروفات ومقابل اأتعاب المحاماة، وقدم الطاعن م�ستندات طوت اأربعة ك�سوف 

الطعن  بطلب  اليهم  والم�سار  ت�سويتهم  على  المطعون  الناخبين  اأ�سماء  ت�سمنت 

وبع�س الم�ستندات للتدليل على دفاعه.

وحيث اإن المطعون �سده قدم مذكرة طلب في ختامها الحكم:-

اأول: بعدم قبول الطعن �سكلًا لما يلي:

الطعن عملًا  القانون في قيد ورفع  الذي ر�سمه  الطريق  الطاعن  اتباع  1 - لعدم 

قيد  اإج����راءات  ���س��اأن  ف��ي   1998/14 رق��م  بالقانون  والمعدلة   2/41 بالمادة 

الطعون.

التا�سعة من  بالمادة  الموؤيده لطعنه عملًا  للم�ستندات  الطاعن  ا�سفاع  2 - ولعدم 

مر�سوم ا�سدار لئحة المحكمة الد�ستورية.

عدة  با�ستخراج  له  الت�سريح  واحتياطياً  برف�سه،  اأ�سليا  المو�سوع  وفي  ثانيا: 

اأن  �سهادات من جهات حكومية مختلفة تت�سمن ما يوؤيد دفاعه. وقال �سرحاً له 

الطاعن لم يقدم الم�ستندات الجدية الدالة على اأ�سباب طعنه وكل ما قدمه هي اأوراق 

اإلى  مبا�سرة  طعنه  بتقديم  قام  انه  اإلى  هذا  الر�سمية،  ال�سفة  من  مجرده  عرفية 

المحكمة الد�ستورية خلواً من ثمة ت�سديق على توقيعة من مختار المنطقة، علاوة 

على انه اإتبع اإجراءات مخالفة لما ن�ست عليه المادة 2/41 من قانون النتخاب، 

وقال رداً على ادعاء الطاعن باأن بع�سا من الع�سكريين قد اأدلو باأ�سواتهم بالمخالفة 

للقانون اأن بع�س هوؤلء الأ�سخا�س لم تكن لهم ال�سفة الع�سكرية وقت الت�سويت، 
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والبع�س الآخر لم ي�سوت نهائياً وكان منهم اأي�سا من ينتمي اإلى الحر�س الوطني 

تم  قد  العجمي  الفريد  نهار  محمد  نايف  باأن  القول  اأما  بالت�سويت،  له  الم�سرح 

الت�سويت با�سمه فغير �سحيح اإذ اأن هذا ال�سخ�س وان كان قد توفى فعلًا اإل انه 

لم يتم الت�سويت با�سمه، اأما عن ال�سبب الثالث المتمثل في اأن عددا من الناخبين 

المو�سحة اأ�سماوؤهم بالك�سف المقدم على قول با�ستخدام اأ�سماء بع�س المواطنين 

الموجودين خارج البلاد يوم النتخاب قد اأدلو باأ�سواتهم يوم النتخاب فهو قول 

غير �سحيح اإذ اأن بع�سا من هوؤلء لم يغادر البلاد في تاريخ النتخاب والبع�س 

الآخر لم ي�سوت في النتخاب واأحدهم وهو نايف تركي العتيبي قام بالت�سويت 

فعلًا ثم غادر البلاد، كما اأن بع�سهم قد غادر البلاد ثم عاد اإليها قبل النتخاب، اأما 

بالن�سبة لمحمد رزين فهد العتيبي فقد كان متواجداً بتاريخ 1999/7/3 خارج 

ال�سجن ولم يكن م�سجوناً. ثم خل�س المطعون �سده اإلى طلباته �سالفة الذكر.

وحيث اإن الطاعن قدم مذكرة برده على دفاع المطعون �سده انتهى فيها اإلى طلب 

الحكم اأ�سلياً بطلباته واحتياطياً الت�سريح له با�ستخراج �سهادات ر�سمية دالة على 

�سحة دفاعه، مع احالة الطعن اإلى التحقيق لتندب المحكمة من تراه للاطلاع على 

�سجل المقترعين للتحقيق مما اإذا كان اأي من الع�سكريين اأو ال�سجين اأو المتوفي 

اأو المغادرين قد �سارك في العملية النتخابية من عدمه واورد دفاعاً خلا�سته:-

الإج���راءات  اتخاذ  لعدم  �سكلًا  الطعن  قبول  بعدم  �سده  المطعون  دف��ع  عن   -  1

التي ر�سمها القانون في رفع وقيد الطعن وهو عدم ت�سديق مختار المنطقة على 

توقيعة في الطلب المقدم للمحكمة الد�ستورية فهو دفع مردود باأن للطاعن الخيار 

وقد  المحكمة،  كتاب  اإدارة  لدى  اأو  المنطقة  مختار  لدى  الم�سادقة  اتمام  بين  ما 

اختار الطاعن الإجراء الأخير طبقا لأحكام المادة )9( من المر�سوم با�سدار لئحة 

المحكمة الد�ستورية لذلك فيكون الطعن قد ا�ستوفى مقومات قبوله �سكلًا.

اأن  الموؤيدة لطعنه فيرد عليه  الم�ستندات  لم يقدم  الطاعن  باأن  القول  اأما عن   - 2
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اإغفال ذلك ل يبطل الطعن ول يجهله لأن المادة )9( من لئحة المحكمة لم ترتب 

البطلان في ذلك كما اأن المادة )14( من اللائحة المذكورة قد اأعطت المحكمة الحق 

في اأن تجري ما تراه من تحقيق في المنازعات المعرو�سة عليها وطلب اأي اأوراق 

اأو اأية جهة اأخرى للاطلاع عليها الأمر الذي ي�ستفاد منه  اأو بيانات من الحكومة 

اأن الم�سرع لم ي�ساأ اأن يجعل موقف المحكمة �سلبياً فيما يتعلق باإثبات المنازعات 

محكمة  كونها  بجانب  اأنها  باعتبار  اإيجابياً  موقفا  لها  جعل  بل  عليها  المعرو�سة 

منازعات قانونية فهي محكمة مو�سوع في بع�س المنازعات وخا�سة المنازعات 

لم  وان  الطاعن  فاإن  لذلك  العامة  بالم�سلحة  وثيقا  ات�سال  لت�سالها  النتخابية 

لحكم  وفقاً  المحكمة  ت��راه  ما  اإل��ى  يركن  انه  اإل  لطعنة  الموؤيدة  الم�ستندات  يقدم 

المطعون  دفاع  الطاعن  ناق�س  ثم  الذكر،  �سالفة  المحكمة  لئحة  من   )14( المادة 

�سده المو�سوعي منتهياً فيه اإلى اأن ما اأورده في هذا الخ�سو�س في غير محله.

الراأي  تفو�س  اأنها  فيها  قررت  مذكرة  قدمت  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  اإن  وحيث 

الداخلية  وزارة  م��ن  ال�سادر  البيان  بالمذكرة  واأرف��ق��ت  الد�ستورية  للمحكمة 

ويتلخ�س فيما يلي: بالن�سبة ل�ستراك الع�سكريين في النتخاب فاإن منهم �سبعة 

تابعون لوزارة الداخلية منهم اأربعة خارج الخدمة والثلاثة الباقون واإن كانوا في 

�سعد  رزين  ل�محمد  بالن�سبة  اأما  الناخبين،  ك�سف  في  موقوفون  اأنهم  اإل  الخدمة 

العتيبي فاإن الثابت لدى الوزارة انه قد اأفرج عنه في 1999/5/24 لعفائه من 

العقوبة، اأما بالن�سبة للم�سافرين فاإن العبرة في تواجد ال�سخ�س داخل البلاد من 

عدمه بما هو ثابت بجواز ال�سفر.

وحيث اإن المحكمة طلبت من الجهات المخت�سة ما يلي:-

1 - من مجل�س الأمة موافاة المحكمة بك�سوف با�سماء الناخبين في الدائرة )21( 

وعدد  النتخاب  بنتيجة  وبك�سف  النتخابي،  ب�سوته  اأدلى  بمن  اأمامها  الموؤ�سر 

الأ�سوات التي ح�سل عليها كل مر�سح في الدائرة النتخابية المذكورة.
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2 - من وزارتي الدفاع والداخلية عما اإذا كانت اأ�سماء الناخبين المو�سحة بطلبات 

الطاعن مقيده ب�سجلات الع�سكريين في يوم 1999/7/3 من عدمه.

قد  العجمي  الفريد  محمد  نهار  محمد  نايف  كان  اإذا  عما  ال�سحة  وزارة  من   -  3

توفى وتاريخ وفاته.

اأ�سماوؤهم  المبينه  الأ�سخا�س  ك��ان  اإذا  عما  بالتحقق  الداخلية  وزارة  م��ن   -  4

)1999/7/3( وذلك  الكويت يوم النتخاب  المرفقة موجودون في  بالك�سوف 

من واقع جوازات �سفرهم اأو اأية �سجلات اأخرى.

وقد تلقت المحكمة من مجل�س الأمة ك�سوف الناخبين في الدائرة )21( الأحمدي 

كما اأجابت وزارة الدفاع عن الك�سف المقدم من الطاعن باأ�سماء )33( ناخباً باأن 

ع�سرة منهم كانوا على راأ�س عملهم الع�سكري اأما الثلاثة وع�سرون الباقون فلا 

فاإن  الآخر  الك�سف  الوارد ذكرهم في  اأ�سماء  الثمانية  اأما عن  دليل على و�سعهم 

لهم  قيد  فلا  الباقون  الخم�س  اأما  الع�سكري،  عملهم  راأ�س  على  كانوا  منهم  ثلاثة 

في ال�سجلات الع�سكرية عدا المدعو )حامد طرب جميل م�ساعل العتيبي( فهناك 

ا�سم م�سابه ل�سمه هو )حميد حراب جميل م�ساعد العتيبي( الذي كان على راأ�س 

عمله. 

اأما بالن�سبة لوكيل العريف )فهد �سالم �سالم العجمي( فقد جاء في اإجابات وزارة 

الدفاع ما يلي:-

الق�ساء  هيئة  رئي�س  راأي  والمت�سمن   1999/11/14 تاريخ  كتابها  في   - اأ 

الع�سكري �سرداً للنظام المتبع في الجي�س فيما يتعلق بالع�سكريين الذين يتغيبون 

عن مقار اأعمالهم تتخذ ب�ساأنهم الخطوات التالية:-

1 - اإذا تجاوزت مدة الغياب )21( يوماً اإيقاف �سرف الراتب.

2 - اإذا اإ�ستمر الع�سكري متغيباً عن مقر عمله وتجاوزت مدة الغياب )60( يوماً 



- 122 -

�سدر اأمر بت�سريحه من الخدمة مع بقائه تحت التعقيب.

العامة  الموؤ�س�سة  تخطر  ول  م�ستحقاته  ت�سرف  ول  ذم��ة  ب��راءة  يمنح  ل   -  3

للتاأمينات الجتماعية اإل بعد ت�سليم نف�سه اأو اإلقاء القب�س عليه.

4 - اإذا �سلم الع�سكري المتغيب نف�سه اأو تم اإلقاء القب�س عليه. يتم ت�سكيل مجل�س 

ع�سكري لمحاكمته عن الغياب وللمجل�س اأن �ساء األغى اأمر ت�سريحه واإ�ستمر في 

عمله واإل ثبت هذا الأمر واعتبرت خدمته منتهية من تاريخ غيابه.

تاريخه  حتى  م��ازال  المعنى  )ب��اأن  قالت   1999/11/15 تاريخ  كتابها  في  ب- 

فاراً من الخدمة الع�سكرية وم�سرح تحت التعقيب(.

ج�- وفي كتابها تاريخ 1999/11/20 قالت اأن وكيل العريف فهد �سالم �سالم 

ولم   1997/1/27 في  غيابه  تاريخ  من  التعقيب  تحت  م�سرحاً  مازال  العجمي 

يمنح براءة الذمة ولم ت�سرف له م�ستحقاته ولم تخطر الموؤ�س�سة العامة للتاأمينات 

اإلقاء  الجتماعية ولن ي�سمح له بالتوظف ويبقى تحت التحري والملاحقة لحين 

فراره  عن  لمحاكمته  ع�سكري  مجل�س  له  وي�سكل  نف�سه  ت�سليم  اأو  عليه  القب�س 

في  واإ�ستمراره  بعقابة  م�سيره  يقرر  الذي  هو  الع�سكري  والمجل�س  الخدمة  من 

الخدمة اأو عقابه وتثبيت ت�سريحه من الخدمة الع�سكرية اعتباراً من تاريخ فراره 

واأن تكييف و�سعه متروك اأمره للق�ساء.

كما اأجابت وزارة الداخلية بما يلي:-

اأن المنت�سبين لوزارة الداخلية يوم النتخابات من بين الناخبين الثلاثة وثلاثين 

�سبعة فقط منهم اأربعة خارج الخدمة وثلاثة في الخدمة وموقوفين عن النتخاب 

وهم �سلوم العتيبي وعبدالعزيز محيا العتيبي ومجدل عاي�س العتيبي . 

بالوزارة  الع�سكريين  العاملين  �سمن  فلي�سوا  ناخبين  للثمانية  بالن�سبة  اأم��ا   -

يوم النتخاب علماً باأن فهد عبد الهادي مرزوق العجمي له ا�سم م�سابه هو فهد 
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عبدالهادي �سعيد العجمي.

بالك�سف  اأ�سمائهم  على  الداخلية  وزارة  ا�سارت  فقد  للمغادرين  بالن�سبة  اأم��ا   -

المتعلق بهم اإلى تحركاتهم وتاريخها من واقع �سجلاتها. 

بتاريخ  ت��وف��ى  ق��د  العجمي  ن��ه��ار  محمد  ن��اي��ف  ب���اأن  ال�سحة  وزارة  اأج��اب��ت  كما 

1999/6/21م.

الطعن  قبول  بعدم  دفعه  على  فيها  �سمم  مذكرة  قدم  �سده  المطعون  اإن  وحيث 

�سكلًا لرفعه بغير الطريق القانوني الذي ر�سمته المادة 2/41 من قانون النتخاب 

المعدل بالقانون رقم 1998/14 م�سيفاً دفعاً اآخر هو عدم قبول الأ�سماء التي 

ثم  الطعن،  ميعاد  ف��وات  بعد  لتقديمها   1999/9/6 جل�سة  في  الطاعن  قدمها 

اأنها  اأ�سماء التي قررت وزارة الدفاع  اأوردت المذكرة القول انه بالن�سبة للع�سرة 

لأ�سخا�س ع�سكريين وعلى راأ�س عملهم فقد ثبت اأن واحداً منهم فقط هو )محمد 

رزين فهد العتيبي( قد اأدلى ب�سوته فعلًا بما يبطل �سوته اأما بالن�سبة لفهد �سالم 

�سالم العجمي فقد قالت وزارة الدفاع باأنه م�سرح تحت التعقيب بما يعني انه لي�س 

ع�سكرياً بما ل تثريب عليه اأن مار�س حقه النتخابي، اأما بالن�سبة للمتوفي نايف 

اأنهم كانو مغادرين  الطاعن  اأما ما زعم  بالت�سويت،  يقم  لم  انه  فالثابت  العجمي 

البلاد يوم النتخاب فقد جاء رد وزارة الداخلية باأنهم كانوا موجودين فعلًا عدا 

كل من ح�سين عبد المح�سن العتيبي، وحمود براك العتيبي والثابت من الك�سوف 

العتيبي  رزين  محمد  ال�سجين  اأما  النتخابي،  بال�سوت  ادلئهما  عدم  النتخابية 

للاأ�سماء  بالن�سبة  اأم��ا  العقوبة،  من  لعفائه   1999/5/24 في  عنه  اأف��رج  فقد 

الجديدة التي قدمها الطاعن بجل�سة 6/ 1999/9 فاإن المطعون �سده مع تم�سكه 

بالدفع بعدم قبولها فاإن الثابت من رد وزارتي الدفاع والداخلية اأن ثلاثة منهم قد 

انتهت خدماتهم بالوزارة قبل النتخاب والباقون لي�سوا من الع�سكريين ثم �سمم 

المطعون �سده على طلباته. 
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الطاعن مذكرة �سمم فيها على طلباته و�سمنها  1999/11/23 قدم  وبجل�سة 

قوله اأن واقعة الت�سريح تعتبر في حكم قانون الجي�س مغايرة لحالة الفرار التي 

عليها فهد �سالم �سالم العجمي وبالتالي ل يزيل »الت�سريح تحت التعقيب« ال�سفة 

على  فيها  �سمم  مذكرة  �سده  المطعون  قدم  كما  ال�سخ�س،  ذلك  عن  الع�سكرية 

الدائرة  اإذا كانت  اإدارة النتخابات عما  ال�سابقة واحتياطياً ال�ستعلام من  طلباته 

تقوم بتزويد الناخبين الع�سكريين الموقوفين بت�سريح ر�سمي يجيز لهم ممار�سة 

الع�سكرية تحت  الخدمة  اأنهم م�سرحون من  للاإدارة  اإذا ما ثبت  النتخابي  الحق 

التعقيب من عدمه اإذ اأن فهد �سالم �سالم العجمي يعتبر م�سرحاً من الخدمة زايلته 

ال�سفة الع�سكرية، وقدم حافظة م�ستندات ت�سمنت �سورة من ت�سريح با�ستخراج 

لأوراق  و���س��وراً  قانوني  بحث  م��ن  و���س��ورة   1998/4/22 ف��ي  �سفر   ج��واز 

اأخرى للا�ستئنا�س.

لعدم  �سكلًا  الطعن  قبول  بعدم  �سده  المطعون  من  المبدي  الدفع  عن  اإنه  وحيث 

اتباع الطريق الذي ر�سمه القانون لقيد الطعن وتقديمه، ولعدم تقديم الم�ستندات 

الموؤيده له فهو في غير محله، ذلك اأن الن�س في المادة التا�سعة من مر�سوم لئحة 

المحكمة  كتاب  قلم  اإل��ى  يقدم  بطلب  الطعن  »يُرفع  اأن  على  الد�ستورية  المحكمة 

اإعلان  من  يوماً  ع�سر  خم�سة  خلال  الأم��ة  لمجل�س  العامة  الأمانة  اأو  الد�ستورية 

نتيجة النتخاب، ويجب اأن ي�ستمل الطلب على بيانات باأ�سباب الطعن واأن يُ�سفع 

بالم�ستندات الموؤيدة له ويقدم الطلب م�سدقاً على التوقيع فيه لدى مختار المنطقة 

اأو لدى قلم كتاب المحكمة اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س الأمة، وفي حالة التقدم 

بالطلب لمجل�س الأمة تقوم الأمانة العامة للمجل�س بالتاأ�سير عليه بتاريخ تقديمه 

اإليها  يقدم  جهتين  حدد  قد  الم�سرع  اأن  م��وؤداه  الد�ستورية«  المحكمة  اإلى  ويحال 

الطعن النتخابي وطريقة تقديمه، وترك الخيار في ذلك اإلى الطاعن، فاإما اأن يقدمة 

اإدارة كتاب المحكمة الد�ستورية، ويكون  اإلى  اأو  اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة 

توقيع الطاعن م�سدقاً عليه لدى مختار المنطقة اإن قدم لمجل�س الأمة اأو م�سدقا 



- 125 -

عليه لدى اإدارة كتاب المحكمة اإن قدم للمحكمة مبا�سرة واإذ قدم الطاعن طعنه لدى 

الجهة الأخيرة فيكون تقديمه الطعن على هذا الوجه موافقا للقانون بغير حاجة 

الكتاب  اإدارة  المنطقة ويكفي توقيعه لدى  الت�سديق على توقيعه من مختار  اإلى 

وهو الحا�سل في الطعن، ول وجه للمحاجة بحكم الفقرة الثانية من المادة 41 من 

اإذ اأن   ،1998/64 35 ل�سنة 1962 المعدل بالقانون رقم  قانون النتخاب رقم 

التعديل الم�ساف بالقانون الم�سار اإليه قد اقت�سر على اإ�سافة فقرة ثالثة للمادة 

نزاع  في  الف�سل  مبناه  كان  اإذا  النتخاب  ببطلان  الطعن  منع  خ�سو�س  في   41

على  المادة  هذه  من  والثانية  الأول��ى  الفقرتين  بقاء  مع  النتخابي  الموطن  حول 

حالهما، وقد ت�سمنت الفقرة الثانية الن�س على جعل تقديم الطعن النتخابي اإلى 

الأمانة العامة لمجل�س الأمة م�سدقاً على التوقيع فيه لدى مختار المنطقة، وهو 

الد�ستورية  المحكمة  لئحة  من  التا�سعة  المادة  ر�سمتهما  اللذين  الطريقين  اأحد 

وال�سادرة في 1974/2/6 بعد �سدور قانون النتخاب 1962/35، واللائحة 

معتبرة كقانون خا�س في �ساأن الطعون المقدمة اإلى المحكمة الد�ستورية ومنها 

الم�ستندات  تقديم  لعدم  بالن�سبة  اأما  الإعمال،  الواجبة  وهي  النتخابية  الطعون 

الموؤيدة للطعن فاإنه واإن كانت الفقرة الثانية من المادة التا�سعة �سالفة الذكر توجب 

يبطل  ل  ذلك  اإغفال  اأن  اإل  له،  الموؤيدة  بالم�ستندات  طلبه  يُ�سفع  اأن  الطاعن  على 

الطعن ول يجعله غير مقبول، لأن المادة المذكورة لم تقرر البطلان عن الإخلال 

بحكمها، كما اأن المادة 14 من تلك اللائحة قد اأعطت المحكمة الد�ستورية الحق في 

اأن تجري ما تراه من تحقيق في المنازعات المعرو�سه عليها ولها طلب اأي اأوراق 

اأو اأي جهة اأخرى للاطلاع عليها الأمر الذي ي�ستفاد منه  اأو بيانات من الحكومة 

اأن الم�سرع لم ي�ساأ اأن يجعل موقف المحكمة �سلبياً فيما يتعلق باإثبات المنازعة 

المعرو�سة عليها، بل جعل موقف المحكمة في هذه الحالة موقفاً ايجابياً باعتبار 

اأنها بجانب كونها محكمة منازعات قانونية فهي محكمة مو�سوع في المنازعات 

النتخابية لت�سالها ات�سالً وثيقاً بالم�سلحة العامة، لما كان ذلك، فيكون الدفع 
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المبدي بعدم قبول الطعن �سكلًا في غير محله متعيناً اطراحه.

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعة ال�سكلية.

وح��ي��ث اإن���ه ع��ن ال��دف��ع ال��م��ب��دي م��ن المطعون ���س��ده ب��ع��دم ق��ب��ول ال��م��ن��ازع��ة في 

لكونهم   1999/9/6 بجل�سة  اأ�سماوؤهم  المقدمة  ناخبين  الثمانية  ت�سويت 

ميعاد  فوات  بعد  تقديمهم  اأن  بمقولة  الت�سويت  من  الممنوعين  الع�سكريين  من 

الناخبين  ه��وؤلء  ت�سويت  في  المنازعة  اأن  ذلك  محله  غير  في  الدفع  هذا  الطعن، 

الطعن  ب�سحيفة  اأث���اره  اأن  للطاعن  �سبق  ال���ذي  ال�سبب  ع��م��وم  ف��ي  ي��دخ��ل  اإن��م��ا 

ابتداء  عددهم  حدد  قد  كان  ولو  الناخبين  لبع�س  الع�سكرية  ال�سفة  ثبوت   وهو 

ب� )33( ناخباً ومن ثم فلا يعتبر �سبباً جديداً للطعن بذكر الناخبين الآخرين من 

الع�سكريين، واإنما يعتبر ذلك حجة اأو دليلًا مو�سوعياً اآخر تقدم به الطاعن دعماً 

لل�سبب ال�سابق ابداوؤه، واإثباتاً ل�سحة طعنه مما ي�سوغ له تقديمه في اأية حالة كان 

عليها الطعن، ومع ذلك فلما كان للمحكمة - وهي ب�سدد الطعن النتخابي- القيام 

القرار  اإلى وجه الحق في �سحة  المو�سوعية و�سولً  القانونية  المراكز  بفح�س 

قانوني  ين�سب بحثها على مركز  النتخاب وم�سروعيته، فلا  الفائز في  باإعلان 

ذاتي اأو �سخ�سي ومن ثم يكون لها �سلطة فح�س كافة عنا�سر العملية النتخابية 

في مجموعها دون التقيد بطلبات الخ�سوم والأخطاء التي ذكروها بل لها تناول 

تلك الأخطاء التي لم ترد في طعنهم، لما كان ذلك، وكان الحق النتخابي هو مما 

ت�سويت  يجعل  ما  هو  للقانون  بالمخالفة  وممار�سته  العامة،  بالم�سلحة  يت�سل 

في  المنازعة  النتخابي  الطعن  في  معه  يجوز  مما  مطلقاً،  بطلاناً  باطلًا  الناخب 

ت�سويت الناخب في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي واإلى حين الف�سل 

في الطعن النتخابي بما ي�سحي معه الدفع المبدي في هذا الخ�سو�س على غير 

اأ�سا�س خليقاً باطراحه.

باإعلان نتيجة النتخاب  ال�سادر  القرار  المنازعة في �سحة  اإنه لما كانت  وحيث 
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اإنما تخوّل المحكمة - في حدود الطعن وما يتناوله - اأن تراقب العملية النتخابية 

اإج���راءات  جميع  وفح�س  والمر�سحين  بالناخبين  المتعلقة  ال�سروط  فتراجع 

اأو  نتيجتها  فتقر  القانون،  اأحكام  مع  وات�ساقها  �سلامتها  من  للتاأكد  النتخاب 

ما  واأن  جملتها،  في  معيبة  وقعت  قد  اإجراءاتها  اأن  لها  ثبت  متى  باأكملها  تلغيها 

اعادة  يوجب  نحو  على  فيها  الم�ستركين  جميع  اأ�ساب  قد  عيب  من  ا�ستظهرته 

اإلغائها جزئياً متى وجدت  اإلى  اأو يوؤدي  النتخاب بالكامل في الدائرة النتخابية 

اأن الخطاأ قد اعتور اأحد اإجراءات العملية ويكون من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة، 

الباطل،  الإج��راء  به  ات�سل  الذي  للفائز  بالن�سبة  النتخاب  ببطلان  تق�سي  ولهذا 

نتيجة  تكون  حتى  بالع�سوية  بالفوز  اأح��ق  ت��راه  من  ب��اإع��لان  النتيجة  وبتعديل 

النتخاب اإعلاناً وا�سحاً لإرادة الناخبين الحقيقية، اإعمالً لمقت�سى المادة 39 من 

الن�سبية  بالأغلبية  الأمة  مجل�س  ع�سو  ينتخب  باأن  تق�سي  التي  النتخاب  قانون 

لعدد الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت وكان الن�س في المادة الثالثة من القانون 

ا�ستعمال حق  اأن »يوقف  الأمة على  انتخابات مجل�س  1962/35ف��ي �ساأن  رقم 

النتخاب بالن�سبة لرجال القوات الم�سلحة وال�سرطة« يدل على اأن الناخب العامل 

التحاقه  طوال  النتخابي  حقه  مزاولة  ي�ستطيع  ل  ال�سرطة  اأو  الم�سلحة  بالقوات 

الع�سكرية  الخدمة  تركه  فور  الحق  ذلك  لممار�سة  يعود  لكنه  الع�سكري،  بالعمل 

لحماية  مقرر  اآم��ر  ن�س  ه��و  اإل��ي��ه  الم�سار  والن�س  اآخ���ر،  اإج���راء  اإل��ى  حاجة  دون 

الم�سرع  ورتب  ي�سوبها  مما  ل�سلامتها  و�سماناً  تاأثير  اأي  من  النتخابية  العملية 

على مخالفة هذا الحكم عقوبة جزائية )م4/43 من قانون النتخاب( وعلى هذا 

الأ�سا�س فاإن ممار�سة الحق النتخابي بالمخالفة للقانون يجعل ت�سويت الناخب 

باطلًا بطلاناً مطلقاً ويظل البطلان عالقا بما اأتاه من ممار�سة انتخابية قد اأثرت في 

بال�سوت  الدلء  اأي وقت، منذ  به في  التحدي  المعلنة، ويجوز  النتخاب  نتيجة 

اأن  النتخابي وحتى فوات ميعاد الطعن، لما كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق 

من بين من و�سفوا بالع�سكريين العاملين في كل من وزارتي الدفاع والداخلية 
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وهم  ثلاثة  �سوى  النتخاب  ف��ي  ب�سوته  منهم  ي��دل  ل��م   )8+33(  41 وع��دده��م 

وفهد  العجمي  هادي  مرزوق  عبدالوهاب  وفهد  العتيبي  �سعد  فهد  رزين  )محمد 

�سالم �سالم محمد العجمي ( وهم من العاملين بوزارة الدفاع ول �سبهة في دخول 

ينفي  ول  الدفاع  لوزارة  المنت�سبين  هوؤلء  زمرة  في  العجمي(  �سالم  �سالم  )فهد 

عنه ال�سفة الع�سكرية و�سفه باأنه م�سرح تحت التعقيب ذلك انه لما كان مقت�سى 

بالمر�سوم  ال�سادر  الع�سكرية  والعقوبات  المحاكمات  قانون  من   )53( المادة 

بقانون رقم 1992/136 اأن الفرار من الخدمة الع�سكرية هو التخلف عن التواجد 

تطبيق  في  الخدمة  من  ف��اراً  يعتبر  كما  اإليه،  العودة  عدم  نية  مع  العمل  محل  في 

اإذن �ستين يوماً داخل  اأحكام هذا القانون كل ع�سكري جاوزت مدة غيابة بدون 

البلاد، ويعاقب بالعقوبات الجزائية والن�سباطية المقررة بالمادتين 53، 40 من 

المر�سوم بقانون رقم 1992/136 �سالف الذكر، وكان الت�سريح وعلى ما تق�سي 

به المادتان 99، 106 من قانون الجي�س رقم 1967/32 انه تنتهي خدمة �سابط 

ال�سف والفرد لأي من الأ�سباب المو�سحه بالن�س ومنها الت�سريح، والذي ل يتم 

اإل لأحد �سببين هما »عدم اجتياز فترة التجربة بنجاح، اأو اقت�سى ال�سالح العام 

ذلك« ومنه يبين اأن الفرار من الخدمة الع�سكرية التي حددتها المادة 99 من قانون 

الجي�س على �سبيل الح�سر، ومنها الت�سريح فقط لأحد �سببيه الم�سار اإليهما. واإذ 

كان الثابت من كتب وزارة الدفاع بتاريخ 14، 15، 1999/11/20 اأن فهد �سالم 

... مازال فاراً من الخدمة الع�سكرية م�سرحاً تحت التعقيب من تاريخ تغيبه في 

1997/1/27 حتى الآن فاإن رد وزارة الدفاع الذي ت�سمنته هذه الكتب يكون 

قد قطع في عبارة �سريحة اأن فهد �سالم ... فار من الخدمة الع�سكرية، وما عبارة 

فيما  الخدمة  من  الفرار  اآث��ار  من  لأثر  اإداري  ا�سطلاح  اإل  التعقيب  تحت  م�سرح 

يجريه الجي�س في �ساأن الع�سكري الهارب من الخدمة وهو البحث عنه وملاحقته 

الع�سكري  القانون  في  عليها  المن�سو�س  الفرار  جريمة  عن  ومحاكمته  ل�سبطه 

اأف�سح عنه رد وزارة الدفاع �سالف الذكر بالقول  -على نحو ما �سلف- وهو ما 
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اأو ت�سليم نف�سه لتقديمه  اأن فهد �سالم ... باق تحت الملاحقة لحين القب�س عليه 

للمحاكمة الع�سكرية عن فراره من الخدمة، وان المجل�س الع�سكري هو الذي يقرر 

من  ت�سريحه  وتثبيت  عقابة  اأو  الع�سكرية  بالخدمة  وا�ستمراره  بعقابه  م�سيره 

الخدمة الع�سكرية اعتباراً من تاريخ فراره، مما مفاده اأن فهد �سالم �سالم العجمي 

هارب من الخدمة الع�سكرية، وتقوم ال�سرطة الع�سكرية بملاحقته ل�سبطه وتقديمه 

للمحاكمة الع�سكرية عن جريمة الفرار من الخدمة الع�سكرية وهي جريمة ع�سكرية 

ل تن�سب اإل لع�سكري، وال�سرطة الع�سكرية ل تلاحق اأحداً في خ�سو�سها اإل اإذا 

ول  بمحاكمته،  المخت�سة  هي  الع�سكرية  المحكمة  واأن  ع�سكري،  مرتكبها  كان 

التي  الع�سكري، وهذه الجهة هي  اإل  الفرار  اأمامها عن جريمة  يخ�سع للمحاكمة 

من  المنوطةبه  الع�سكرية  الخدمة  في  ا�ستمراره  فتقرر  اأمره  في  وحدها  تق�سي 

قبل، والتي كان ملتزماً بواجباتها قبل فراره و�سبطه ومحاكمته اأو تقرير ت�سريحه 

وبه تنتهي خدمته الع�سكرية عملًا بالمادة )99( من قانون الجي�س وحينئذ، فقط 

تزول عنه �سفة تلك الخدمة و�سماتها، وهو ما لم يح�سل بعد، بما يقطع في ثبوت 

ال�سفة الع�سكرية لفهد �سالم �سالم العجمي وقت النتخاب واأن ثبوت هذه ال�سفة 

1999/11/20 هي  لذلك ال�سخ�س وعلى ما جاء بكتاب وزارة الدفاع الموؤرخ 

التي حالت دون منحه براءة الذمة من الوزارة اأو �سرف م�ستحقاته، ولم تخطر 

التاأمينات الجتماعية، باعتباره اأحد منت�سبي القطاع الع�سكري بالجي�س الكويتي، 

والم�سئول من ثم عن �سداد ا�ستراكاته، وهو ما اأف�سحت عنه ال�سهادة ال�سادرة 

من تلك الموؤ�س�سة في 1999/8/1، هذا اإلى انه ازاء �سراحة وو�سوح رد وزارة 

الدفاع من اأن فهد العجمي مازال فاراً من الخدمة الع�سكرية واأنه تجري ملاحقته 

عن  تلتفت  المحكمة  فاإن  الع�سكرية  �سفته  وثبوت  ع�سكرياً  ومحاكمته  ل�سبطه 

دفاع وم�ستندات المطعون �سده لقوة الأدلة المثبته لل�سفة الع�سكرية لل�سخ�س 

فهد  رزين  )محمد  المدعو  اأن  الداخلية  وزارة  كتاب  من  الثابت  اأن  كما  المذكور. 

العتيبي( وقد اأفرج عنه بتاريخ 1999/5/24 لعفائه من العقوبة، بما ل حائل 
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المدعى  �سخ�ساً  ع�سر  للثلاثة  بالن�سبة  اأما  النتخابي،  لحقه  ممار�سته  دون  معه 

الداخلية  البلاد يوم النتخاب فالثابت من رد وزارة  بت�سويتهم رغم مغادرتهم 

اأن هوؤلء الناخبين كانوا مقيمين بالبلاد يوم النتخاب عدا )حمود براك العتيبي( 

و )ح�سين عبد المح�سن العتيبي( فقد ثبت من الطلاع على ك�سف الناخبين اأنهما 

لم ينتخبا لمغادرتهما البلاد قبل يوم النتخاب، كما تبين من كتاب وزراة ال�سحة 

بتاريخ  توفى  قد  انه  العجمي(  الفريد  محمد  نهار  محمد  )نايف  للمدعو  بالن�سبة 

1999/6/21 كما هو ثابت في �سهادة وفاته، ولم يظهر من ك�سوف الناخبين 

اأن هناك من �سوت با�سمه في النتخاب. 

ال��ط��اع��ن ق��د ح�سل وفقاً  اأن  ال��م��اث��ل  ال��ط��ع��ن  ال��ث��اب��ت ف��ي  ل��م��ا ك���ان ذل���ك، وك���ان 

على  �سده  المطعون  وح�سل  �سوتاً،   )3656( على  المعلنه  الر�سمية  للنتائج 

الناخبين  عدد  اأن  ثبت  بينما  بينهما،  اأ�سوات  ثلاثة  بفارق  اأي  �سوتاً   )3659(

فهد  رزي���ن  )م��ح��م��د  ه��م  وال��ث��لاث��ة  ث��لاث��ة،  ه��و  ت�سويتهم  ال��ب��اط��ل  الع�سكريين 

محمد  �سالم  �سالم  وفهد  العجمي،  ه��ادي  م��رزوق  ال��ه��ادي  عبد  وفهد  العتيبي، 

كل  عليها  ح�سل  ال��ت��ي  الأ����س���وات  ع��دد  بين  ال��ف��رق  ي���وازي  م��ا  وه��و   العجمي( 

من طرفي الطعن بما من �ساأنه التاأثير في نتيجة النتخاب بين الطرفين لتداخل 

الأ�سوات الباطله في الت�سويت ل�سالح كل من المر�سحين، وكانت الأوراق خلوا 

ظل  في  اأدليت  التي  الناخبين  ه��وؤلء  اأ���س��وات  م�سير  من  التثبت  على  يعين  مما 

الناخب لمر�سح بعينه، مما يترتب  ت�سويت �سري ي�ستحيل معه ن�سبة ت�سويت 

عليه عدم امكان الوقوف على من من المر�سحين كانت تلك الأ�سوات من ن�سيبه، 

الأ�سوات  ع��دد  يجعل  مما  ع�سرة  ك��ان  ال��دائ��رة  في  المر�سحين  ع��دد  واأن  �سيما 

المعلن ح�سول كل من طرفي الطعن م�سوباً بالف�ساد وعدم الدقة، بما من �ساأنه 

عدم التعرف على قدر الأ�سوات ال�سحيحة التي ح�سل عليها كل منهم على نحو 

اإرادة  عن  التعبير  م�سداقية  ويفقدها  المعلنه  النتخاب  نتيجة  �سحة  في  ي�سكك 

الناخبين الحقيقية، بما ل يمكن معه العتماد عليها والأخذ بها في �ساأن اكت�ساب 
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المطعون �سده الفوز بع�سوية مجل�س الأمة على الوجه ال�سحيح ومن ثم يتعين 

اإبطال انتخابه دون الفائز الأول )وليد الجري( للفارق الكبير في عدد الأ�سوات 

التي ح�سل عليها بالن�سبة للاأ�سوات التي ح�سل عليها كل من الطاعن والمطعون 

الحق  للطاعن  يجعل  معين  مركز  في  �سده  والمطعون  الطاعن  ي�سع  مما  �سده، 

انه ل  اإلى  ال�سارة  المطعون �سده مع  بينه وبين  فيما  النتخاب  اإع��ادة  في طلب 

محل للاقتراع فيما بين طرفي الطعن اإعمالً لعجز المادة 39 من قانون النتخاب 

اأن  اأ�سوات �سحيحة مت�ساوية والحالة هنا  اأن �سرط ذلك هو ح�سولهما على  اإذ 

الباطلة قد تداخلت فيما ح�سل عليه المر�سحون الثلاثة بحيث  الأ�سوات الثلاثة 

ل يعرف ما ا�ستقر منها فيما ح�سل عليه كل من طرفي الطعن وتاأ�سي�ساً على ما 

�سلف يكون طعن الطاعن قائماً على اأ�سا�س �سليم من الواقع والقانون.

وحيث اإن الطعن معفي من الر�سوم طبقاً للمادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن ر�سوم 

التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية. 

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة:

 وفي الموضوع ببطلان انتخاب المطعون ضده سعدون حماد عبيد 
ً
بقبول الطعن شكلا

مزعل العتيبي وبإعادة الانتخاب بينه وبين الطاعن خالد سالم عبد الله عدوه العجمي 

 
ً
في الدائرة الانتخابية رقم )21( الأحمدي وألزمت المطعون ضده بمبلغ خمسين دينارا

مقابل أتعاب المحاماة.
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الحكم الصادر بجلسة 2000/1/16 
 في الطلب المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )8( لسنة 1999 ))التماس إعادة النظر(( 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 1999(( 

المرفوع من: سعدون حماد عبيد مزعل العتيبي.

ضـد :

خالد سالم عبد الله عدوه العجمي.
  

المحكمة  أحكام   • الحصر  سبيل  على  ورودها   • الطعن  طرق 
الدستورية • حجيتها • استنفاد المحكمة الدستورية ولايتها 

• عدم جواز الطعن في أحكامها • التماس إعادة النظر •
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 • الدستورية  المحكمة  أحكام   • ورودها على سبيل الحصر   . الطعن  طرق 
في  الطعن  جواز  عدم   • ولايتها  الدستورية  المحكمة  استنفاد   . حجيتها 

أحكامها • التماس إعادة النظر . 
على  تطبيقها  مجال  في  الح�سر  �سبيل  على  الت�سريع  في  ترد  اإنما  الطعن  •طرق  	
‒ اإذا خولفت هذه القاعدة كان الطعن غير جائز ويتعين على المحكمة  الأحكام 

الحكم بعدم جوازه من تلقاء نف�سها لتعلق ذلك باإجراءات التقا�سي والتي تت�سل 

بح�سبانها  خا�سة  طبيعة  ولأحكامها  الد�ستورية  للمحكمة   ‒ العام  بالنظام 

‒ ل ينال من اأحكامها اأي طعن من  جهة ق�ساء م�ستقل عن جهة الق�ساء العادي 

وق�سائها  مطلقة  حجية  ذات  المحكمة  اأحكام   ‒ العادية  وغير  العادية  الطعون 

ب�ساأنها  جديد  من  يثور  طعن  اأي  نظر  من  ومانعا  الد�ستورية  للخ�سومة  حا�سم 

اأثر هذه الحجية على الخ�سوم في الدعوى واإنما ين�سرف اأثرها اإلى  يقت�سر  ‒ ل 
ا�ستنفدت وليتها فيما  الحكم تكون قد  باإ�سدارها  الد�ستورية  ‒ المحكمة  الكافة 

ق�ست به واأقامت عليه اأ�سبابها فيمتنع عليها من بعد اأن تتناوله باأي تعديل اأو 

تغيير التزاما بحدود وليتها طالما اأنه �سدر في حدود اخت�سا�سها وفق قانون 

اإن�سائها وغدا ف�سله ملزما للكافة ول�سائر المحاكم ول�سلطات الدولة وقد خلا كل 

من قانون اإن�سائها ومر�سوم لئحتها من ن�ص يجيز الطعن في اأحكامها باأي طريق 

من طرق الطعن بما لزمه عدم جواز اللتما�ص باإعادة النظر في تلك الأحكام. 





- 137 -

الحكم الصادر بجلسة 16 من يناير 2000 م )*( 1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الرفاعي برئا�ســة  يو�سف  ال�سيد  ـــة محمد  ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

ــى  وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل الحمادعــــبــــدالله ع المح�سن  عبد  را�سد   و 

الرومي عبدالوهاب  حمود  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

في طلب التماس إعادة النظر في الحكم رقم )7( لسنة 1999 ))انتخابات 
مجلس الأمة(( الصادر بتاريخ 1999/12/1 المقيد في سجل المحكمة 

الدستورية برقم )8(لسنة 1999 ))انتخابات مجلس الأمة((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

هذا  في  للف�سل  ال��لازم  وبالقدر  الأوراق  من  يبين  ح�سبما   - الوقائع  اإن  حيث 

اللتما�س - توجز في اأن الملتم�س اأودع بتاريخ 1999/12/29لدى قلم كتاب 

رقم  الد�ستورية  المحكمة  حكم  في  النظر  باإعادة  التما�س  �سحيفة  المحكمة  هذه 

بتاريخ1999/12/1  ال�سادر  الأم��ة(  مجل�س  انتخابات  )د�ستوري   1999/7

للف�سل  الأمة  مجل�س  انتخابات  نتيجة  اأعلنت   1999/7/4 بتاريخ  انه  فيها  قال 

الت�سريعي التا�سع بالدائرة )21( الأحمدي وفاز الطالب بع�سوية المجل�س لح�سوله 

رقم  بالطعن  النتخابات  نتيجة  في  �سده  الملتم�س  طعن  وقد  3659�سوتا  على 

1999/7 )د�ستوري انتخابات مجل�س الأمة( موؤ�س�سا طعنة على القول باأن بع�س 

الع�سكريين اأدلوا باأ�سواتهم بالمخالفة لقانون النتخابات وبينهم )فهد �سالم �سالم 

العجمي( حيث ردت وزارة الدفاع على ا�ستف�سار المحكمة الد�ستورية عما اإذا كان 

المذكور يحمل ال�سفة الع�سكرية وقت النتخابات من عدمه، وات�سم ردها بعدم 

الدقة تاركة اأمر تكييف �سفته اإلى هيئة المحكمة اإذ كان قد �سدر قرار وزارة الدفاع 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )448( ال�سنة ال�ساد�سة والأربعون بتاريخ 2000/1/30.
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باعتباره م�سرحا من الخدمة تحت التعقيب منذ عام 1997/1/27 وانه بناء على 

هذا الرد فقد خل�ست المحكمة الد�ستورية بحكمها الم�سار اإليه اعتباره ع�سكريا، 

�سكلا  الطعن  بتاريخ1999/12/1بقبول  ال�سادر  ق�ساءها  ذلك  على  ورتبت 

وفي المو�سوع ببطلان انتخابات المطعون �سده )الملتم�س( وباإعادة النتخابات 

الأحمدي،   )21( رقم  النتخابية  الدائرة  في  �سده(  )الملتم�س  الطاعن  وبين  بينه 

يوم2000/1/24موعدا  الداخلية  وزارة  ح��ددت  فقد  الحكم  لذلك  نفاذا  وان��ه 

رئي�س  في1999/12/7ا�سدر  انه  قائلا  الملتم�س  وم�سى  النتخابات،  لعادة 

الأركان العامة للجي�س تف�سيرا لحالة الم�سرح تحت التعقيب وذلك بالأمر الدراي 

قرار  ال�سادر  العجمي(  �سالم  �سالم  )فهد  اآن  ح/399/5/4وي��ف��ي��د  ت  ه�  رق��م 

التعقيب  تحت  بقائه  مع   1997/4/29 في  الع�سكرية  الخدمة  من  بت�سريحه 

ب�سبب غيابه من1997/1/27 والذي امتدت مدة غيابه ما يقارب ثلاث �سنوات 

يعتبر قرار ت�سريحه نهائيا منذ تاريخ غيابه، واأن موؤدي هذا التف�سير انه ل يعد 

حاملا ل�سفة الع�سكرية يوم النتخاب الحا�سل في1999/7/3، ولما كان حكم 

المحكمة الد�ستورية القا�سي ببطلان النتخاب قد ا�ستند على كون المذكور في 

ثم  ومن  النتخابي  ب�سوته  الإدلء  بالتالي  له  يحق  ل  مما  ع�سكريا  التاريخ  هذا 

اآنف الذكر يعد مدنيا  يكون �سوته باطلا، بينما هو وفقا لتف�سير رئي�س الأركان 

يحق له الت�سويت، واإذا كانت وزارة الدفاع لم تعلن هذا التف�سير اإل بعد �سدور 

تاريخها  من  به  يعمل  القانونية  الن�سو�س  تف�سير  اأن  المقرر  من  وك��ان  الحكم، 

ولي�س من تاريخ الإعلان عن التف�سير، بما يحق معه للملتم�س وفقا للمادة 148 

من قانون المرافعات المدنية والتجارية اللتما�س باإعادة النظر في حكم المحكمة 

م�ستعجلة  ب�سفة  الحكم  طلب  اإلى  الملتم�س  خل�س  ثم  الذكر  �سالف  الد�ستورية 

بوقف تنفيذ حكم المحكمة الد�ستورية ال�سادر بتاريخ1999/21/1في الطعن 

رقم1999/7 )د�ستوري انتخابات مجل�س الأمة( والحكم بقبول اللتما�س �سكلا 

وفي المو�سوع برف�س الطعن وب�سحة ع�سويته في مجل�س الأمة. 
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وحيث اإن الملتم�س اأرفق ب�سحيفة اللتما�س حافظة م�ستندات طويت على �سورة 

للحكم رقم 1999/7د�ستوري وعلى �سورة من الأمر الدراي ال�سادر بتاريخ 

العقوبات  من  الإعفاء  ب�ساأن  للجي�س  العامة  الأرك��ان  رئي�س  1999/12/7م���ن 

الملتم�س �سده قدم مذكرة  اإن  الغياب، وحيث  المترتبة على حالت  الن�سباطية 

بدفعه طلب فيها اأ�سليا الق�ساء ببطلان �سحيفة اللتما�س لعدم التوقيع عليها من 

ال�سحيفة  بيانات  في  وللتجهيل  الد�ستورية  المحكمة  اأمام  بالطعن  مخول  محام 

من  ال�سادر  الحكم  وعلى  الطعن  ج��واز  لعدم  اللتما�س  قبول  واحتياطيا-بعدم 

الكلي  الحتياط  �سبيل  وعلى  الطعن  طرق  من  طريقة  باأي  الد�ستورية  المحكمة 

م�سروفات  الملتم�س  تحميل  الأح��وال  جميع  وفي  مو�سوعا،  اللتما�س  برف�س 

الملتم�س  2000/1/16 قدم  المحاماة. وبتاريخ  اأتعاب  �ساملة مقابل  اللتما�س 

اإ�سكال في تنفيذ حكم المحكمة المطعون فيه باللتما�س انتهى فيه لطلب الحكم 

الد�ستورية  المحكمة  حكم  تنفيذ  بوقف  المو�سوع  وفي  �سكلا  الإ�سكال  بقبول 

الف�سل  لحين  1999/7د�ستوري  رقم  الطعن  1999/12/1ف���ي  في  ال�سادر 

بتاريخ   64 رق��م  يحمل  وال���ذي  العامة  النيابة  وب���لاغ  المو�سوعي  الطلب  ف��ي 

2000/1/15، وفي الطلب المو�سوعي ب�سحة انتخاب الم�ست�سكل الذي اأجرى 

�سده  الم�ست�سكل  اإلزام  مع  الم�ست�سكل  بفوز  نتيجته  1999/7/3والمعلن  في 

�سم  ق��ررت  والمحكمة  المعجل،  بالنفاذ  م�سمول  بحكم  والأت��ع��اب  الم�ساريف 

الأ�سكال اإلى هذا اللتما�س لنظرهما معا. 

وبجل�سة المرافعة قرر الدفاع عن الملتم�س ما جاء في �سحيفة اللتما�س من دفاع 

اأ�ساف اإليه انه قدم �سكوى للنيابة العامة �سد بع�س الم�سئولين في وزارة الدفاع 

متناق�سة  اإنها  بمقولة  للمحكمة  الدفاع  وزارة  من  المقدمة  ب��الأوراق  يتعلق  فيما 

�ساأن  من  واأن��ه  المحكمة،  عن  معلومات  حجبت  ال��وزارة  اأن  كما  م�سمونها،  في 

باإ�سقاط  الد�ستورية والقا�سي  المحكمة  ال�سادر من  الحكم  التاأثير على  كل ذلك 

المحكمة ال�ستف�سار عن كتاب �سادر  الملتم�س من  الملتم�س، كما طلب  ع�سوية 



- 140 -

 من �سعبة تجنيد الأحمدي برقم 25و�سدر عام 1998بزعم اأن هذا الكتاب يف�سل

خلا�سة  �سمنها  مذكرة  �سده  المطعون  عن  الدفاع  وقدم  النزاع.  مو�سوع  في   

اأنه �سكل  اأقواله ال�سابقة وبالن�سبة للاأ�سكال قال  دفاعه والدفاع عن الطاعن كرر 

من طلب وقف التنفيذ الذي حكمت فيه المحكمة واأن الم�ستندات المقدمة من قبل 

خلا�سة  �سمنها  مذكرة  وقدم  ع�سكري  هو  العجمي  �سالم  فهد  اأن  تثبت  الطاعن 

دفاعه والدفاع عن الحكومة فو�س الراأي للمحكمة في النزاع القائم وقال اأن وزارة 

الدفاع ل �سلة لها بال�سكوى المقدمة للنيابة العامة. 

اإنه عن الدفع المبدي من الملتم�س �سده بعدم جواز الطعن على الأحكام  وحيث 

محله،  في  فهو  الطعن  طرق  من  طريق  ب��اأي  الد�ستورية  المحكمة  من  ال�سادرة 

الح�سر  �سبيل  على  الت�سريع  في  ت��رد  اإنما  الطعن  ط��رق  اأن  المقرر  من  اأن��ه  ذل��ك 

في مجال تطبيقها على الأحكام، فاإذا خولفت هذه القاعدة كان الطعن غير جائز 

ويتعين على المحكمة الحكم بعدم جوازه من تلقاء نف�سها لتعلق ذلك باإجراءات 

من  الأول��ى  المادة  في  الن�س  ك��ان  ولما  العام،  بالنظام  تت�سل  والتي  التقا�سي 

محكمة  »تن�ساأ  اأن  على  الد�ستورية  المحكمة  باإن�ساء  رق���م1973/14  القانون 

في  وبالف�سل  الد�ستورية،  الن�سو�س  بتف�سير  غيرها  دون  تخت�س  د�ستورية 

وفي  واللوائح  بقوانين  والمرا�سيم  القوانين  بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات 

ويكون  ع�سويتهم،  ب�سحة  اأو  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون 

19من  المادة  وفي  المحاكم«،  ول�سائر  للكافة  ملزما  الد�ستورية  المحكمة  حكم 

جميع  الر�سمية  الجريدة  في  اأن»تن�سر  على  الد�ستورية  المحكمة  لئحة  مر�سوم 

ومرفقاتها  اأ�سبابها  على  م�ستملة  المحكمة  من  ت�سدر  التي  والقرارات  الأحكام 

خلال اأ�سبوعين من تاريخ �سدورها« موؤداه اأن لهذه المحكمة ولأحكامها طبيعة 

خا�سة، فهي محكمة اأن�ساأها الم�سرع تنفيذا للمواد95، 164، 173 من الد�ستور 

اإن�سائها للتنبيه لما لها من  اإلى تلك المواد بديباجة قانون  وحر�س على الإ�سارة 

طبيعة خا�سة بح�سبانها جهة ق�ساء م�ستقل عن جهة الق�ساء العادي، فلا ينال من 
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اأحكامها اأي طعن من الطعون العادية وغير العادية، خلافا لما عليه الأمر بالن�سبة 

الد�ستورية  المحكمة  خ�سّ  الم�سرع  اأن  بل  العادي،  الق�ساء  في  الأحكام  لبع�س 

دون غيرها باخت�سا�سات محدده ذات طبيعة خا�سة، واأحاط اأحكامها باإجراءات 

المنازعات  �سير  على  التاأثير  �ساأنه  من  ما  كل  من  المنازعات  تح�سين  ت�ستهدف 

من  الخا�سة  طبيعتها  م�ستمدة  اأحكامها،  بنفاذ  الم�سا�س  اإلى  يوؤدي  ما  اأو  اأمامها 

ذات  المحكمة  اأحكام  يجعل  مما  اإليها،  الم�سار  والقانونية  الد�ستورية  الن�سو�س 

طعن  اأي  نظر  من  ومانعا  الد�ستورية  للخ�سومة  حا�سم  وق�سائها  مطلقة  حجية 

يثور من جديد ب�ساأنها. ول يقت�سر اأثر هذه الحجية على الخ�سوم في الدعوى، 

الحكم  باإ�سدارها  الد�ستورية  المحكمة  اأن  كما  الكافة،  اإلى  اأثرها  ين�سرف  واإنما 

تكون قد ا�ستنفدت وليتها فيما ق�ست به واأقامت عليه اأ�سبابها، فيمتنع عليها من 

اأنه �سدر في  التزاما بحدود وليتها، طالما  اأو تغيير  باأي تعديل  تتناوله  اأن  بعد 

حدود اخت�سا�سها وفق قانون اإن�سائها وغدا ف�سله ملزما للكافة ول�سائر المحاكم 

ول�سلطات الدولة. وقد خلا كل من قانون اإن�سائها ومر�سوم لئحتها من ن�س يجيز 

الطعن في اأحكامها باأي طريق من طرق الطعن، الأمر الذي يكون معه الملتم�س قد 

غير  اللتما�س  هذا  معه  ي�سحي  بما  فيه،  الطعن  القانون  ينظم  لم  حكم  في  طعن 

جائز وهو ما يتعين الق�ساء به. ول يقدح في ذلك ما ت�سمنته المادة الثامنة من 

الأخيرة حين ن�ست على  المحكمة في فقرتها  14/ 1973باإن�ساء  القانون رقم 

اأن»تطبق في كل ما لم يرد في �ساأنه ن�س خا�س في تلك اللائحة الأحكام المقررة 

طبيعة  مع  اأو  القانون  هذا  اأحكام  مع  يتعار�س  ل  فيما  وذلك  التمييز،  دائرة  لدى 

3/156من  المادة  ن�س  اإل��ى  بالرجوع  انه  اإذا  الد�ستورية«  المحكمة  في  العمل 

قانون المرافعات المدنية والتجارية والواردة بالف�سل الخا�س بالطعن بالتمييز 

المحكمة ت�سدره  فيما  الطعن  ط��رق  من  طريق  ب��اأي  الطعن  يجوز  »ول  اأن��ه   على 

-اأي محكمة التمييز- من الأحكام« يدل على اأن الم�سرع قد منع الطعن في اأحكام 

محكمة التمييز باأي طريق من طرق الطعن العادية وغير العادية باعتبارها نهاية 
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تلك  في  النظر  ب��اإع��ادة  اللتما�س  ج��واز  ع��دم  لزم��ه  بما  الخ�سومة،  في  المطاف 

148من القانون المذكور  الأحكام، وبذلك فلا مجال للتحدي بما جاء في المادة 

لعدم انطباقها عليها، وهو ما يكون كذلك من باب اأولى بالن�سبة لأحكام المحكمة 

الد�ستورية، والتي ل م�ساحة في اأنها لي�ست جهة طعن في الأحكام بل هي-كما 

في  مطلقة  حجية  ولق�سائها  محدده،  باخت�سا�سات  الد�ستور  خ�سها  �سلف-قد 

اأحكام  المجادلة فيما ت�سدره من  الكافة وهي حجية تحول بذاتها دون  مواجهة 

طريق  ب��اأي  لمراجعته  المحكمة  على  النزاع  طرح  خلال  من  لنق�سها  ال�سعي  اأو 

اأمامها  الخ�سومة تكون مح�سومة ومنتهية  فاإن  الطعن. متى كان ذلك  من طرق 

التي  الأحكام  النظر في  اإعادة  التما�س  للقول بجواز  بما ل محل  ب�سدور حكمها 

ت�سدرها، مما يتعين معه الق�ساء بعدم جواز الطعن الماثل بالتما�س اإعادة النظر 

وي�ستتبع ذلك عدم جواز طرح اأية منازعة تتعلق بتنفيذ حكم المحكمة الد�ستورية 

وعدم اللتفاف اإلى اأي دفوع وطلبات اأخرى. 

وحيث اإن الطعن معفي من الر�سوم وفقا للمادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن ر�سوم 

التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

: برفض الإشكال وإلزام المستشكل مصروفاته.
ً
أولا

أتعاب   
ً
دينارا خمسين  الملتمس  وإلزام  النظر  بإعادة  الالتماس  جواز  بعدم  ثانياً: 

المحاماة.
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الحكم الصادر بجلسة 2003/12/6 
 في الطعنين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )5( و )14( لسنة 2003 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003(( 

المرفوع أولهما من: باسل جاسر خالد الجاسر.

ضـد :

1- بدر شيخان الفارسي. 2- ناصر جاسم الصانع.

والمرفوع ثانيهما من: عبد الرحمن خالد البلوشي.

ضـد :

1- بدر شيخان الفارسي.   2- ناصر جاسم الصانع.

يلزم  لا   • بطلب  الطعن  يرفع  أن  يكفي   • إجراءاته   • انتخابي  طعن 
إفراغ الطلب في شكل معين أو توقيع محام عليه • محكمة دستورية 
• لجان  قضائية  رقابة   • الانتخابية  الطعون  بالفصل في  اختصاصها   •
الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض أمامها 
على عملية الانتخاب • عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • 
اللجان الأصلية والفرعية • طعون انتخابية • وجوب قيامها على قرائن 
 • أثرها   • الانتخاب  قانون  • مخالفة  وظواهر تجعل تحقيقها متحتما 

محضر لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير •
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طعن انتخابي • إجراءاته • يكفي أن يرفع الطعن بطلب • لا يلزم إفراغ 

الطلب في شكل معين أو توقيع محام عليه • 

وب�سحة  الأمــة  مجل�ص  بانتخابات  الخا�سة  بالطعون  المتعلقة  •الإجـــراءات  	
ع�سويتهم قد انتظمتها ن�سو�ص خا�سة اأوردتها لئحة المحكمة الد�ستورية في 

المادة )9( منها ‒ لم ي�سترط الن�ص اإفراغ الطلب فى �سكل معين ‒ يكفي اأن يرفع 

الطعن بطلب يقدم اإلى اأي من الجهتين الم�سار اإليهما في المادة وهما قلم كتاب 

المحكمة الد�ستورية اأو الأمانة العامة لمجل�ص الأمة واأن يجري التوقيع على هذا 

الطلب واأن يتم الت�سديق على هذا التوقيع على الوجه الم�سار اإليه دون ا�ستلزام 

اأن يكون طلب الطعن موقعا عليه من محام ‒ ل يجوز اإهدار الن�ص الخا�ص الوارد 

باللائحة الم�سار اإليها لإعمال الن�ص العام فى قانون المرافعات. 

رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 

قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 

أمامها على عملية الانتخاب • 

الطعون  فى  الف�سل  بولية  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  اخت�ص  •الم�سرع  	
اإنما تف�سل  ‒ وهي  الأمة وب�سحة ع�سويتهم  اأع�ساء مجل�ص  الخا�سة بانتخاب 

فى هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة 

وتبا�سر  التطبيق  واجبة  القانونية  القواعد  من  بها  يت�سل  وما  عليها  المطروحة 

النتخاب  عملية  على  اأ�سا�ساً  تن�سب  التى  الق�سائية  رقابتها  ال�سدد  هذا  فى 

النتيجة  واإعلان  والفرز  الت�سويت  فى  والمتمثلة  المتعددة  مراحلها  ي�سمل  بما 

اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية لمن اأعلن فوزه فى  وينعك�ص 

النتخابات وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها من اإجراءات تو�سلا 

للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين ‒ لي�ص من �ساأن عدم ثبوت 

العترا�ص على عملية النتخاب اأمام لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر 

الطعن اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب ال�ساأن اللجوء اإليها واأن ي�ستغلق اأمامه باب 
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اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل  ‒ الم�سرع واإن عهد  الطعن على عملية النتخاب 

اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة  فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب بيد 

فلي�ست تلك اللجان بقا�ص كما اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي ول محل 

وظيفة  اأو  القا�سي  بعمل  ت�سرفات  اأو  قرارات  من  عنها  ي�سدر  وما  عملها  لقيا�ص 

المحكمة ‒ ما ي�سدر عن هذه اللجان هو مح�ص عمل اإداري قوامه تطبيق اأحكام 

تلك  ت�سكيل  فى  روعى  ولئن   ‒ له  تنفيذاً  ال�سادرة  والقرارات  النتخاب  قانون 

اللجان اأن يراأ�سها اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة تقديراً لحيدتهم وتجردهم 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بكافة �سوره بيد اأنه لي�ص من �ساأن رئا�ستهم لهذه 

اللجان  تلك  اأعمال  تناأى  اأو  الق�سائية  ال�سبغة  اأعمالها  على  ي�سفي  اأن  اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية ‒ ل ي�سوغ القول بوجوب اإجراء العترا�ص اأمام 

لجان النتخاب ك�سرط لقبول الطعن. 

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية 

تحقيقها  تجعل  وظواهر  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   •

متحتما • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر لجنة الانتخاب • طعن 

بالتزوير • 

انتخابات  �ساأن  في  وتعديلاته   • 	1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع 

باإرادة  مبا�سرة  تتعلق  بح�سبانها  النتخاب  عملية  اأحاط  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء 

نحو  على  ال�سمانات  من  ب�سياج  الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين 

ال�سطط  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها  وي�سمن  �سبطها  ويكفل  �سيرها  ينتظم 

ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب  بــاإدارة  وعهد   ‒ الخطاأ  و�سوائب 

عملية النتخاب وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة 

اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل 

مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها 

تحت �سمعهم وب�سرهم وحتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين 

عن اإرادة الناخبين. 
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•نظراً للطبيعة الخا�سة للطعون النتخابية وات�سال الأمر في �ساأنها ات�سالً وثيقاً  	
بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على وجوب اأن 

تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتماً 

عيوب  النتخاب  عملية  �ساب  قد  يكون  واأن  منتجاً  ذاته  في  التحقيق  يكون  واأن 

بما  الج�سامة  حد  العيوب  تلك  تبلغ  واأن  النتخاب  نتيجة  في  موؤثرة  جوهرية 

يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

•مخالفة قانون النتخاب ل توؤدي حتماً اإلى اإبطال النتخاب ما دامت ل توؤثر تاأثيراً  	
ملحوظاً على النتائج التي اأ�سفرت عنها عملية النتخاب ول ي�سوغ اأن تهدر اإرادة 

اقت�ستها  اإجرائية  مخالفة  لمجرد  النتيجة  اإعــلان  عنها  ك�سف  التي  الناخبين 

ول  له  تغليباً  به  اللتزام  يتعين  واجب  فر�سها  اأو  بقدرها  تقدر  ملجئة  �سرورة 

ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير موؤثرة على 

نتيجة النتخاب ‒ الم�سرع هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اأن ياأتي 

مح�سر اللجنة موافقاً لكافة الإجراءات التي اتخذتها اللجنة حتى يمكن الوقوف 

على �سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون ول يجوز الدعاء 

الطعن  طريق  ب�سلوك  اإل  تت�سمنه  لم  فيما  اأو  ت�سمنته  فيما  للحقيقة  بمخالفتها 

عليها بالتزوير ‒ التزوير ل يفتر�ص بل يجب اإقامة الدليل عليه. 
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الحكم الصادر بجلسة 6 من ديسمبر 2003 م )*( 

الم�ست�سار/ ال�سيد  ــى  برئا�سة  ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل ـــةعــــبــــدالله ع ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

الحماد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ المح�سن  عبد  الــر�ــســيــد را�ــســد  ــام  ــن غ يــو�ــســف   و 

المر�سد العزيز  عبد  في�سل  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

 في الطعنين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )5( و)14( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

حيث اإن الوقائع تتح�سل – ح�سبما يبين من الأوراق – في اأن الطاعن فى الطعن 

الأول با�سل جا�سر خالد الجا�سر قدم طلباً اأودع اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 

2003/7/8 ب�سفته اأحد المر�سحين فى الدائرة النتخابية التا�سعة )الرو�سة( 

الأحد  يوم  فجر  نتائجها  واعلنت   2003/7/5 يوم  جرت  التي  النتخابات  فى 

2003/7/6 بفوز كل من الأول: بدر �سيخان الفار�سي والثاني: نا�سر جا�سم 

ال�سانع، وقال اإنه يطعن فى �سحة اإعلان نتيجة النتخاب وطلب الحكم ببطلانها 

على �سند من اأن عملية القتراع قد توقفت فى اللجنة الأ�سلية واللجان الفرعية اأكثر 

من مرة بذرائع مختلفة منها ال�سلاة والغداء وهو ما يوؤكده العديد من الناخبين 

والمواطنين ومندوبي المر�سحين الذين هم على ا�ستعداد لل�سهادة بذلك وقد اأثر 

وقف عملية القتراع على النتائج النهائية للانتخاب، كما لم يتم ت�سميع �سناديق 

النتخاب خلال فترة التوقف، واأ�ساف الطاعن قائلا اأن الفارق فى الأ�سوات بين 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )645( ال�سنة الخم�سون بتاريخ 2003/12/16.
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يدل على مدى  ما  )34( �سوتا وهو  الثالث  المركز  يليه فى  وال��ذي  الثاني  الفائز 

تاأثير عملية وقف القتراع على النتائج المعلنة واأثرها على ارادة الناخبين. 

اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ  – اأودعها  – مذكرة تو�سيحية  ثم قدم الطاعن 

2003/7/21 ارفق بها �سوراً لق�سا�سات من بع�س ال�سحف قال انه ي�ستدل 

بها على توقف لجان النتخاب فى هذه الدائرة. 

اإدارة  اإلى  طلبا  البلو�سي-  خالد  الرحمن  عبد  الثاني  الطعن  فى  الطاعن  قدم  كما 

التا�سعة  الدائرة  فى  ناخبا  ب�سفته   2003/7/20 بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب 

اإبطالها واإعادة النتخاب  )الرو�سة( يطعن فيه على نتائج هذه النتخابات طالباً 

ال�سيد  عليه  ح�سل  الذي  الثاني  بالمركز  الفائز  نتيجة  بطلان  اأ�سلية  ب�سفة  فيها 

/ نا�سر جا�سم ال�سانع وباإعادة النتخاب بينه وبين المركز الثالث الذي ح�سل 

عليه ال�سيد / في�سل فهد ال�سايع ب�سفة اإحتياطية، وقد ردد الطاعن فى طلبه ذات 

المطاعن الواردة فى الطعن الأول. 

واأودع المطعون �سده الأول – بدر �سيخان الفار�سي - مذكرة في كل من الطعنين 

اأورد بهما اأن كل الطلبين جاء خلواً من توقيع اأحد المحامين عليهما ذلك اأن الفقرة 

الثانية من المادة )8( من قانون ان�ساء المحكمة الد�ستورية ن�ست على اأن تطبق 

– فى كل ما لم يرد ب�ساأنه ن�س خا�س فى لئحة المحكمة – الأحكام المقررة لدى 
دائرة التمييز، وذلك فيما ل يتعار�س مع اأحكام هذا القانون اأو مع طبيعة العمل 

خا�س  ن�س  الد�ستورية  المحكمة  بلائحة  يرد  لم  واإذ  الد�ستورية،  المحكمة  فى 

من   )153( المادة  باأحكام  الل��ت��زام  فيتعين  عليها  المحامين  اأح��د  توقيع  ب�ساأن 

قانون المرافعات فيما ن�ست عليه من وجوب توقيع اأحد المحامين على �سحيفة 

الطعن بما رتبته من البطلان فى حالة مخالفة ذلك، ومن ثم فان طلب الطعن المقام 

لن�س  الطاعنان من مخالفة  ينعاه  اأن ما  البطلان كما  الطاعنين يلحقه  من كل من 

المادة )31( من قانون النتخاب، لتوقف اللجان لمدة تتراوح بين ال�ساعة ون�سف 
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لم ي�سار منه ولم يرتب  الطاعنين نظري �سرف  التعييب من قبل  ال�ساعة، فهذا 

اأثراً وهو غير منتج – �سواء كانت تلك اللجان قد توقفت اأم لم تتوقف، اإذ لم يحل 

هذا التوقف دون ممار�سة الطاعن الثاني لحقه فى الإدلء ب�سوته واإتمام عملية 

القتراع، وكذلك الأمر بالن�سبة للطاعن الأول اإذ تعتبر النتيجة ب�ساأنه واحدة فى 

حال توقف اللجان بع�س الوقت اأو عدم توقفها ذلك اأنه لم يح�سل على الأ�سوات 

التي توؤهله للفوز فى النتخابات وانه ل علاقة بين هذا التوقف وبين ما ح�سل 

اأ�سوات، وبالتالي فان طعن كل منهما يقوم على م�سلحة نظرية بحتة  عليه من 

ال�سخ�سية  الم�سلحة  لنتفاء  الطعنين  قبول  عدم  يوجب  الذي  الأمر  منتجة  غير 

المبا�سرة، ف�سلا عن اأن ما يقول به كل من الطاعنين فى ذلك ال�ساأن �سواء بالن�سبة 

التوقف  فترة  اأثناء  تركت  قد  النتخاب  �سناديق  اأن  اأو  واأثرها  التوقف  لواقعة 

وكانت معر�سة لمتداد اليد اإليها فهى اأقوال مر�سلة ل �سند لها، وانتهى المطعون 

�سده الأول فى مذكرتيه اإلى طلب بطلان كل من الطعنين لعدم توقيعهما من محام 

وعدم قبولهما لنتفاء الم�سلحة ال�سخ�سية المبا�سرة للطاعنين واأخيراً رف�سهما 

مع اإلزام الطاعنين بالم�سروفات.

من  كل  فى  مذكرة   – ال�سانع  جا�سم  نا�سر   – الثاني  �سده  المطعون  واأودع 

الطعنين اأورد بهما اأن توقف اللجان فى هذه الدائرة عن ا�ستقبال الناخبين لفترات 

الر�سمية  بالمحا�سر  الثابت  ويخالف  الدليل،  اإلى  يفتقر  قول  هو  متفاوتة  زمنية 

لم  اإذا  بالبطلان  يق�سي  ل  فاإنه  مخالفات  هناك  ب��اأن  ج��دلً  الت�سليم  بفر�س  واأن��ه 

يترتب عليه �سرر للطاعن، ولم يثبت اأن هناك اأي ناخب تقدم للاإدلء ب�سوته لدى 

نْ من ذلك، كما اأن ما يدعيه الطاعنان  اإحدى اللجان فى الدائرة التا�سعة ولم يتمكَّ

النهائية للاقتراع فهو قول ل �سند النتيجة  اأثر فى  اأن توقف عملية القتراع   من 

 له بل اإن ن�سبة القتراع فى هذه الدائرة توؤكد م�ساركة ن�سبة عالية من الناخبين 

قد جاوزت ن�سبة 84% من عدد الناخبين وهى تفوق ن�سبة المقترعين عام 1999 

الم�سلحة على  بانعدام  الدفع  الثاني  المطعون �سده  82 %، ثم ق�سر  التي كانت 
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من   )41( المادة  كانت  واإن  انه  قائلًا   - البلو�سي  الرحمن  عبد   - الثاني  الطاعن 

قانون النتخاب قد خولت للناخب طلب اإبطال النتخاب الذي ح�سل فى دائرته 

فاإنما يعني ذلك اإذا �سادف خطاأ فى �سحة العملية النتخابية باأركانها الرئي�سية 

�سحيحا،  تعبيراً  عنها  عبر  قد  اإرادت��ه  تكون  اأن  فى  الناخب  لم�سلحة  وذلك  فقط 

اأن  اأما  ال�سامل  بمدلولها  النتخابية  العملية  اأبطلت  اإذا  اإل  التعبير  هذا  يتاأتى  ول 

توؤثر  ل  والتى  �سحت  اإن  النتخابية  العملية  فى  العوار�س  بع�س  هناك  تكون 

فى �سلامة اأركانها الرئي�سية فيرجع للاأ�سل العام فى الم�سلحة فاإذا انتفت هذه 

الم�سلحة رُفِ�سَ الطعن لنعدامها ولما كان الطاعن – عبد الرحمن البلو�سي - قد 

طلب احتياطياً بطلان نتيجة المطعون �سده الثاني – نا�سر ال�سانع - فمن ثم ل 

تتوافر فى حقه م�سلحة �سخ�سية ببطلان جزئي وهذا البطلان ل يت�سور طلبه اإل 

من المر�سح ذاته لتحقيق الم�سلحة ال�سخ�سية من الطعن اأما الطاعن فالحق الذي 

وانتهى  الرئي�سية،  اأركانها  من  ركنا  لفقدها  النتخابية  العملية  بطلان  هو  يملكه 

المطعون �سده الثاني اإلى طلب الحكم برف�س الطعنين.

اإلى  الطعنين وانتهت فيهما  الفتوى والت�سريع مذكرة فى كل من  اإدارة  واأودعت 

طلب رف�س الطعنين تاأ�سي�ساً على اأن العملية النتخابية فى هذه الدائرة قد تمت 

المحددة  المواعيد  فى  ب�سوته  الناخبين  من  ح�سر  من  كل  واأدل��ى  كامل  بنجاح 

اأن احدا من  اأي دليل على  الطاعنان  بالمادة )31( من قانون النتخاب ولم يقدم 

يدعيه  ما  واأن��ه بفر�س وقوع  راأي��ه  اب��داء  يتمكن من  لم  الدائرة  الناخبين فى هذه 

الطاعنان من توقف اللجان لل�سلاة والغداء فهو لي�س من قبيل العيب الجوهري 

الذي يترتب عليه البطلان كما اأنه لم يلحق الطاعنين اأي �سرر نتيجة لذلك اإذا تم 

الت�سليم جدلً بح�سوله، كما جاءت الأوراق خلواً مما يفيد وقوع اأية مخالفة ومن 

ثم العملية النتخابية تكون قد تمت �سليمة ومطابقة لأحكام القانون. 

الثابت  الوجه  على  الطعنين  المحكمة  نظرت   2003/9/13 بجل�سة  اإنه  وحيث 

 2003 ل�سنة   )14( رق��م  الطعن  �سم  المحكمة  ق��ررت  وفيها  الجل�سة  بمح�سر 
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كل  و�سمم  واحد،  حكم  فيهما  ولي�سدر  للارتباط   2003 ل�سنة   )5( رقم  للطعن 

ومذكرات،  اأوراق  من  قدماه  وما  طعنهما  فى  المبينة  طلباته  على  الطاعنين  من 

وطلبا �سم محا�سر اللجان واأوراق النتخاب الم�ستعملة وغير الم�ستعملة، وقدم 

ال�سحف  من  ق�سا�سات  عن  عبارة  م�ستندات  حافظة  الأول  الطعن  فى  الطاعن 

ا�سرطة م�سجلة، وتم�سك كل  بها بع�س  النترنت مرفقاً  واأوراق م�ستخرجة من 

من وكيل المطعون �سده الأول ووكيل المطعون �سده الثاني وممثل اإدارة الفتوى 

والت�سريع بما ورد فى مذكراتهم المقدمة للمحكمة. 

لجل�سة  الطعنين  نظر  تاأجيل  المحكمة  قررت  اإليها  الم�سار  بالجل�سة  اإنه  وحيث 

وفي�سل  الر�سيد  غنام  يو�سف  الم�ست�سارين  ال�سيدين  وندبت   2003/9/29

لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  للانتقال  المحكمة  ع�سوي  المر�سد  العزيز  عبد 

)الرو�سة(  التا�سعة  للدائرة  النتخاب  �سناديق  فتح  نحو  ال��لازم  واتخاذ  الأم��ة، 

ل�ستخراج مح�سر الفرز التجميعي ومحا�سر الفرز ومحا�سر النتخاب لكل من 

 ،2003/7/5 يوم  فى  تمت  التي  للانتخابات  الفرعية  واللجان  الأ�سلية  اللجنة 

بك�سوف  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من  المحكمة  طلبت  كما 

نتائج انتخابات مجل�س الأمة التي تمت فى هذه الدائرة، و�سرحت بالطلاع على 

ما يودع من الأوراق المطلوب �سمها، وقد انتقل ع�سوا المحكمة اإلى مقر الأمانة 

2003/9/22 لأداء المهمة الموكولة لهما على النحو  العامة لمجل�س الأمة يوم 

الثابت بمح�سر النتقال المودع ملف الطعن وقد تم �سم المحا�سر الم�سار اإليها 

كما وردت الك�سوف المطلوبة من وزارة الداخلية.

وبجل�سة 2003/10/6 قدم الحا�سر عن الطاعن الأول مذكرة �سمم فيها على 

طلباته اأو�سح ما يراه من ملاحظات على محا�سر اللجان، كما قدم الطاعن الثاني 

مذكرة تم�سك فيها بطلباته التي �سبق له اإبداوؤها ورد على الدفوع الموجهة لطعنه، 

مذكرته  فى  ورد  ما  على  ي�سمم  ان��ه  ق��ال  الأول  �سده  المطعون  عن  والحا�سر 

ال�سابقة واأ�ساف باأن محا�سر لجان النتخاب هى حجة فيما ورد بها، والحا�سر 
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عن المطعون �سده الثاني قدم مذكرة قال فيها اإنه بالطلاع على محا�سر اللجان 

ات�سح اأن مندوبي الطاعن الأول فى النتخاب وقعوا على تلك المحا�سر ولم يبد 

اأحد منهم اأي تحفظ اأو ملاحظة عليها و�سمم على طلباته. 

للخ�سوم  و�سرحت   2003/12/6 بجل�سة  الحكم  اإ���س��دار  المحكمة  وق��ررت 

الأول  الطاعن  اأودع  بها  الم�سرح  المدة  واأثناء  اأ�سبوعين،  بتقديم مذكرات خلال 

وتوقف  الفرز  ب�ساأن  ال�سابقة  مذكراته  فى  بينه  اأن  �سبق  ما  فيها  ناق�س  مذكرة 

اللجان و�سمم على طلباته. 

اإن المطعون �سده الأول دفع ببطلان الطعنين لعدم توقيعهما من محام  وحيث 

الد�ستورية  المحكمة  اإن�ساء  قانون  من   )8( المادة  من  الثانية  الفقرة  اإن  بمقولة 

ن�ست على اأن تطبق كل من لم يرد ب�ساأنه ن�س خا�س فى لئحة المحكمة الأحكام 

اأو مع  القانون  اأحكام هذا  التمييز وذلك فيما ل يتعار�س مع  المقررة لدى دائرة 

طبيعة العمل فى المحكمة الد�ستورية، وانه اإذ لم يرد بلائحة المحكمة ن�س خا�س 

ب�ساأن توقيع اأحد المحامين على طلب الطعن فمن ثم يتعين اللتزام باأحكام المادة 

المحامين  اأحد  فيما ن�ست عليه من وجوب توقيع  المرافعات  قانون  )153( من 

على �سحيفة الطعن بما رتبته من البطلان فى حالة مخالفة ذلك. 

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الإجراءات المتعلقة بالطعون الخا�سة بانتخابات 

لئحة  اأوردتها  خا�سة  ن�سو�س  انتظمتها  قد  ع�سويتهم  وب�سحة  الأمة  مجل�س 

بطلب  الطعن  »يرفع  اأن  على  منها   )9( المادة  ن�ست  حيث  الد�ستورية  المحكمة 

خلال  الأم��ة  لمجل�س  العامة  الأمانة  اأو  الد�ستورية  المحكمة  كتاب  قلم  اإلى  يقدم 

خم�سة ع�سر يوماً من اإعلان نتيجة النتخاب ويجب اأن ي�ستمل الطلب على بيانات 

على  م�سدقا  الطلب  ويقدم  له،  الموؤيدة  بالم�ستندات  ي�سفع  واأن  الطعن،  باأ�سباب 

التوقيع فيه لدى مختار المنطقة اأو لدى اإدارة كتاب المحكمة اأو لدى الأمانة العامة 

لمجل�س الأمة...« والم�ستفاد من هذا الن�س اأنه لم ي�سترط اإفراغ الطلب فى �سكل 

معين، واأنه يكفي اأن يرفع الطعن بطلب يقدم اإلى اأي من الجهتين الم�سار اإليهما، 
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واأن يجري التوقيع على هذا الطلب واأن يتم الت�سديق على هذا التوقيع على الوجه 

الم�سار اإليه دون ا�ستلزام اأن يكون طلب الطعن موقعا عليه من محام وبالتالي فلا 

يجوز اإهدار الن�س الخا�س الوارد باللائحة الم�سار اإليها لإعمال الن�س العام فى 

قانون المرافعات ومن ثم يتعين رف�س هذا الدفع. 

وحيث اإنه عن الدفع المثار من المطعون �سدهما ببطلان انعقاد الخ�سومة لخلو 

طلبي الطعن من بيان اأ�سماء المطعون �سدهما و�سفتهما فى الطعن، فاإنه لما كان 

التي  اإليها  الم�سار  الدائرة  انتخابات  نتيجة  على  طعنا  طلبهما  اأقاما  قد  الطاعنان 

بمقت�سى  الع�سوية  �سفة  عليهما  واأ�سبغت  �سدهما  المطعون  فوز  عن  اأ�سفرت 

اإعلان فوزهما فى انتخابات هذه الدائرة، وبالتالي فاإنه ل محل من بعد لتم�سكهما 

باأن الطعنين جاءا خلواً من ا�سميهما و�سفتيهما، اإذ ل مراء فى اأن �سفة الع�سوية 

ثبتت لهما باإعلان فوزهما فى انتخابات هذه الدائرة، وجرى اخطارهما بم�سمون 

اأ�سا�س هذه ال�سفة، ومن ثم يكون الدفع  الطعنين، واعلما بهما اإعلاماً كافيا على 

المثار فى هذا ال�ساأن فى غير محله متعيناً رف�سه. 

وحيث اإنه بالن�سبة للدفع المبدي من اإدارة الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعنين 

لعدم ثبوت الت�سديق على توقيع الطاعنين، فاإنه لما كان الثابت من الأوراق اأن 

الطاعن فى الطعن الأول هو بنف�سه الذي قدم الطعن بتاريخ 2003/7/8 وقام 

بالتوقيع عليه لدى اإدارة كتاب هذه المحكمة اأمام الموظف المخت�س وذلك بعد 

اإثبات ذلك فى  التاأكد من �سخ�سيته بالطلاع على بطاقته المدنية حيث جرى 

حينه على الطلب، كما اأن الطاعن فى الطعن الثاني هو بنف�سه الذي قدم الطلب 

بادارة  المخت�س  الموظف  اأم��ام  عليه  بالتوقيع  وق��ام   2003/7/20 بتاريخ 

كتاب هذه المحكمة فمن ثم ي�سحى الدفع الماثل غير قائم على اأ�سا�س �سحيح 

متعينا رف�سه. 

وحيث اإنه عن الدفع المثار من اإدارة الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعنين اإذ لم 

ي�سفع بهما الم�ستندات الموؤيدة لهما فمردود بما هو م�ستقر عليه فى ق�ساء هذه 
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المحكمة باأنه ل يترتب على مجرد اإغفال تقديم الم�ستندات فى هذه الحالة بطلان 

الطعن اأو عدم قبوله فمن ثم يتعين رف�س هذا الدفع. 

وحيث اإن دفع المطعون �سدهما بعدم قبول الطعنين لنتفاء م�سلحة الطاعنين 

اإعلان  واأ�سفر  الدائرة  انتخابات  فى  مر�سحاً  كان  واإذ  الأول  الطاعن  باأن  مردود 

له م�سلحة  فاإنه ول �سك  المطعون �سدهما  نتيجتها عن عدم فوزه فيها، وفوز 

ب�سفته  الثاني  الطاعن  اأن  كما  النتخابات،  هذه  نتيجة  على  الطعن  فى  ظاهرة 

ناخبا فى الدائرة الم�سار اإليها له م�سلحة فى الطعن فى النتخابات، بح�سبان اأن 

الت�سويت ل تقت�سر على مجرد  التي كُفلت للمواطنين واأحاط بها حق  الحماية 

تمتد  وانما  فح�سب،  النتخاب  �سناديق  فى  ب�سوته  الإدلء  من  الناخب  تمكين 

لتفر�س التزاماً قانونيا باأن يتم فرز الأ�سوات والعتداد بما يكون منها �سحيحاً 

فى  يمثلهم  من  اختيار  فى  الناخبين  اإرادة  عن  معبراً  النتيجة  اإع��لان  ياأتي  حتى 

مجل�س الأمة. 

اإدارة الفتوى والت�سريع دفعت بعدم قبول الطعن لرفعه بغير الطريق  اإن  وحيث 

�ساأن  فى   1962 ل�سنة   35 رق��م  القانون  من   )27( المادة  اإن  بمقولة  القانوني 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة ناطت اإدارة النتخاب فى كل دائرة بلجنة اأو اأكثر 

احداها لجنة اأ�سلية والأخرى لجان فرعية، وت�سكل كل لجنة من اللجان الأ�سلية 

له  وتكون  العدل  وزير  يعينه  العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  رجال  اأحد  من  والفرعية 

الرئا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية، ومندوب عن كل مر�سح، كما ا�سندت 

المادة )37( من ذات القانون لهذه اللجان اأمر الف�سل فى جميع الم�سائل المتعلقة 

اأو بطلانه، بما موؤداه وجوب  بعملية النتخاب وفى �سحة اإعطاء كل ناخب راأيه 

المدخل  هو  ذلك  اأن  باعتبار  بالنتخاب،  المخت�سة  اللجنة  اأمام  ابتداء  العترا�س 

الوحيد لقبول الطعن فيما بعد على اإجراءات عملية النتخاب اأو الم�سائل المتعلقة 

بها اأمام المحكمة الد�ستورية. 
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وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الم�سرع اخت�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها 

وب�سحة  الأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  فى  الف�سل  بولية 

ع�سويتهم طبقا للمادة الأولى من القانون رقم 14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة 

الد�ستورية، وذلك ا�ستجابة للرخ�سة المقررة بموجب المادة )95( من الد�ستور 

التي ن�ست على اأنه »ويجوز بقانون اأن يعهد بهذا الخت�سا�س اإلى جهة ق�سائية « 

وهو ما يقطع بعموم ولية المحكمة الد�ستورية وانب�ساط تلك الولية على الف�سل 

الطعون  هذه  فى  تف�سل  اإنما  ذلك  فى  الد�ستورية  والمحكمة  الطعون،  هذه  فى 

بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة المطروحة عليها، 

وما يت�سل بها من القواعد القانونية واجبة التطبيق، وتبا�سر المحكمة الد�ستورية 

فى هذا ال�سدد رقابتها الق�سائية التى تن�سب اأ�سا�ساً – على نحو ما هو م�ستقر 

عليه- على عملية النتخاب بما ي�سمل مراحلها المتعددة، والمتمثلة فى الت�سويت 

والفرز واإعلان النتيجة وينعك�س اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية 

اأعلن فوزه فى النتخابات، وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها  لمن 

من اإجراءات، تو�سلا للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين، اأخذاً 

ل  الت�سويت  حق  بها  واأح��اط  للمواطنين  كُفلت  التي  الحماية  اأن  العتبار  بعين 

تقت�سر على مجرد تمكينهم من الإدلء �سراً باأ�سواتهم فى �سناديق النتخاب، 

منها  يكون  بما  والعتداد  اأ�سواتهم  بفرز  قانونياً  التزاماً  لتفر�س  تمتد  ولكنها 

�سحيحاً، واإعلان ما ت�سفر عنه عملية الفرز من نتيجة اعت�ساماً باإرادة الناخبين 

وما يقت�سيه ذلك من لزوم النزول على تلك الإرادة حقاً و�سدقاً وواجباً، وترتيبا 

على ما تقدم فاإنه لي�س من �ساأن عدم ثبوت العترا�س على عملية النتخاب اأمام 

لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر الطعن، اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب 

ال�ساأن اللجوء اإليها، واأن ي�ستغلق اأمامه باب الطعن على عملية النتخاب، وانه ولئن 

عهد الم�سرع اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب 

اإليه هذه اللجان فى  اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة ول يعدو ما تنتهي  بيد 
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هذا ال�ساأن مح�س راأي غايته بيان حكم القانون فى الم�ساألة المثارة اأمامها بهدف 

اإنهاء الم�ساألة فى مهدها متى كان ذلك مي�سوراً. فلي�ست تلك اللجان بقا�س، كما 

اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي، ول محل لقيا�س عملها وما ي�سدر عنها 

من قرارات اأو ت�سرفات بعمل القا�سي اأو وظيفة المحكمة، اإذ تختلف فى الطبيعة 

والتكييف القانوني ال�سحيح اختلافا يتنافر مع اإعمال حكم القيا�س، وما ي�سدر 

النتخاب،  قانون  اأحكام  تطبيق  قوامه  اإداري  عمل  مح�س  هو  اللجان  ه��ذه  عن 

والقرارات ال�سادرة تنفيذاً له، ول تثير الم�ساألة المطروحة على تلك اللجان ادعاء 

قانونياً يبلور الحق فى الدعوى كرابطة قانونية تنعقد الخ�سومة الق�سائية اأمامها 

المدعي بها، ف�سلا عن  الحقوق  الم�سرع لقت�ساء  التي عينها  الو�سيلة  بو�سفها 

النيابة  اأو  الق�ساء  اأحد رجال  اأن يراأ�سها  اللجان  اأنه ولئن روعى فى ت�سكيل تلك 

العامة وذلك بهدف اإر�ساء �سمانة اأ�سا�سية لنزاهة النتخابات عن طريق �سمان 

�سلامة الت�سويت وتجنب احتمالت النحراف عن حقيقته وتدارك ما يطراأ على 

تجاوزات  من  يحدث  اأن  ع�سى  وم��ا  وم�سكلات،  عوائق  من  النتخابات  عملية 

وتحقيق ال�سكاوى، وذلك تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي 

بكافة �سوره، وحتى تتم عملية النتخاب تحت رقابتهم وفق �سوابط محددة ل 

تنفلت بها متطلبات اإنفاذها ومقت�سيات اإعمالها، بيد اأنه لي�س من �ساأن رئا�ستهم 

لهذه اللجان اأن ي�سفي على اأعمالها ال�سبغة الق�سائية اأو تناأى اأعمال تلك اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية اأو تن�سلخ عنها اأو ت�ستنزف اخت�سا�س المحكمة 

للتحقق  النتخابية  الطعون  فى  بالف�سل  الولية  �ساحبة  باعتبارها  الد�ستورية 

من �سلامة عملية النتخاب، والتاأكد من الرادة الحقيقية للناخبين وا�ستظهار ما 

ع�سى اأن ي�سوب هذه الإرادة من خطاأ فى فهمها وا�ستخلا�سها ا�ستخلا�ساً �سائغا 

والإعلان عنها على الوجه ال�سحيح من اأمرها، ومن ثم ل ي�سوغ القول بوجوب 

اإذ ف�سلا عما تقدم  الطعن،  اأمام لجان النتخاب ك�سرط لقبول  اإجراء العترا�س 

الن�سو�س  ت�ستلزمه  بما  ال  لقبولها  الطعن ل يتحدد  الخ�سومة فى  فاإن  جميعه، 
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الواردة فى هذا ال�ساأن ولي�س باقحام �سرط عليها من �ساأنه تعويق الحق فى الطعن 

لجواز  �سرطاً  العترا�س  يجعل  اأن  اأراد  ولو  الم�سرع  يفر�سه  لم  بقيد  وتقييده 

الخت�سام ق�ساء ما اأعوزه الن�س على ذلك �سراحة.

وحيث اإن الطعنين ا�ستوفيا اأو�ساعهما ال�سكلية.

�ساأن  في  وتعديلاته   1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع  اإن  وحيث 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة اأحاط عملية النتخاب - بح�سبانها تتعلق مبا�سرة 

ال�سمانات على  ب�سياج من  الإرادة -  تلك  التعبير عن  الناخبين و�سحيح  باإرادة 

نحو ينتظم �سيرها ويكفل �سبطها وي�سمن حيدتها وي�سونها من غوائل ال�سطط 

و�سوائب الخطاأ، حيث اأفرد لها الم�سرع تنظيماً �ساملًا لمراحلها المتعددة بدءاً من 

جدول  في  قيده  يفيد  وما  �سخ�سيته  يثبت  ما  النتخاب  لجنة  اإلى  الناخب  تقديم 

النتخاب باعتبار هذا الجدول الوثيقة القانونية التي تحوي هيئة الناخبين الذين 

تتوافر فيهم �سروط القيد وحق الت�سويت، ثم اإدلء الناخب ب�سوته معبراً بذلك 

اأن  في  يرغب  الذي  المر�سح  واختيار  المر�سحين،  بين  المفا�سلة  في  اإرادت��ه  عن 

يكون ممثلًا له وذلك بالتاأ�سير على ا�سمه في ورقة النتخاب ب�سكل غير معلن، 

بعد اأن ينتحي الناخب ناحية المكان المخ�س�س لإبداء الراأي داخل قاعة النتخاب، 

وقد ا�ستهدف الم�سرع من وراء ذلك كفالة اإتمام عملية القتراع في �سرية بحيث 

ل يعرف راأيه اأحد �سواه ثم تو�سع هذه الورقة في �سندوق النتخاب، وفي ختام 

عملية الت�سويت يجري الفرز العلني للاأ�سوات في جميع لجان الدائرة ويتم تحرير 

مح�سر فرز الأ�سوات وعقب ذلك يغلق ال�سندوق ويختم بال�سمع الأحمر، ويتلقى 

الفرعية و�سناديقها،  اللجان  اأ�سوات  اأ�سل محا�سر فرز  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س 

التي  ل��لاإج��راءات  وفقاً  العلني  بالنداء  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع  ويتم 

من  وفوز  النتيجة  باإعلان  تختتم  والتي  اإليه  الم�سار  القانون  في  الم�سرع  �سنها 

اأعطيت  التي  ال�سحيحة  الأ�سوات  عدد  لمجموع  الن�سبية  الأغلبية  على  يح�سل 

اأودع التعبير  اإرادة الناخبين التي  - في الدائرة - وذلك على الوجه الذي يطابق 
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تكمن  الأوراق  هذه  وفي  النتخاب،  ب�سناديق  القتراع  اأوراق  في  م�سجلًا  عنها 

حقيقة وم�سمون هذه الإرادة التي ل �ساأن لأية جهة اأو اأحد بعدها اإل في الك�سف 

اأي نوع  اأو تعديل من  اأو تغيير  تبديل  للكافة دون  واإعلانها  عنها والنزول عليها 

النتخاب  باإدارة  الم�سرع  عهد  البيان  �سالف  ال�سمانات  ل�سياج  وا�ستكمالً  كان، 

للجان اأ�سلية وفرعية حتى ختام عملية النتخاب، وحر�س على اأن يكون ت�سكيل 

اأو النيابة العامة وع�سو من  كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة اأحد رجال الق�ساء 

النتخاب  عملية  �سبط  يكفل  بما  وذلك  مر�سح  كل  عن  ومندوب  الداخلية  وزارة 

ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم على نحو ما تق�سي 

به الإج��راءات التي ت�ستهدف تنظيم العمل داخل جمعية النتخاب، والتحقق من 

�سلامة الت�سويت، وتجنب احتمالت النحراف به عن حقيقته، ودقة عملية فرز 

الأ�سوات، وذلك حتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين عن اإرادة 

الناخبين. 

�ساأنها  في  الأمر  وات�سال  النتخابية  للطعون  الخا�سة  للطبيعة  نظراً  اإنه  وحيث 

ات�سالً وثيقاً بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على 

وجوب اأن تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها 

متحتماً واأن يكون التحقيق في ذاته منتجاً، واأن يكون قد �ساب عملية النتخاب 

العيوب حد الج�سامة  عيوب جوهرية موؤثرة في نتيجة النتخاب، واأن تبلغ تلك 

بما يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

وحيث اإن الطاعنين ينعيان على عملية النتخاب التي اأجريت في الدائرة الم�سار 

عن  توقفت  قد  النتخاب  لجان  اأن  حا�سلها  اأ�سباب  على  اإبطالها  طالبين  اإليها، 

عملية النتخاب لأداء ال�سلاة اأو تناول الغداء ودون ت�سميع ل�سناديق القتراع 

قيام  دون  والحيلولة  النتخاب،  لعملية  المحدد  الميعاد  اإنقا�س  اإل��ى  اأدى  مما 

النتخاب  ب�سناديق  العبث  عدم  �سمان  واإهدار  باأ�سواتهم،  بالإدلء  الناخبين 

وتغيير اإرادة الناخبين.
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وحيث اإن ما اأورده الطاعنون من اأوجه الطعن على عملية النتخاب مردود باأنه 

طبقاً للقواعد العامة فاإن ال�سكل اأو الإجراء يعد جوهرياً اإذا و�سفه القانون �سراحة 

بذلك اأو اإذا رتب البطلان كجزاء على مخالفته، كما يكون جوهرياً اإذا كان لل�سكل اأو 

الإجراء اأثر حا�سم في النتيجة لو كان قد اتبع، واإل اأ�سحى �سكلًا اأو اإجراء ثانوياً 

ل ي�ستقيم معه النعي على النتيجة بالبطلان بذريعة من اأنه جرى اإغفال الإجراء 

اأو عدم مراعاته، والحا�سل اأن مخالفة قانون النتخاب ل توؤدي حتماً اإلى اإبطال 

اأ�سفرت عنها عملية  التي  النتائج  تاأثيراً ملحوظاً على  توؤثر  النتخاب ما دامت ل 

النتيجة  اإع��لان  عنها  ك�سف  التي  الناخبين  اإرادة  تهدر  اأن  ي�سوغ  ول  النتخاب، 

لمجرد مخالفة اإجرائية اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب 

ا�ستيفاء  عدم  لمجرد  الإرادة  تلك  اإه��دار  ي�سوغ  ول  له،  تغليباً  به  اللتزام  يتعين 

�سكليات مفرو�سة غير موؤثرة على نتيجة النتخاب، وغني عن البيان اأن الم�سرع 

هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اأن ياأتي مح�سر اللجنة موافقاً لكافة 

اللجنة حتى يمكن الوقوف على �سلامة هذه الإجراءات  التي اتخذتها  الإجراءات 

فيما  للحقيقة  بمخالفتها  الدعاء  يجوز  ول  القانون،  يوجبه  لما  مطابقتها  ومدى 

ت�سمنته اأو فيما لم تت�سمنه اإل ب�سلوك طريق الطعن عليها بالتزوير، واأن التزوير 

ل يفتر�س بل يجب اإقامة الدليل عليه، ف�سلًا عن اأن ما يتذرع به الطاعنان لإبطال 

النتخاب من اأن الم�سرع حدد الوقت الذي يمكن خلاله لكل ناخب ممار�سة حقه 

في النتخاب، واأنه حرم من اأ�سوات موؤيديه ب�سبب تق�سير وقت النتخاب لقيام 

اأع�ساء لجان النتخاب باأداء ال�سلاة وتناول الغداء في فترة الظهيرة ف�سلًا عن 

عدم ت�سميع �سناديق النتخاب خلال تلك الفترة مما يمثل اإهداراً - بح�سب قوله 

حجة  فتلك  النتخاب،  عملية  �سلامة  من  وينال  القانون  كفلها  التي  لل�سمانات   -

 35 رقم  القانون  من   )31( المادة  في  حدد  ولئن  الم�سرع  اأن  اإذ  ناه�سة  لي�ست 

الثامنة  ال�ساعة  من  النتخاب  عملية  وقت  اإليه  الم�سار  وتعديلاته   1962 ل�سنة 

ت�ستمر  اأن  منه   )35( المادة  في  اأج��از  اأن��ه  اإل  م�ساء  الثامنة  ال�ساعة  اإل��ى  �سباحاً 
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الناخبين في مكان  تواجد  المحدد لختامها في حالة  الوقت  بعد  النتخاب  عملية 

معه  ت�ستطيل  قد  ال��ذي  الأم��ر  وهو  باأ�سواتهم،  الإدلء  من  لهم  تمكيناً  النتخاب 

لإعلان  وذل��ك  التالي،  اليوم  اإل��ى  للاأ�سوات  وف��رز  ت�سويت  من  النتخاب  عملية 

المحدد  بالوقت  مخلًا  الغداء  وجبة  تناول  اأو  ال�سلاة  واجب  اأداء  ولي�س  النتيجة 

لعملية النتخاب اإخلالً يمثل اإهداراً لحق النتخاب طالماً ل ي�ستغرق ذلك اإل وقتاً 

ق�سيراً، ول م�ساحة في اأن ن�س المادة )31( ل ي�ستوي مانعاً حائلًا دون ذلك بما 

تمليه اعتبارات ت�ستقيم موجباتها، هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى فاإنه لي�ست 

هناك قاعدة قانونية توجب على لجان النتخاب اإجراء ت�سميع �سناديق النتخاب 

بذلك، ف�سلًا عن  يلزمها  اأي ن�س  القانون  النتخاب، ولي�س في  قبل ختام عملية 

الأ�سلوب  تقدير  ولها  اللجنة  م�سئولية  هي  ال�سندوق  على  الحفاظ  م�سئولية  اأن 

واختيار ال�سيغة وتحديد الو�سيلة التي توفر اأق�سى ال�سمانات تاأميناً له ووقاية 

من العبث به والحا�سل اأنه لم يثبت بدليل اأنه حُجب اأحد من الناخبين بهذه الدائرة 

عن الإدلء ب�سوته اأو جرى العبث ب�سناديق النتخاب بها. واإذ كان ما �سيق في 

هذا ال�سدد مبناه فرو�س احتمالية وجدلية ومح�س ت�سكيك ل يعتد به فبالتالي ل 

تقيم المحكمة له وزناً.

اأوجه الطعن على عملية النتخاب من وجود  اإن كل ما نعاه الطاعنان من  وحيث 

من  النتخاب  عملية  اإلى  وجه  وما  بها  الخا�سة  الإج��راءات  اتباع  بعدم  مخالفات 

تر  لم  تعييبها،  اإل��ى  تو�سلا  �سحتها  في  للت�سكيك  عليها،  دليل  ل  �سكلية  مثالب 

المحكمة في ذلك جميعه - واقعا وقانونا - ما يقدح في �سلامة عملية النتخاب 

اإليه من ت�سويت وفرز وتجميع للاأ�سوات واإعلان  اأو يوؤثر في حقيقة ما انتهت 

للنتيجة على الوجه ال�سحيح من اأمرها دون انحراف اأو �سطط يناأى بها اأوراقها 

على �سوء ما ا�ستخل�سته المحكمة من اأن ما �سيق طعنا على عملية النتخاب هو 

في واقع الأمر مبناه مح�س ت�سكيك فيها وفرو�س احتمالية واأمور افترا�سية ل 

ي�سوغ التعويل عليها، وما ا�ستظهرته كذلك من مطالعتها لمحا�سر لجان النتخاب 
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والتي وقر في يقينها �سحة ما جاء بها، ولم تجد المحكمة فيما قدم اإليها من اأوراق 

وم�ستندات للتدليل على الوقائع المدعى بها اأو فيما طلب في الطعنين اأمراً منتجاً 

فيهما يغير من �سائب النظر فيما خل�ست اإليه حقا وعدلً، والحا�سل اأنه لم يثبت 

بدليل اأنه جرى اإنكار حق اأحد من الناخبين في الت�سويت اأو ح�سول العبث في 

�سناديق النتخاب اأو اأنه قد اعتور عملية تجميع الأ�سوات اأو ر�سدها اأو اإعلان 

النتيجة اأية �سائبة تنال من �سحتها. 

وبناء على ما تقدم يتعين رف�س الطعنين.

اإن الطعنين ي�ستظلان بالإعفاء من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من  وحيث 

المر�سوم ب�ساأن ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

.
ً
: برفض الدفوع المبداة بعدم قبول الطعنين وبقبولهما شكلا

ً
أولا

ثانياً: وفي الموضوع برفض الطعنين.
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]10[

الحكم الصادر بجلسة 2003/12/6 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )6( لسنة 2003 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003(( 

المرفوع من: صالح محمد العنزي.

ضـد :

1- براك ناصر النون.

2- علي سالم الدقباسي.

عملية الانتخاب • ضماناتها . لجان الانتخاب • اللجان الأصلية 
قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   • والفرعية 
  • الانتخاب  قانون  • مخالفة  وظواهر تجعل تحقيقها متحتما 

أثرها • محضر لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير • 
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عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية 

تحقيقها  تجعل  وظواهر  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   •

متحتما • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر لجنة الانتخاب • طعن 

بالتزوير • 

انتخابات  �ساأن  في  وتعديلاته   • 	1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع 

باإرادة  مبا�سرة  تتعلق  بح�سبانها  النتخاب  عملية  اأحاط  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء 

نحو  على  ال�سمانات  من  ب�سياج  الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين 

ال�سطط  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها  وي�سمن  �سبطها  ويكفل  �سيرها  ينتظم 

ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب  بــاإدارة  وعهد   ‒ الخطاأ  و�سوائب 

عملية النتخاب وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة 

اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل 

مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها 

تحت �سمعهم وب�سرهم وحتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين 

عن اإرادة الناخبين. 

•نظراً للطبيعة الخا�سة للطعون النتخابية وات�سال الأمر في �ساأنها ات�سالً وثيقاً  	
بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على وجوب اأن 

تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتماً 

عيوب  النتخاب  عملية  �ساب  قد  يكون  واأن  منتجاً  ذاته  في  التحقيق  يكون  واأن 

بما  الج�سامة  حد  العيوب  تلك  تبلغ  واأن  النتخاب  نتيجة  في  موؤثرة  جوهرية 

يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

توؤثر  ل  دامت  ما  النتخاب  اإبطال  اإلى  حتماً  توؤدي  ل  النتخاب  قانون  •مخالفة  	
اأن  ي�سوغ  ول  النتخاب  عملية  عنها  اأ�سفرت  التي  النتائج  على  ملحوظاً  تاأثيراً 

اإجرائية  مخالفة  لمجرد  النتيجة  اإعلان  عنها  ك�سف  التي  الناخبين  اإرادة  تهدر 

اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام به تغليباً 
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له ول ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير موؤثرة 

على نتيجة النتخاب ‒ الم�سرع هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اأن 

ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق على كافة الإجراءات التي اتخذتها اللجنة حتى 

يمكن الوقوف على �سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون ‒ 

‒ ول  اإفراغها في �سكل قانوني معين  لم ي�سترط الم�سرع ل�سحة هذه المحا�سر 

ب�سلوك  اإل  تت�سمنه  لم  فيما  اأو  ت�سمنته  فيما  للحقيقة  بمخالفتها  الدعاء  يجوز 

طريق الطعن عليها بالتزوير ‒ التزوير ل يفتر�ص بل يجب اإقامة الدليل عليه. 
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الحكم الصادر بجلسة 6 من ديسمبر 2003 م )*( 1

الم�ست�سار/ ال�سيد  ــى  برئا�سة  ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل ـــةعــــبــــدالله ع ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

الحماد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ المح�سن  عبد  الــر�ــســيــد را�ــســد  ــام  ــن غ يــو�ــســف   و 

المر�سد العزيز  عبد  في�سل  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )6( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الوقائع تتح�سل - ح�سبما يبين من الأوراق في اأن الطاعن، قدم طلباً اأودع 

�سحة  فى  يطعن  اإنه  فيه  قال   ،2003/7/14 بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة 

اللذين  الدقبا�سي-  �سالم  وعلي  النون  نا�سر  – براك  �سدهما  المطعون  انتخاب 

اأعلن فوزهما فى انتخابات مجل�س الأمة عن الدائرة الخام�سة ع�سرة )الفروانية و 

الفردو�س والرحاب( والتي جرت بتاريخ 2003/7/5 طالبا اإبطاله واإعادة اإجراء 

النتخاب فيها وذلك ا�ستنادا للاأ�سب�اب التالي�ة:- 

اأولً: الوقف الق�سري لأكثر من مرة، لعملية القتراع بالمخالفة للمادة )31( من 

قانون النتخابات.

ثانياً: وقف عملية القتراع لتزوير اإرادة الناخبين حيث جرى وقف عملية القتراع 

اأكثر من مرة للغداء وال�سلاة واخليت القاعات من اأع�ساء اللجان وتركت �سناديق 

القتراع بلا حرا�سة. 

ثالثاً: عدم ت�سميع �سناديق النتخابات اأثناء فترات توقف عملية القتراع. 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )645( ال�سنة الخم�سون بتاريخ 2003/12/16. 
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فى  م�ستمرة  الت�سويت  عملية  كانت  حين  فى  بالفرز  اللجان  بع�س  قيام  رابعاً: 

لجان اأخرى.

خام�ساً: اخلاء اللجان النتخابية من اأع�ساء اللجنة بما فيهم مندوبين المر�سحين 

اثناء توقف عملية القتراع. 

على  ردا  دفاعه  �سمنها  مذكرة  والثاني  الول  �سدهما  المطعون  من  كل  واأودع 

الطعن جاء بها اأن ما ورد بال�سبب الول للطعن من اأن هناك وقفا ق�سريا لأكثر من 

مرة لعملية القتراع جاء مجهلًا ول يعتد به، وانه بالن�سبة لوقف القتراع لل�سلاة 

الثامنة  من  النتخاب  عملية  دوام  قرر  عندما  الم�سرع  ب��اأن  م��ردود  فهو  والغداء 

اأداء فري�سة ال�سلاة فى مواعيدها  اأو يحظر  �سباحا حتى الثامنة م�ساء لم يمنع 

الطاعن  الغداء فلم يحدد  اأما عن تناول  الجميع مراعاته،  المحددة مما يجب على 

المواعيد التي يدعى ح�سول هذه الواقعة فيها كما لم يحدد اللجان التي قيل باأنها 

اأثناء  الغداء  اأنه ل يوجد �سند يحول دون  توقفت عن عملية القتراع، ف�سلا عن 

علاوة  ذلك،  �سحة  يفيد  ما  ر�سمي  مح�سر  فى  يثبت  لم  كما  النتخابية،  العملية 

على اأن جميع اللجان النتخابية كانت فى حرا�سة رجال الأمن، ولم تحدث خلال 

عملية النتخاب اأية تجاوزات، وانه لم تحدث عملية انقطاع تام وانما كان التوقف 

لأداء الفري�سة ول يعد ذلك انقطاعاً، كما لم ين�س القانون فى مثل هذه الحالة على 

�سرورة ت�سميع �سناديق النتخابات، واإنه بالن�سبة للادعاء بقيام بع�س اللجان 

بالدائرة  اخرى  لجان  فى  م�ستمرة  القتراع  عملية  كانت  الذي  الوقت  فى  بالفرز 

ذاتها فهو قول مر�سل، واأ�ساف كل من المطعون �سدهما باأنه لم يثبت اأن الطاعن 

اأو اأي من المر�سحين قد اعتر�س اأمام لجان النتخاب ب�ساأن ما يدعيه من مخالفات 

اأثناء �سير عملية النتخابات وطلبا فى ختام مذكرتيهما رف�س الطعن. 

واأودعت اإدارة الفتوى والت�سريع، مذكرة بدفاعها جاء بها اأن طلب الطعن لم يتخذ 

ب�ساأنه اإجراءات الت�سديق على توقيع الطاعن على النحو المقرر بالمادة التا�سعة 
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من لئحة المحكمة الد�ستورية، ف�سلًا عن اأن الطعن جاء غير م�سفوع بالم�ستندات 

الموؤيدة له على النحو الذي ت�ستلزمه المادة �سالفة الذكر بما ي�ستوجب معه الحكم 

بعدم قبول الطعن، واإنه بالن�سبة اإلى المو�سوع فاإن جميع الإجراءات وال�سروط التي 

ا�ستلزمها الم�سرع ل�سحة العملية النتخابية قد روعيت، وعلى الطاعن الذي يدعي 

عك�س ذلك تقديم الدليل لإثبات �سحة ادعائه، واأن قول الطاعن باأن عملية القتراع 

قد توقفت اأكثر من مرة لل�سلاة اأو لتناول الغداء مما اأثر على عملية النتخاب هو 

قول مر�سل ل دليل عليه، واأن �سناديق النتخاب ظلت فى قاعة النتخاب وتحت 

اأعين اللجنة وحماية رجال الأمن من الخارج ولم ينل هذه ال�سناديق اأي م�سا�س 

اأو عبث، وانه فيما تعلق بادعاء الطاعن بعدم ت�سميع ال�سناديق اأثناء فترة التوقف 

المدعى بها فذلك مردود بما هو مقرر طبقا للمادة 36 من قانون النتخاب المعدل 

اأن  اإل فى ختام عملية النتخاب. ف�سلًا عن  ال�سناديق ل تغلق ول ت�سمع  اأن  من 

الدعاء باأن بع�س اللجان بداأت فرز الأ�سوات فى حين اأن الت�سويت كان ل يزال 

م�ستمراً فى لجان اخرى، هو ادعاء عارٍ من دليله. واإذ جاءت الأوراق خالية مما 

يفيد وقوع اأية مخالفة مما يدعيه الطاعن خا�سة واأن موؤدى المادة )37( من قانون 

الم�سائل  جميع  فى  بالف�سل  المخت�سة  هى  النتخاب  لجنة  اأن  المعدل  النتخاب 

كما  بطلانه.  اأو  راأي��ه  الناخب  اإعطاء  �سحة  وفى  النتخاب  عملية  ب�سير  المتعلقة 

 – – بافترا�س وقوعه  المخالف  الإج��راء  اأنه ل يترتب على  المقرر قانونا  اأنه من 

البطلان طالما لم يترتب عليه �سرر بالخ�سم واأن الطاعن لم يقدم ما يفيد اأن اأي 

من الناخبين قد تقدموا لإحدى اللجان ولم يتمكنوا من الإدلء باأ�سواتهم. ف�سلًا 

عن اأنه وبفر�س وقوع مثل تلك المخالفات فانها لي�ست من قبيل العيوب الجوهرية 

ختام  فى  وطلبت  �سرر،  اأي  بالطاعن  يلحق  لم  وانه  البطلان،  عليها  يترتب  التي 

مذكرتها الحكم بعدم قبول الطعن لعدم الت�سديق على توقيع الطاعن ولكونه غير 

م�سفوع بالم�ستندات ومن باب الحتياط الكل�ي برف�س الطعن. 
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بمح�سر  الثابت  النحو  على  الطعن  المحكمة  نظرت   2003/9/13 وبجل�سة 

الجل�سة حيث ح�سر الطاعن �سخ�سيا كما ح�سر وكيل المطعون �سدهما وممثلا 

اإدارة الفتوى والت�سريع عن وزارة الداخلية وطلب الطاعن �سم محا�سر اللجان 

الداخلية  وزارة  من  ك�سف  تقديم  طلب  كما  الفروانية  لدائرة  والفرعية  الأ�سلية 

باأ�سماء رجال الأمن المكلفين بحفظ الأمن فى اللجان النتخابية فى كل من مدر�سة 

الفروانية المتو�سطة بنين وبنات ومدر�سة الفردو�س بنين، كما قدم الطاعن مذكرة 

بدفاعه �سمم فيها على طلباته فى الطعن م�سيفا باأنه تم منعه كمر�سح من دخول 

قاعة النتخاب خلافا للقانون وذلك لأن وزارة الداخلية لم تزوده بهوية خا�سة 

المذكرة  اأ�سفع  وقد  وكلائهم.  اأو  المر�سحين  مندوبي  �ساأن  هو  كما  للمر�سحين 

باجراءات  وم��ذك��رة  ع�سرة،  الخام�سة  ال��دائ��رة  ب��دوائ��ر  ك�سفا  ت�سم  بم�ستندات 

�ساأن  فى   1996 ل�سنة   580 رقم  الداخلية  وزير  وقرار  الأمة  لمجل�س  التر�سيح 

حظر اإقامة اأية من�ساآت انتخابية بالقرب من المقار النتخابية بم�سافة ل تقل عن 

مائة متر من تلك المقار، والحا�سر عن اإدارة الفتوى والت�سريع �سمم على ما ورد 

بالمذكرة المودعة منها. 

لجل�سة  الطعن  نظر  تاأجيل  المحكمة  ق��ررت  اإليها  الم�سار  بالجل�سة  اإن��ه  وحيث 

2003/9/29 وندبت ال�سيدين الم�ست�سارين يو�سف غنام الر�سيد وفي�سل عبد 

العزيز المر�سد للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة لمجل�س الأمة، واتخاذ اللازم نحو 

فتح �سناديق النتخاب للدائرة الخام�سة ع�سرة )الفروانية والفردو�س والرحاب( 

ل�ستخراج مح�سر الفرز التجميعي ومحا�سر الفرز ومحا�سر النتخاب لكل من 

كما   2003/7/5 يوم  تمت  التى  للانتخابات  الفرعية  واللجان  الأ�سلية  اللجنة 

نتائج  بك�سوف  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من  المحكمة  طلبت 

ما  على  بالطلاع  و�سرحت  الدائرة،  هذه  فى  تمت  التى  المة  مجل�س  انتخابات 

الأمانة  مقر  اإلى  المحكمة  ع�سوا  انتقل  وقد  �سمها،  المطلوب  الأوراق  من  يودع 

2003/9/22 لأداء المهمة الموكولة لهما على النحو  العامة لمجل�س المة يوم 
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الثابت بمح�سر النتقال المودع ملف الطعن وقد تم �سم المحا�سر الم�سار اإليها 

كما وردت الك�سوف المطلوبة من وزارة الداخلية. 

المطعون  وكيلا  ح�سر  كما  �سخ�سيا  الطاعن  ح�سر   2003/10/6 وبجل�سة 

�سدهما وقدم كل منهما مذكرة وتم�سكا بدفاعهما ال�سابق كما ردد ممثل الفتوى 

والت�سريع ما �سبق اأن اأبدى من دفاع، وقدم الطاعن مذكرة بدفاعه اأورد فيها اأن 

محا�سر النتخاب والفرز ل تمثل الحقيقة لحتوائها على �سطب وتعديل وبع�سها 

جاء خلواً من توقيع اأع�ساء اللجان النتخابية عليها بينما خلا البع�س الآخر من 

المحا�سر  يثبت فى بع�س هذه  لم  المندوبين، كما  اأو  اللجنة  اأع�ساء  اأ�سماء  بيان 

ما يفيد مرافقة اأحد المندوبين ل�سندوق اللجنة عند نقله اإلى اللجنة الأ�سلية فى 

اأ�سماء  من  اللجان  بع�س  ك�سوف  خلو  عن  ف�سلًا  والفرز،  القتراع  عملية  ختام 

الروؤ�ساء الحتياطيين الذين حلوا محل الرئي�س الأ�سلي عند مغادرته مقر اللجنة 

ودون تو�سيح ل�سفة من حل محله واأكد الطاعن على طلبه من المحكمة تزويده 

بك�سف يو�سح اأ�سماء روؤ�ساء اللجان النتخابية وم�ساعديهم وك�سف اآخر باأ�سماء 

رجال الأمن الع�سكريين والمدنيين التابعين لوزارة الداخلية ورتبهم ومواقعهم 

الموجودين يوم النتخاب فى الدائرة الم�سار اإليها وبخا�سة فى مدر�سة الفروانية 

�سبب  بعد  فيما  للمحكمة  يبين  حتى  بنات  الفردو�س  ومدر�سة  بنات  المتو�سطة 

المطعون  الطعن. وقد دفع وكيل  بالت�سميم على طلباته فى  طلبه مختتماً دفاعه 

�سدهما بعدم قبول الطعن لنتفاء م�سلحة الطاعن لكونه لم ي�سار ب�سبب توقف 

عملية النتخاب لبع�س الوقت، والتي بافترا�س �سحتها – لم تحل دون قيامه اأو 

اأوراق   النتخابية هى  اللجان  اأن محا�سر  الإدلء ب�سوته. كما  الناخبين من  اأحد 

ر�سمية اأكدت �سلامة �سير عملية النتخابات وجاءت خلواً مما يفيد اعترا�س من 

الطاعن اأو غيره على اإجراءات �سير هذه العملية خا�سة واأن اللجان النتخابية هى 

المخت�سة بالف�سل فى اأية ادعاءات ب�ساأن وقوع اأية مخالفة فى هذا ال�ساأن، ف�سلا 

عن اأن �سناديق النتخاب كانت طوال عملية النتخاب داخل مقار اللجان وتحت 
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ب�سر روؤ�ساء اللجان وحرا�سة رجال الأمن خارجها حيث خل�س اإلى طلب الحكم 

بعدم قبول الطعن لنتفاء الم�سلحة المبا�سرة، واحتياطيا برف�س الطعن.

و�سرحت  اليوم  بجل�سة  الحكم  ا�سدار  المحكمة  قررت   2003/10/7 وبجل�سة 

لمن ي�ساء بتقديم مذكرات فى خلال ا�سبوعين، ولم تقدم مذكرات خلال تلك المدة. 

الطعن  قبول  بعدم  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  من  المثار  للدفع  بالن�سبة  اإنه  وحيث 

لعدم الت�سديق على توقيع الطاعن فاإنه لما كانت المادة )9( من لئحة المحكمة 

المحكمة  كتاب  قلم  اإل��ى  يقدم  بطلب  الطعن  “يرفع  اأن  على  تن�س  الد�ستورية 

اإعلان  من  يوماً  ع�سر  خم�سة  خلال  الأم��ة  لمجل�س  العامة  الأمانة  اأو  الد�ستورية 

نتيجة النتخاب، ويجب اأن ي�ستمل الطلب على بيانات باأ�سباب الطعن واأن ي�سفع 

بالم�ستندات الموؤيدة له، ويقدم الطلب م�سدقاً على التوقيع فيه لدى مختار المنطقة 

اأو لدى قلم كتاب المحكمة اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س الأمة 000” وكان الثابت 

من الأوراق اأن الطاعن هو بنف�سه الذي قدم الطلب بتاريخ 2003/7/14 وقام 

بالتوقيع عليه لدى اإدارة كتاب المحكمة الد�ستورية اأمام الموظف المخت�س، وذلك 

بعد التاأكد من �سخ�سيته بالطلاع على بطاقته المدنية حيث جرى اإثبات ذلك فى 

حينه على الطلب واإذ ا�ستوى هذا الإجراء �سحيحاً فى الطعن الماثل فمن ثم يغدو 

الدفع المثار فى هذا ال�ساأن فى غير محله متعيناً رف�سه. 

وحيث اإنه عن الدفع المبدي من اإدارة الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعن اإذ لم 

ي�سفع بالم�ستندات الموؤيدة له فمردود بما هو م�ستقر عليه فى ق�ساء هذه المحكمة 

باأنه ل يترتب على مجرد اغفال تقديم الم�ستندات فى هذه الحالة بطلان اأو عدم 

قبوله فمن ثم يتعين رف�س هذا الدفع. 

وحيث اإن المطعون �سدهما دفعا بعدم قبول الطعن لنتفاء م�سلحة الطاعن بمقولة 

النتخاب  لقانون  بالمخالفة  القتراع  عملية  بتوقف  زعم  على  اقيم  قد  الطعن  اإن 

الت�سليم جدلً ب�سحة ما يدعيه، فاإن توقف عملية القتراع لم تحل  واأنه بفر�س 
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دون قيام الطاعن اأو اأحد الناخبين من الإدلء ب�سوته واتمام عملية القتراع الأمر 

الذي تتمخ�س معه م�سلحة الطاعن فى الطعن الماثل مح�س م�سلحة نظرية بحتة 

بما يعدو الطعن غير مقبول. 

وحيث اإن ما يثيره المطعون �سدهما فى هذا ال�سدد ولئن اأبدى كدفع �سكلي اإل اأنه 

فى حقيقته دفاع مو�سوعي اإذ يت�سل بمو�سوع الطعن ويتعلق بما ينعاه الطاعن 

اإذا كان مما �ساقه الطاعن  اأمر تقدير ما  على عملية النتخاب، وللمحكمة وحدها 

من اأوجه لطعنه قائما على دعامة من القانون عند بحث مو�سوع الطعن والف�سل 

فيه وبالتالي فلا ي�سوغ قبول مثل هذا الأمر المثار من المطعون �سدهما لما من 

الدفاع،  فى  بحقه  وم�سا�سه  طلبه  مو�سوع  فى  الخو�س  من  الطاعن  منع  �ساأنه 

اإليها واأ�سفر  الدائرة الم�سار  اأن الطاعن ب�سفته كان مر�سحاً فى  ول م�ساحة فى 

اإعلان نتيجتها عن عدم فوزه فيها وفوز المطعون �سدهما له م�سلحة فى الطعن 

كُفلت للمواطنين واأحاط  التي  الحماية  اأن  على نتيجة هذه النتخابات ف�سلا عن 

بها حق الت�سويت ل تقت�سر فح�سب على مجرد تمكينهم من الإدلء باأ�سواتهم 

فى �سناديق النتخاب واإنما تمتد لتفر�س التزاما قانونيا باأن يتم فرز الأ�سوات 

اإرادة  عن  معبراً  النتيجة  اإع��لان  ياأتي  حتى  �سحيحا  منها  يكون  بما  والع��ت��داد 

الناخبين فى اختيار من يمثلهم فى مجل�س الأمة. 

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية. 

وحيث اإن الم�سرع بموجب القانون رقم 35 ل�سنة 1962 وتعديلاته فى �ساأن 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة اأحاط عملية النتخاب – بح�سبانها تتعلق مبا�سرة 

ال�سمانات  من  ب�سياج   – الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين  ب���اإرادة 

على نحو ينتظم �سيرها ويكفل �سبطها وي�سمن حيدتها وي�سونها من غوائل 

لمراحلها  �ساملًا  تنظيماً  الم�سرع  لها  اأف���رد  حيث  الخطاأ،  و�سوائب  ال�سطط 

المتعددة بدءاً من تقديم الناخب اإلى لجنة النتخاب ما يثبت �سخ�سيته وما يفيد 
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تحوي  التي  القانونية  الوثيقة  الجدول  هذا  باعتبار  النتخاب  ج��داول  فى  قيده 

هيئة الناخبين الذين تتوافر فيهم �سروط القيد وحق الت�سويت، ثم ادلء الناخب 

ب�سوته معبراً بذلك عن اإرادته فى المفا�سلة بين المر�سحين، واختيار المر�سح 

الذي يرغب فى اأن يكون ممثلًا له وذلك بالتاأ�سير على ا�سمه فى ورقة النتخاب 

ب�سكل غير معلن، بعد اأن ينتحي الناخب ناحية المكان المخ�س�س لإبداء الراأي 

عملية  اإتمام  كفالة  ذلك  وراء  من  الم�سرع  ا�ستهدف  وقد  النتخاب،  قاعة  داخل 

الورقة فى  اأحد �سواه ثم تو�سع هذه  راأيه  القتراع فى �سرية بحيث ل يعرف 

�سندوق النتخاب، وفى ختام عملية الت�سويت يجري الفرز العلني للاأ�سوات 

يغلق  ذلك  وعقب  الأ�سوات  فرز  مح�سر  تحرير  ويتم  الدائرة  لجان  جميع  فى 

اأ�سل محا�سر فرز  الأ�سلية  اللجنة  الأحمر، ويتلقى رئي�س  بال�سمع  ال�سندوق 

اأ�سوات اللجان الفرعية و�سناديقها، ويتم جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب 

بالنداء العلني وفقا للاإجراءات التي �سنها الم�سرع فى القانون الم�سار اإليه والتي 

عدد  لمجموع  الن�سبية  الأغلبية  على  يح�سل  من  وفوز  النتيجة  باإعلان  تختتم 

الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت – فى الدائرة – وذلك على الوجه الذي يطابق 

ب�سناديق  القتراع  اأوراق  فى  م�سجلًا  عنها  التعبير  اأودع  التي  الناخبين  اإرادة 

النتخاب. وفى هذه الأوراق تكمن حقيقة وم�سمون هذه الرادة التي ل �ساأن 

للكافة  واإعلانها  عليها  والنزول  عنها  الك�سف  فى  اإل  بعدها  اأح��د  اأو  جهة  لأي��ة 

ال�سمانات  ل�سياج  اأي نوع كان، وا�ستكمال  اأو تعديل من  تغيير  اأو  تبديل  دون 

اأ�سلية وفرعية حتى ختام  للجان  النتخاب  باإدارة  الم�سرع  البيان عهد  �سالف 

عملية النتخاب، وحر�س على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة 

اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل 

مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها 

تحت �سمعهم وب�سرهم على نحو ما تق�سي به الإجراءات التي ت�ستهدف تنظيم 

العمل داخل جمعية النتخاب، والتحقق من �سلامة الت�سويت، وتجنب احتمالت 
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اإعلان  ياأتي  الأ�سوات، وذلك حتى  النحراف به عن حقيقته، ودقة عملية فرز 

النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين عن اإرادة الناخبين. 

�ساأنها  فى  الأمر  وات�سال  النتخابية  للطعون  الخا�سة  للطبيعة  نظراً  اإنه  وحيث 

ات�سال وثيقا بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على 

وجوب اأن تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها 

متحتما واأن يكون التحقيق فى ذاته منتجا، واأن يكون قد �ساب عملية النتخاب 

العيوب حد الج�سامة  عيوب جوهرية موؤثرة فى نتيجة النتخاب، واأن تبلغ تلك 

بما يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين. 

التي  النتخاب  عملية  على  ينعاه  ما  خ�سو�س  فى  طعنه  �ساق  الطاعن  اإن  وحيث 

اأ�سباب حا�سلها توقف لجان  اإليها طالباً ابطالها على  اأجريت فى الدائرة الم�سار 

النتخاب لأداء ال�سلاة اأو تناول الغداء ودون ت�سميع �سناديق النتخاب، مما اأدى 

لها، واهدار �سمان  المحدد  النتخاب والوقت  لعملية  المحددة  المدة  اإنقا�س  اإلى 

بفرز  الفرعية  اللجان  بع�س  قيام  عن  ف�سلا  النتخاب،  ب�سناديق  العبث  ع��دم 

الأ�سوات واإعلان النتائج على الرغم من ا�ستمرار القتراع فى لجان اأخرى، وفى 

مجال تعييب الطاعن لمحا�سر لجان النتخاب زعم بانها ل تمثل الحقيقة على �سند 

من القول باأن بع�س تلك المحا�سر تركت دون ا�ستكمال بع�س التوقيعات عليها، 

ل�سندوق  المندوبين  من  اأحد  مرافقة  يفيد  ما  بها  يثبت  ولم  فيها  �سطب  واج��راء 

القتراع ف�سلًا عن عدم  الأ�سلية فى ختام عملية  اللجنة  اإلى  نقله  النتخاب عند 

دقة البيانات الواردة بتلك المحا�سر. 

وحيث اإن ما اأورده الطاعن من اأوجه لطعنه مردود باأنه طبقاً للقواعد العامة فاإن 

رتب  اإذا  اأو  بذلك،  �سراحة  القانون  و�سفه  اإذا  جوهريا  يعد  الإج��راء  اأو  ال�سكل 

اأثر  الإج��راء  اأو  لل�سكل  اإذا كان  البطلان كجزاء على مخالفته، كما يكون جوهرياً 

حا�سم فى النتيجة لو كان قد اتبع، واإل اأ�سحى �سكلًا اأو اإجراء ثانوياً ل ي�ستقيم 
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عدم  اأو  الإج��راء  اإغفال  جرى  اأن��ه  من  بذريعة  بالبطلان  النتيجة  على  النعي  معه 

مراعاته، والحا�سل اأن مخالفة قانون النتخاب ل توؤدي حتما اإلى اإبطال النتخاب 

اأ�سفرت عنها عملية النتخاب،  ما دامت ل توؤثر تاأثيراً ملحوظاً على النتائج التي 

ول ي�سوغ اأن تهدر اإرادة الناخبين التي ك�سف عنها اإعلان النتيجة لمجرد مخالفة 

اإجرائية اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام به 

تغليباً له، ول ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير 

موؤثرة على نتيجة النتخاب، كما اأن الم�سرع ولئن كان قد هدف باإثبات اإجراءات 

اللجنة فى مح�سرها اإلى اأن ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق على كافة الإجراءات 

التي اتخذتها اللجنة حتى يمكن الوقوف على مدى �سلامة هذه الإجراءات اإل اإنه 

لم ي�سترط اإفراغها فى �سكل قانوني معين يترتب البطلان عليه كاأثر لعدم اللتزام 

به واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر تناولت البيانات اللازمة وا�ستوفت المقومات 

والعنا�سر الأ�سا�سية بما يجعلها وافية بالهدف المن�سود، ومحققة للغاية المتوخاة 

منها. ومن القواعد الم�سلمة �سحة ما جاء بمحا�سر النتخاب وما دون فيها، ول 

ب�سلوك  اإل  تت�سمنه  لم  فيما  اأو  ت�سمنته  فيما  للحقيقة  بمخالفتها  الدع��اء  يجوز 

يجب  بل  يفتر�س  ل  التزوير  اأن  البيان  عن  وغنى  بالتزوير،  عليها  الطعن  طريق 

اأو  المحا�سر،  اأخطاء مادية فى تلك  الدليل عليه ومن ثم فاإن مجرد وجود  اإقامة 

اأو غير ذلك مما �ساقه الطاعن فى طعنه  اأو اإجراء ت�سحيح بها  اإجراء �سطب فيها 

اأن يكون ذلك مح�س ت�سكيك  تعييبا لها ل ينال من �سحة ما ورد بها، ول يعدو 

فيها ل يعتد به، ف�سلا عن عدم تاأثيره على �سلامة عملية النتخاب. 

واإذ كان الم�سرع طبقاً للتعديل الذي طراأ على اأحكام القانون رقم 35 ل�سنة 1962 

بموجب القانون رقم 19 ل�سنة 1995 قد عهد اإلى اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية 

على حد �سواء باإدارة النتخاب وفق الإجراءات المقررة حتى ختام عملية النتخاب 

انتهاء عملية  العلني، وذلك فور  بالنداء  النتخاب  وقيام كل لجنة بفرز �سندوق 

النتخاب فى جميع لجان الدائرة، وورد بالمذكرة الإي�ساحية للقانون �سالف الذكر 
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الأ�سلية  الأ�سلية والفرعية معاً ولي�س للج�ان  اأ�سبح للجان  اأن هذا الخت�سا�س 

فقط لمزيد من الدقة والأحكام بحيث ل تبداأ اأي لجنة فى فرز اأ�سوات الناخبين 

اإل بعد انتهاء الت�سويت فى جميع لجان الدائرة النتخابية، وكان الم�سرع قد حدد 

اأنه ا�ستثناء من  اإل  الثامنة م�ساء  ختام عملية النتخاب فى جميع اللجان ال�ساعة 

ذلك اأجاز ا�ستمرار عملية النتخاب بعد هذا الوقت المحدد اإذا تبين وجود ناخبين 

فى مكان النتخاب لم يدلوا باأ�سواتهم بعد، على اأن يقت�سر الت�سويت على هوؤلء 

دون غيرهم بما موؤداه اأن يتفاوت وقت انتهاء عملية النتخاب فى كل لجنة، وذلك 

بح�سب عدد الناخبين فى داخل مكان النتخاب، واإذا كانت بع�س اللجان قد قامت 

بفرز الأ�سوات بعد ختام عملية النتخاب على الرغم من ا�ستمرار لج�ان اأخرى فى 

عملية النتخاب وهو اأمر ما كان ي�سوغ لهذه اللجان القيام به اإل بعد انتهاء عملية 

اإلى  بالنظر  اأنه  اإل  القانون،  اأحكام  على  نزولً  الدائرة  لجان  جميع  فى  النتخاب 

تقارب الفترة الزمنية بين فرز الأ�سوات وبين انتهاء عملية الت�سويت فى لجان 

اأخرى مما ل تنه�س معه �سبهة التاأثير على اأ�سوات الناخبين فمن ثم يتعين طرح 

هذا الوجه من اأوجه النعي لعدم تاأثيره على عملية النتخاب اأما ما يتذرع به الطاعن 

لبطال النتخاب من اأن الم�سرع حدد الوقت الذي يمكن خلاله لكل ناخب ممار�سة 

حقه فى النتخاب، واأنه جرى تق�سير وقت النتخاب لقيام اأع�ساء لجان النتخاب 

باأداء ال�سلاة اأو تناول الغداء ف�سلا عن عدم ت�سميع �سناديق النتخاب خلال تلك 

الفترة، فتلك حجة لي�ست ناه�سة ذلك اأن الم�سرع ولئن حدد فى المادة )31( من 

النتخاب من  اإليه وقت عملية  الم�سار  ل�سنة 1962 وتعديلاته   35 القانون رقم 

ال�ساعة الثامنة �سباحاً اإلى ال�ساعة الثامنة م�ساء اإل اأنه اأجاز فى المادة )35( منه 

اأن ت�ستمر عملية النتخاب بعد الوقت المحدد لختامها فى حالة تواجد الناخبين 

فى مكان النتخاب تمكيناً لهم من الإدلء باأ�سواتهم، وهو الأمر الذي قد ت�ستطيل 

معه عملية النتخاب من ت�سويت وفرز للاأ�سوات اإلى اليوم التالي، وذلك لإعلان 

المحدد  بالوقت  مخلًا  الغداء  وجبة  تناول  اأو  ال�سلاة  واجب  اأداء  ولي�س  النتيجة 
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لعملية النتخاب اإخلالً يمثل اإهداراً لحق النتخاب طالما ل ي�ستغرق ذلك اإل وقتاً 

ذلك  دون  حائلًا  مانعاً  ي�ستوي  ل   )31( المادة  ن�س  اأن  في  م�ساحة  ول  ق�سيراً، 

فاإنه  اأخ��رى  ناحية  ومن  ناحية،  من  هذا  موجباتها،  ت�ستقيم  اعتبارات  تمليه  بما 

�سناديق  ت�سميع  اإجراء  النتخاب  لجان  على  توجب  قانونية  قاعدة  هناك  لي�ست 

بذلك،  يلزمها  ن�س  اأي  القانون  فى  ولي�س  النتخاب،  عملية  ختام  قبل  النتخاب 

اللجنة ولها تقدير  ال�سندوق هى م�سئولية  الحفاظ على  اأن م�سئولية  ف�سلًا عن 

اأق�سى ال�سمانات تاأميناً  الأ�سلوب واختيار ال�سيغة وتحديد الو�سيلة التي توفر 

له ووقاية من العبث به والحا�سل اأنه لم يثبت بدليل اأنه حُجب اأحد من الناخبين 

بهذه الدائرة عن الإدلء ب�سوته اأو جرى العبث ب�سناديق النتخاب بها. واإذ كان 

ما �سيق فى هذا ال�سدد مبناه فرو�س احتمالية وجدلية مح�س ت�سكيك ل يعتد به 

فبالتالي ل تقيم المحكمة له وزناً. والحا�سل اأن ما ذكره الطاعن من اأوجه لطعنه، 

وما  النتخاب،  بعملية  الخا�سة  الإج���راءات  اتباع  بعدم  مخالفات  من  زعمه  وما 

وجهه اإليها من مثالب �سكلية لم يقم دليل من الأوراق على ثبوتها، والت�سكيك فيما 

ورد بمحا�سر لجان النتخاب للنيل من حجيتها، لم تر المحكمة فى كل ما اأثاره 

الطاعن فى طعنه – واقعاً وقانوناً – ما يقدح فى �سلامة عملية النتخاب اأو يوؤثر 

فى حقيقة ما انتهت اإليه من ت�سويت وفرز وتجميع للاأ�سوات والإعلان للنتيجة 

على الوجه ال�سحيح من اأمرها دون انحراف اأو �سطط يناأى بها عن حقيقتها التي 

اأن ما �سيق طعنا على  اأوراقها على �سوء ما ا�ستخل�سته المحكمة من  نطقت بها 

افترا�سية  واأمور  فيها  ت�سكيك  مح�س  مبناه  الأمر  واقع  في  هو  النتخاب  عملية 

ا�ستظهرته كذلك من مطالعتها لمحا�سر النتخاب  التعويل عليها، وما  ل ي�سوغ 

التي يكمل بع�سها بع�سا والتي وقر فى يقينها �سحة ما جاء بها وكفايته لتكوين 

اإليه، ولم تجد المحكمة فيما طلبه الطاعن في طعنه والتي  عقيدتها فيما خل�ست 

جاءت ب�سورة مبهمة غير مقطوع فيها ب�سيء – اأمرا منتجاً فيه، ف�سلًا عن اأنه لم 

يثبت بدليل اأنه جرى اإنكار حق اأحد من الناخبين فى الت�سويت اأو ح�سول العبث 
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فى �سناديق النتخاب اأو اأنه اعتور عملية تجميع الأ�سوات اأو ر�سدها اأو اإعلان 

الطعن  اأ�سباب  وكانت  كذلك  الأمر  كان  واإذ  �سحتها،  من  تنال  �سائبة  اأية  النتيجة 

الماثل ل ت�ستقيم اأ�سا�ساً �سحيحاً و�سندا قانونيا لإبطالها، فمن ثم يتعين الق�ساء 

برف�س الطعن. 

وحيث اإن الطعن معفي من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة:    

 .
ً
: برفض الدفوع المبداة بعدم قبول الطعن – وبقبوله شكلا

ً
أولا

ثانياً: وفى الموضوع برفضه.
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]11[

الحكم الصادر بجلسة 2003/12/6 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )7( لسنة 2003 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المرفوع من: خميس فهد بطي البندالي.

ضـد :

1- خلف دميثير العنزي.

2- راشد سلمان الهبيدة.

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية 
قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   • والفرعية 
وظواهر تجعل تحقيقها متحتما • سرية التصويت • المقصود 
بها • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر لجنة الانتخاب 

• طعن بالتزوير • 
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عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية 

تحقيقها  تجعل  وظواهر  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   •

متحتما • سرية التصويت • المقصود بها • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها 

• محضر لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير • 
انتخابات  �ساأن  في  وتعديلاته   • 	1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع 

باإرادة  مبا�سرة  تتعلق  بح�سبانها  النتخاب  عملية  اأحاط  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء 

نحو  على  ال�سمانات  من  ب�سياج  الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين 

ال�سطط  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها  وي�سمن  �سبطها  ويكفل  �سيرها  ينتظم 

ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب  بــاإدارة  وعهد   ‒ الخطاأ  و�سوائب 

عملية النتخاب وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة 

اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل 

مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها 

تحت �سمعهم وب�سرهم وحتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين 

عن اإرادة الناخبين. 

•نظراً للطبيعة الخا�سة للطعون النتخابية وات�سال الأمر في �ساأنها ات�سالً وثيقاً  	
بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على وجوب اأن 

تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتماً 

عيوب  النتخاب  عملية  �ساب  قد  يكون  واأن  منتجاً  ذاته  في  التحقيق  يكون  واأن 

بما  الج�سامة  حد  العيوب  تلك  تبلغ  واأن  النتخاب  نتيجة  في  موؤثرة  جوهرية 

يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

الناخب  يقوم  اأن  تعني  عليه  الم�ستقر  القانوني  للمفهوم  طبقاً  الت�سويت  •�سرية  	
بالإدلء ب�سوته في �سرية وت�سجيل راأيه واختياره ب�سكل غير معلن اأو معروف 

من الجميع ول يعلم به اأحد �سواه ‒ وجود واجهات زجاجية لقاعات بع�ص لجان 

النتخاب لي�ص من �ساأنه انتهاك �سرية الت�سويت.
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توؤثر  ل  دامت  ما  النتخاب  اإبطال  اإلى  حتماً  توؤدي  ل  النتخاب  قانون  •مخالفة  	
اأن  ي�سوغ  ول  النتخاب  عملية  عنها  اأ�سفرت  التي  النتائج  على  ملحوظاً  تاأثيراً 

اإجرائية  مخالفة  لمجرد  النتيجة  اإعلان  عنها  ك�سف  التي  الناخبين  اإرادة  تهدر 

اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام به تغليباً 

له ول ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير موؤثرة 

على نتيجة النتخاب ‒ الم�سرع هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اأن 

ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق على كافة الإجراءات التي اتخذتها اللجنة حتى 

يمكن الوقوف على �سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون ‒ 

‒ ول  اإفراغها في �سكل قانوني معين  لم ي�سترط الم�سرع ل�سحة هذه المحا�سر 

ب�سلوك  اإل  تت�سمنه  لم  فيما  اأو  ت�سمنته  فيما  للحقيقة  بمخالفتها  الدعاء  يجوز 

طريق الطعن عليها بالتزوير ‒ التزوير ل يفتر�ص بل يجب اإقامة الدليل عليه. 
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الحكم الصادر بجلسة 6 من ديسمبر 2003 م )*(

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  ـــةعــــبــــدالله عـــلـــي الــعــيــ�ــســى  برئا�ســة  ـــم ـــك ـــح ـــم ـــــص ال ـــــ� ـــــي  رئ

الحماد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ المح�سن  عبد  الــر�ــســيــد را�سد  ــام  ــن غ ــف  ــس ــو� ي  و 

المر�سد العزيز  عبد  في�سل  ــدي و  ــزي ــم ـــم مــحــمــد ال ـــاظ  وك

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )7( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

حيث اإن الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق – تتح�سل في اأن الطاعن قدم طلباً 

اأودع اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2003/7/19 اأورد به اأنه كان من �سمن 

المر�سحين فى الدائرة الثامنة ع�سرة )ال�سليبخات والدوحة وغرناطة( لنتخابات 

بفوز  نتائجها  اأعلنت  وال��ت��ي   2003/7/5 ي��وم  ف��ى  ج��رت  التي  الأم���ة  مجل�س 

المطعون �سدهما خلف دميثير العنزي و را�سد �سلمان الهبيدة واأنه يطعن على 

هذه النتخابات لما �سابها من مخالفات تمثلت فى توقف العملية النتخابية اأكثر 

من مرة لأداء ال�سلاة مما اأدى اإلى حرمان الناخبين من الإدلء باأ�سواتهم وحجبها 

عن المر�سحين فى هذه الدائرة كما اأن اللجنة الخام�سة بها بداأت عملية النتخاب 

فى ال�ساعة التا�سعة �سباحاً ب�سبب �سياع مفتاح اللجنة، واأنه خلال فترة التوقف 

لم يكن اأحد من المر�سحين اأو مندوبيهم داخل اللجان لحرا�سة �سندوق النتخاب 

ف�سلًا عن قيام اأحد �سباط ال�سرطة وبع�س الع�سكريين بمنع الناخبين من التوجه 

للاإدلء باأ�سواتهم وذلك باإغلاق المداخل الموؤدية اإلى اللجان مما فوت عليه فر�سة 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )645( ال�سنة الخم�سون بتاريخ 2003/12/16.
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الفوز فى هذه النتخابات. وانتهى الطاعن اإلى طلب الحكم باإلغاء نتيجتها وبطلان 

ع�سوية المطعون �سدهما، واإعادة النتخاب فى هذه الدائرة.

واأودعت اإدارة الفتوى والت�سريع مذكرة انتهت فيها اإلى طلب الحكم بعدم قبول 

المحكمة  بلائحة  المقرر  النحو  على  الطاعن  توقيع  على  الت�سديق  لعدم  الطعن 

الد�ستورية ف�سلًا عن اأنه لم ي�سفع طلب الطعن بالم�ستندات الموؤيدة له ومن باب 

الحتياط رف�س الطعن. واأوردت المذكرة اأن ادعاء الطاعن بوجود مخالفات فى 

يدعيها   التي  المخالفات  وقوع  بفر�س  واأن��ه  دليل،  ي�سانده  ل  النتخابية  العملية 

الطاعن فهى لي�ست من قبيل العيوب الجوهرية التي يترتب عليها البطلان، اإذ لم 

يلحق �سرر بالطاعن، كما اأن جميع الناخبين الذين ح�سروا قد اأدلوا باأ�سواتهم.

وحيث اإنه بجل�سة 2003/9/13 المحددة لنظر الطعن ح�سر الطاعن ولم يح�سر 

اعتر�س  اأن  �سبق  اإنه  الطاعن  وقال  بالجل�سة  اإخطارهما  رغم  �سدهما  المطعون 

ب�سبب وجود عدد كبير  – وذلك  الدائرة  – فى هذه  الأ�سلية  اللجنة  اأم��ام رئي�س 

من الناخبين ح�سروا للاإدلء باأ�سواتهم على الرغم من اأنهم يقيمون خارج هذه 

اإلى لجان قيد  ال�ساأن  التقدم بتظلم فى هذا  له  اأنه �سبق  الطاعن  الدائرة، واأ�ساف 

المحكمة �سم  الطاعن من  اأن تظلمه رف�س، وطلب  اإل   2003 �سنة  الناخبين فى 

فى  النتخابات  على  الم�سرفين  الق�ساء  رجال  باأ�سماء  وك�سفاً  الناخبين  ك�سوف 

هذه الدائرة، وك�سفاً باأ�سماء رجال ال�سرطة المكلفين بالحرا�سة فى لجان الدائرة، 

واأو�سح الحا�سر عن اإدارة الفتوى والت�سريع اأن ما يثيره الطاعن ب�ساأن جداول 

يتم  الجداول  الطعن فى  واأن  الد�ستورية  المحكمة  اأمام  اإثارته  الناخبين ل يجوز 

وفقاً للقانون عن طريق التظلم لدى لجان القيد ولدى المحكمة الكلية وانه بالن�سبة 

ل  فهو  ال�سرطة  ورجال  الق�ساء  رجال  باأ�سماء  ك�سوف  تقديم  الطاعن  طلب  اإلى 

مبرر له وغير منتج فى الطعن.

لجل�سة  الطعن  نظر  تاأجيل  المحكمة  ق��ررت  اإليها  الم�سار  بالجل�سة  اإن��ه  وحيث 

2003/9/29، وندبت ال�سيدين الم�ست�سارين يو�سف غنام الر�سيد وفي�سل عبد 
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العزيز المر�سد – ع�سوي المحكمة للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة لمجل�س الأمة، 

واتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب للدائرة الثامنة ع�سرة )ال�سليبخات( 

ل�ستخراج مح�سر الفرز التجميعي ومحا�سر الفرز ومحا�سر النتخاب لكل من 

كما   ،2003/7/5 يوم  تمت  التي  للانتخابات  الفرعية  واللجان  الأ�سلية  اللجنة 

نتائج  بك�سوف  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من  المحكمة  طلبت 

ما  على  بالطلاع  و�سرحت  الدائرة،  هذه  فى  تمت  التي  الأم��ة  مجل�س  انتخابات 

يودع من الأوراق المطلوب �سمها، وقد انتقل ع�سوا المحكمة المنتدبان اإلى مقر 

اإليهما  الموكولة  المهمة  لأداء   2003/9/22 يوم  الأم��ة  لمجل�س  العامة  الأمانة 

على النحو الثابت بمح�سر النتقال المودع ملف الطعن حيث تم �سم المحا�سر 

الم�سار اإليها كما وردت الك�سوف المطلوبة من وزارة الداخلية.

وقدم  الأول  �سده  المطعون  ووكيل  الطاعن  ح�سر   2003/10/6 وبجل�سة 

تمثلت  عيوب  �سابتها  قد  والفرز  النتخاب  محا�سر  اأن  فيها  جاء  مذكرة  الطاعن 

فى عدم دقة ما دُوّن فيها واأنها محررة على نماذج مطبوعة وخلت من ذكر واقعة 

اللجان من قاعات النتخاب، وترك ال�سناديق دون رقابة كما لم  اأع�ساء  خروج 

يتم ا�ستكمال التوقيع على جميع �سفحاتها واأنه يطعن عليها بالتزوير، واأ�ساف 

الطاعن اأن قاعات النتخاب كانت نوافذها من الزجاج بما يك�سف ما يجري بداخلها 

واأن الفرز بداأ فى بع�س اللجان قبل انتهاء النتخاب فى لجان اأخرى.

وقدم وكيل المطعون �سده الأول مذكرة طلب فيها الحكم بعدم قبول الطعن لنتفاء 

الم�سلحة والتجهيل وعدم توقيع محام على �سحيفة الطعن، وطلب الحكم بعدم 

جواز الطعن فيما يثيره الطاعن فى �ساأن جداول الناخبين، وختم مذكرته بطلب 

الحكم برف�س الطعن على �سند من اأن محا�سر لجان النتخاب محا�سر ر�سمية لها 

حجيتها ول يجوز الم�سا�س بها اإل بطريق الطعن بالتزوير، وثبوت واقعة التزوير 

بالفعل، ف�سلا عن اأنه لم يثبت ح�سول اأية مخالفة مما يدعيه الطاعن وانه لو كانت 

قد حدثت لبادر اأي مندوب من مندوبي المر�سحين بطلب اإثبات تلك المخالفة وهو 

ما لم يحدث.
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للخ�سوم  و�سرحت   2003/12/6 بجل�سة  الحكم  اإ���س��دار  المحكمة  وق��ررت 

الطاعن مذكرة  اأودع  بها  الم�سرح  المدة  واأثناء  اأ�سبوعين  بتقديم مذكرات خلال 

تم�سك فيها بطلباته، وطلب التحقيق فيما يدعيه من تزوير فى تلك المحا�سر.

الطعن لعدم  الأول ببطلان  المطعون �سده  المثار من  للدفع  بالن�سبة  اإنه  وحيث 

اإن�ساء  قانون  من   )8( المادة  من  الثانية  الفقرة  اأن  بمقولة  محام،  من  توقيعه 

المحكمة الد�ستورية ن�ست على اأن تطبق في كل ما لم يرد ب�ساأنه ن�س خا�س في 

مع  يتعار�س  ل  فيما  وذلك  التمييز  دائرة  لدى  المقررة  الأحكام  المحكمة  لئحة 

اأحكام هذا القانون اأو مع طبيعة العمل في المحكمة الد�ستورية، واأنه اإذا لم يرد 

بلائحة المحكمة ن�س خا�س ب�ساأن توقيع اأحد المحامين على طلب الطعن فمن ثم 

يتعين اللتزام باأحكام المادة )153( من قانون المرافعات فيما ن�ست عليه من 

وجوب توقيع اأحد المحامين على �سحيفة الطعن بما رتبته من البطلان في حالة 

مخالفة ذلك.

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الإجراءات المتعلقة بالطعون الخا�سة بانتخابات 

لئحة  اأوردت��ه��ا  خا�سة  ن�سو�س  انتظمتها  ع�سويتهم  وب�سحة  الأم��ة  مجل�س 

المحكمة الد�ستورية حيث ن�ست المادة )9( منها على اأن »يرفع الطعن بطلب يقدم 

الأمة خلال خم�سة  العامة لمجل�س  الأمانة  اأو  الد�ستورية  المحكمة  اإلى قلم كتاب 

ع�سر يوماً من اإعلان نتيجة النتخاب ويجب اأن ي�ستمل الطلب على بيانات باأ�سباب 

الطعن، واأن ي�سفع بالم�ستندات الموؤيدة له، ويقدم الطلب م�سدقاً على التوقيع عليه 

لمجل�س  العامة  الأمانة  لدى  اأو  المحكمة  اإدارة كتاب  لدى  اأو  المنطقة  لدى مختار 

الأمة« والم�ستفاد من هذا الن�س اأنه لم ي�سترط اإفراغ الطلب في �سكل معين، واأنه 

يكفي اأن يرفع الطعن بطلب يقدم اإلى اأي من الجهتين الم�سار اإليهما، واأن يجري 

الم�سار  الوجه  التوقيع على  الت�سديق على هذا  يتم  واأن  الطلب  التوقيع على هذا 

اإليه دون ا�ستلزام اأن يكون طلب الطعن موقعاً عليه من محام، وبالتالي فلا يجوز 
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اإهدار الن�س الخا�س الوارد باللائحة الم�سار اإليها لإعمال الن�س العام في قانون 

المرافعات، ومن ثم يتعين رف�س هذا الدفع.

وحيث اإنه عن الدفع المبدى من اإدارة الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعن لعدم 

اأن الطاعن  الثابت من الأوراق  ثبوت الت�سديق على توقيع الطاعن، فاإنه لما كان 

لدى  عليه  بالتوقيع  وق��ام   2003/7/19 بتاريخ  الطعن  ق��دم  ال��ذي  بنف�سه  هو 

اإدارة كتاب هذه المحكمة اأمام الموظف المخت�س وذلك بعد التاأكد من �سخ�سيته 

بالطلاع على بطاقته المدنية حيث جرى اإثبات ذلك في حينه على الطلب، فمن ثم 

ي�سحى الدفع الماثل غير قائم على اأ�سا�س �سحيح متعيناً رف�سه.

اإذ لم  الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعن  اإدارة  المثار من  الدفع  اإنه عن  وحيث 

ي�سفع بالم�ستندات الموؤيدة له فمردود بما هو م�ستقر عليه في ق�ساء هذه المحكمة 

من اأنه ل يترتب على مجرد اإغفال تقديم الم�ستندات في هذه الحالة بطلان الطعن 

اأو عدم قبوله فمن ثم يتعين رف�س هذا الدفع.

اإن المطعون �سده الأول دفع بعدم قبول الطعن لنتفاء م�سلحة الطاعن  وحيث 

لقانون  بالمخالفة  الق��ت��راع  عملية  بتوقف  زع��م  على  اأقيم  قد  الطعن  اأن  بمقولة 

فاإن توقف عملية  الطاعن  يدعيه  ما  الت�سليم جدل ب�سحة  واأنه بفر�س  النتخاب 

واتمام  ب�سوته  الإدلء  من  الناخبين  اأحد  اأو  الطاعن  قيام  دون  تحل  لم  القتراع 

عملية القتراع الأمر الذي تتمخ�س معه م�سلحة الطاعن في الطعن الماثل مح�س 

م�سلحة نظرية بحته مما يغدو الطعن غير مقبول.

دفاع  حقيقته  في  هو  ال�سدد  هذا  في  الأول  �سده  المطعون  يثيره  ما  اإن  وحيث 

مو�سوعي يت�سل بمو�سوع الطعن ويتعلق بما ينعاه الطاعن على عملية النتخاب، 

اأوجه لطعنه قائماً على  الطاعن من  اإذا كان ما �ساقه  ما  وللمحكمة وحدها تقدير 

دعامة من القانون عند بحث مو�سوع الطعن والف�سل فيه فلا ي�سوغ قبول مثل 

هذا الأمر المثار من المطعون �سده الأول لما من �ساأنه منع الطاعن من الخو�س 
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في مو�سوع طلبه وم�سا�سه بحقه في الدفاع، ول م�ساحة في اأن الطاعن ب�سفته 

كان مر�سحا في الدائرة الم�سار اإليها واأ�سفر اإعلان نتيجتها عن عدم فوزه فيها، 

وفوز المطعون �سدهما تكون له م�سلحة في الطعن على نتيجة هذه النتخابات، 

ف�سلا عن اأن الحماية التي كفلت للمواطنين واأحاط بها حق الت�سويت ل تقت�سر 

فح�سب على مجرد تمكينهم من الإدلء باأ�سواتهم في �سناديق النتخاب، واإنما 

منها  يكون  بما  والعتداد  الأ�سوات  فرز  يتم  ب��اأن  قانونيا  التزاما  لتفر�س  تمتد 

�سحيحا حتى ياأتي اإعلان النتيجة معبرا عن اإرادة الناخبين في اختيار من يمثلهم 

في مجل�س الأمة.

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

35 ل�سنة 1962 وتعديلاته في �ساأن  القانون رقم  الم�سرع بموجب  اإن  وحيث 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة اأحاط عملية النتخاب - بح�سبانها تتعلق مبا�سرة 

باإرادة الناخبين و�سحيح التعبير عن تلك الإرادة - ب�سياج من ال�سمانات على 

نحو ينتظم �سيرها ويكفل �سبطها وي�سمن حيدتها وي�سونها من غوائل ال�سطط 

بدءاً  المتعددة  لمراحلها  الم�سرع تنظيماً �ساملًا  لها  اأفرد  الخطاأ، حيث  و�سوائب 

من تقديم الناخب اإلى لجنة النتخاب ما يثبت �سخ�سيته وما يفيد قيده في جدول 

النتخاب باعتبار هذا الجدول الوثيقة القانونية التي تحوي هيئة الناخبين الذين 

تتوافر فيهم �سروط القيد وحق الت�سويت، ثم اإدلء الناخب ب�سوته معبراً بذلك 

اأن  الذي يرغب في  المر�سح  المر�سحين، واختيار  المفا�سلة بين  اإرادته في  عن 

يكون ممثلًا له وذلك بالتاأ�سير على ا�سمه في ورقة النتخاب ب�سكل غير معلن، 

بعد اأن ينتحي الناخب ناحية المكان المخ�س�س لإبداء الراأي داخل قاعة النتخاب، 

وقد ا�ستهدف الم�سرع من وراء ذلك كفالة اإتمام عملية القتراع في �سرية بحيث 

وفي  النتخاب،  �سندوق  في  الورقة  هذه  تو�سع  ثم  �سواه  اأح��د  راأي��ه  يعرف  ل 

الدائرة  لجان  جميع  في  للاأ�سوات  العلني  الفرز  يجري  الت�سويت  عملية  ختام 

ويتم تحرير مح�سر فرز الأ�سوات وعقب ذلك يغلق ال�سندوق ويختم بال�سمع 
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اللجان  اأ���س��وات  ف��رز  محا�سر  اأ�سل  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س  ويتلقى  الأح��م��ر، 

العلني  بالنداء  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع  ويتم  و�سناديقها،  الفرعية 

وفقاً للاإجراءات التي �سنها الم�سرع في القانون الم�سار اإليه والتي تختتم باإعلان 

النتيجة وفوز من يح�سل على الأغلبية الن�سبية لمجموع عدد الأ�سوات ال�سحيحة 

اإرادة الناخبين التي  اأعطيت - في الدائرة - وذلك على الوجه الذي يطابق  التي 

هذه  وفي  النتخاب،  ب�سناديق  القتراع  اأوراق  في  م�سجلًا  عنها  التعبير  اأودع 

الأوراق تكمن حقيقة وم�سمون هذه الإرادة التي ل �ساأن لأية جهة اأو اأحد بعدها 

اإل في الك�سف عنها والنزول عليها واإعلانها للكافة دون تبديل اأو تغيير اأو تعديل 

من اأي نوع كان، وا�ستكمالً ل�سياج ال�سمانات �سالف البيان عهد الم�سرع باإدارة 

اأن  على  وحر�س  النتخاب،  عملية  ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب 

يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة 

وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية 

النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم على نحو 

النتخاب،  جمعية  داخ��ل  العمل  تنظيم  ت�ستهدف  التي  الإج���راءات  به  تق�سي  ما 

حقيقته،  عن  به  النحراف  احتمالت  وتجنب  الت�سويت،  �سلامة  من  والتحقق 

ودقة عملية فرز الأ�سوات، وذلك حتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح 

واأمين عن اإرادة الناخبين.

�ساأنها  في  الأمر  وات�سال  النتخابية  للطعون  الخا�سة  للطبيعة  نظراً  اإنه  وحيث 

ات�سالً وثيقاً بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على 

وجوب اأن تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها 

متحتماً واأن يكون التحقيق في ذاته منتجاً، واأن يكون قد �ساب عملية النتخاب 

العيوب حد الج�سامة  عيوب جوهرية موؤثرة في نتيجة النتخاب، واأن تبلغ تلك 

بما يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

التي  النتخاب  عملية  على  ينعاه  ما  خ�سو�س  في  طعنه  �ساق  الطاعن  اإن  وحيث 
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وجود  حا�سلها  اأ�سباب  على  اإبطالها  طالبا  اإليها  الم�سار  ال��دائ��رة  ف��ي  اأج��ري��ت 

واجهات زجاجية لبع�س مقار اللجان تك�سف ما يدور بداخلها من �ساأنها انتهاك 

وعدم  الغداء،  تناول  اأو  ال�سلاة  لأداء  النتخاب  لجان  وتوقف  الت�سويت،  �سرية 

اإنقا�س وحرمان الطاعن  اإلى  التزامها بالميعاد المحدد لعملية النتخاب مما اأدى 

من اأ�سوات موؤيديه وتفويت الفر�سة عليه في الفوز في هذه النتخابات، ف�سلا 

من  بما  النتخاب  عملية  توقف  فترة  اأثناء  النتخاب  �سناديق  ت�سميع  عدم  عن 

�ساأنه اإهدار �سمان عدم العبث ب�سناديق النتخاب، واإدلء عدد كبير من الناخبين 

اللجان  بع�س  وقيام  الدائرة  هذه  خارج  يقيمون  اأنهم  من  الرغم  على  باأ�سواتهم 

الفرعية بفرز الأ�سوات واإعلان النتائج في حين اأن عملية القتراع كانت م�ستمرة 

في لجان اأخرى، وفي مجال تعييب الطاعن لمحا�سر لجان النتخاب زعم باأنها ل 

تمثل الحقيقة مدعيا بتزويرها على �سند من القول باأن بع�س تلك المحا�سر تركت 

اأعدت على نماذج مطبوعة مع ترك فراغ  التوقيعات عليها، واأنها  ا�ستكمال  دون 

لملء بياناتها، واإجراء �سطب فيها، ووجود ك�سط بها، وعدم دقة البيانات الواردة 

بها مما ينال من حجيتها.

طبقاً  الت�سويت  �سرية  باأن  م��ردود  لطعنه  اأوج��ه  من  الطاعن  اأورده  ما  اإن  وحيث 

للمفهوم القانوني الم�ستقر عليه تعني اأن يقوم الناخب بالإدلء ب�سوته في �سرية 

وت�سجيل راأيه واختياره ب�سكل غير معلن اأو معروف من الجميع، ول يعلم به اأحد 

�سواه، ومن ثم فاإن وجود واجهات زجاجية لقاعات بع�س لجان النتخاب لي�س 

من �ساأنه انتهاك �سرية الت�سويت ح�سبما يزعم الطاعن طالما لم يقم دليل جازم 

يفيد ثبوت انتهاك تلك ال�سرية بالمعنى القانوني اآنف البيان، كما اأنه من العلم العام 

الإعلام  و�سائل  تر�سدها  اإنما  المختلفة  العالم  دول  في  النتخاب  لجان  مقار  اأن 

المر�سحين  النتخابات وموقف  للوقوف على ما يجري في  المختلفة  باأجهزتها 

فيها، ومدى اإقبال الناخبين على الت�سويت، وانتظام العمل بتلك اللجان - دون اأن 

ي�ستطيل ذلك باأي حال من الأحوال اإلى ت�سوير ورقة انتخاب الناخب اأو ما يك�سف 
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عن راأيه - وهذا الر�سد من قبل و�سائل الإعلام اإنما هو مظهر من مظاهر ممار�سة 

القتراع  �سرية  انتهاك  �ساأنه  من  ذلك  اأن  اأح��د  يقل  ولم  البلاد،  في  الديمقراطية 

بالمعنى الفني المتعارف عليه، كما اأنه طبقاً للقواعد العامة فاإن ال�سكل اأو الإجراء 

على  كجزاء  البطلان  رتب  اإذا  اأو  بذلك،  �سراحة  القانون  و�سفه  اإذا  جوهرياً  يعد 

مخالفته، كما يكون جوهرياً اإذا كان لل�سكل اأو الإجراء اأثر حا�سم في النتيجة لو 

كان قد اتبع، واإل اأ�سحى �سكلًا اأو اإجراء ثانوياً ل ي�ستقيم معه النعي على النتيجة 

بالبطلان بذريعة من اأنه جرى اإغفال الإجراء اأو عدم مراعاته، والحا�سل اأن مخالفة 

قانون النتخاب ل توؤدي حتما اإلى اإبطال النتخاب ما دامت ل توؤثر تاأثيراً ملحوظاً 

على النتائج التي اأ�سفرت عنها عملية النتخاب، ول ي�سوغ اأن تهدر اإرادة الناخبين 

التي ك�سف عنها اإعلان النتيجة لمجرد مخالفة اإجرائية اقت�ستها �سرورة ملجئة 

تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام به تغليباً له، ول ي�سوغ اإهدار تلك 

الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير موؤثرة على نتيجة النتخاب، 

كما اأن الم�سرع ولئن كان قد هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اإلى اأن 

ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق على كافة الإجراءات التي اتخذتها اللجنة حتى 

يمكن الوقوف على مدى �سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون 

اإل اأن الم�سرع لم ي�سترط ل�سحة هذه المحا�سر اإفراغها في �سكل قانوني معين 

يترتب البطلان عليه كاأثر لعدم اللتزام به واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر تناولت 

وافية  يجعلها  بما  الأ�سا�سية  والعنا�سر  المقومات  وا�ستوفت  اللازمة  البيانات 

بالهدف المن�سود، ومحققة للغاية المتوخاة منها، ومن القواعد الم�سلمة �سحة ما 

جاء بمحا�سر النتخاب وما دون فيها، ول يجوز الدعاء بمخالفتها للحقيقة فيما 

بالتزوير وغنى عن  الطعن عليها  اإل ب�سلوك طريق  لم تت�سمنه  اأو فيما  ت�سمنته 

البيان اأن التزوير ل يفتر�س بل يجب اإقامة الدليل عليه، ومن ثم فاإن مجرد وجود 

اأو وجود �سطب على  نماذج،  اأو تحريرها على  المحا�سر،  تلك  اأخطاء مادية في 

ما هو مطبوع فيها اأو اإجراء ت�سحيح في بياناتها، اأو غير ذلك مما �ساقه الطاعن 
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اأن يكون ذلك  للقول بوقوع تزوير فيها، ول يعدو  لها ل يكفي  تعييباً  في طعنه 

مح�س ت�سكيك في �سحتها ل يعتد به ف�سلًا عن عدم تاأثيره على �سلامة عملية 

 1980 ل�سنة   39 رقم  القانون  من   )32( بالمادة  عملًا  المقرر  ومن  النتخاب، 

ب�ساأن الإثبات في المواد المدنية والتجارية اأن للمحكمة �سلطة تقدير اأدلة التزوير 

ول يلزمها القانون باتخاذ اإجراء معين من اإجراءات الإثبات متى اطماأنت اإلى عدم 

جدية الدعاء بالتزوير ووجدت في وقائع المو�سوع وم�ستنداته ما يكفي لتكوين 

اقتناعها ب�سحة الأوراق المدعى بتزويرها.

واإذ كان الم�سرع طبقاً للتعديل الذي طراأ على اأحكام القانون رقم 35 ل�سنة 1962 

بموجب القانون رقم 19 ل�سنة 1995 قد عهد اإلى اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية 

على حد �سواء باإدارة النتخاب وفق الإجراءات المقررة حتى ختام عملية النتخاب 

انتهاء عملية  العلني، وذلك فور  بالنداء  النتخاب  وقيام كل لجنة بفرز �سندوق 

النتخاب في جميع لجان الدائرة، وورد بالمذكرة الإي�ساحية للقانون �سالف الذكر 

الأ�سلية  للجان  الأ�سلية والفرعية معاً ولي�س  للجان  اأ�سبح  اأن هذا الخت�سا�س 

فقط لمزيد من الدقة والأحكام بحيث ل تبداأ اأي لجنة في فرز اأ�سوات الناخبين 

اإل بعد انتهاء الت�سويت في جميع لجان الدائرة النتخابية، وكان الم�سرع قد حدد 

ختام عملية النتخاب في جميع اللجان في ال�ساعة الثامنة م�ساء اإل اأنه ا�ستثناء من 

ذلك اأجاز ا�ستمرار عملية النتخاب بعد هذا الوقت المحدد اإذا تبين وجود ناخبين 

في مكان النتخاب لم يدلوا باأ�سواتهم بعد، على اأن يقت�سر الت�سويت على هوؤلء 

دون غيرهم بما من موؤداه اأن يتفاوت وقت انتهاء عملية النتخاب في كل لجنة، 

الأ�سوات  فرز  كان  واإذا  النتخاب،  مكان  داخل  في  الناخبين  عدد  بح�سب  وذلك 

الذي تتوله اللجان الأ�سلية والفرعية على حد �سواء يتم قانوناً بالنداء العلني بما 

يعني لزوماً ذيوع ما ت�سفر عنه نتيجة الفرز فبالتالي ل يثور وجه من بعد للقول 

باأن عملية فرز الأ�سوات تمثل انتهاكاً ل�سرية الت�سويت، كما اأنه لي�س �سحيحاً ما 

ذكره الطاعن من ا�ستقبال ناخبين من غير الموجودين في مكان النتخاب للاإدلء 



- 197 -

باأ�سواتهم في حين اأن لجاناً اأخرى كانت تقوم بعملية فرز الأ�سوات، مما قد يتاح 

معه لبع�س المر�سحين ممار�سة ال�سغوط على الناخبين للت�سويت ل�سالحهم بما 

من �ساأنه التاأثير على عملية النتخاب، ذلك اأن الثابت من محا�سر لجان النتخاب 

اأن ا�ستمرار بع�س اللجان في عملية النتخاب بعد الوقت المحدد لختامها لم يكن 

ب�سبب ا�ستقبال ناخبين جدد واإنما لتمكين الناخبين الموجودين في ذلك الوقت 

داخل مكان النتخاب من الإدلء باأ�سواتهم دون �سواهم، اأما ما يدعيه الطاعن من 

ممار�سة ال�سغوط على الناخبين فاإنه لئن �سح ما يزعمه وتحقق ثبوته لمما يقع 

تحت طائلة القانون، ويندرج �سمن الأفعال المُجّرمة بيد اأن ما اأورده الطاعن في 

هذا ال�سدد ل يعدو اأن يكون قولً مر�سلًا لم يقدم ما يعززه اأو يظاهره وبالتالي 

فاإن هذا الوجه من النعي لي�س اإل مح�س افترا�س ل يوؤبه به، اأما بالن�سبة لبدء بع�س 

اللجان في فرز الأ�سوات بعد ختام عملية النتخاب على الرغم من ا�ستمرار لجان 

اإل بعد  اأمر ما كان ي�سوغ لهذه اللجان القيام به  اأخرى في عملية النتخاب وهو 

اأنه  اإل  انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة نزولً على اأحكام القانون، 

بالنظر اإلى تقارب الفترة الزمنية بين فرز الأ�سوات وبين انتهاء عملية الت�سويت 

الناخبين فمن ثم  اأ�سوات  التاأثير على  اأخرى مما ل تنه�س معه �سبهة  في لجان 

يتعين طرح هذا الوجه من اأوجه النعي لعدم تاأثيره على عملية النتخاب.

اأما ما يتذرع به الطاعن لإبطال النتخاب من اأن الم�سرع حدد الوقت الذي يمكن 

خلاله لكل ناخب ممار�سة حقه في النتخاب، واأنه حرم من اأ�سوات موؤيديه ب�سبب 

تق�سير وقت النتخاب لقيام اأع�ساء لجان النتخاب باأداء ال�سلاة وتناول الغداء 

في فترة الظهيرة ف�سلًا عن عدم ت�سميع �سناديق النتخاب خلال تلك الفترة مما 

يمثل اإهداراً - بح�سب قوله- لل�سمانات التي كفلها القانون وينال من �سلامة عملية 

النتخاب، فهي حجة لي�ست ناه�سة ذلك اأن الم�سرع ولئن حدد في المادة )31( 

من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 وتعديلاته الم�سار اإليه وقت عملية النتخاب من 

ال�ساعة الثامنة �سباحاً اإلى ال�ساعة الثامنة م�ساء اإل اأنه اأجاز في المادة )35( منه 
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اأن ت�ستمر عملية النتخاب بعد الوقت المحدد لختامها في حالة تواجد الناخبين 

في مكان النتخاب تمكيناً لهم من الإدلء باأ�سواتهم، وهو الأمر الذي قد ت�ستطيل 

معه عملية النتخاب من ت�سويت وفرز للاأ�سوات اإلى اليوم التالي، وذلك لإعلان 

المحدد  بالوقت  مخلًا  الغداء  وجبة  تناول  اأو  ال�سلاة  واجب  اأداء  ولي�س  النتيجة 

لعملية النتخاب اإخلالً يمثل اإهداراً لحق النتخاب طالما ل ي�ستغرق ذلك اإل وقتاً 

ق�سيراً، ول م�ساحة في اأن ن�س المادة )31( ل ي�ستوي مانعاً حائلًا دون ذلك بما 

تمليه اعتبارات ت�ستقيم موجباتها، هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى فاإنه لي�ست 

هناك قاعدة قانونية توجب على لجان النتخاب اإجراء ت�سميع �سناديق النتخاب 

بذلك، ف�سلًا عن  يلزمها  اأي ن�س  القانون  النتخاب، ولي�س في  قبل ختام عملية 

الأ�سلوب  تقدير  ولها  اللجنة  م�سئولية  هي  ال�سندوق  على  الحفاظ  م�سئولية  اأن 

واختيار ال�سيغة وتحديد الو�سيلة التي توفر اأق�سى ال�سمانات تاأميناً له ووقاية 

من العبث به والحا�سل اأنه لم يثبت بدليل اأنه حُجب اأحد من الناخبين بهذه الدائرة 

عن الإدلء ب�سوته اأو جرى العبث ب�سناديق النتخاب بها. واإذ كان ما �سيق في 

هذا ال�سدد مبناه فرو�س احتمالية وجدلية ومح�س ت�سكيك ل يعتد به فبالتالي ل 

تقيم المحكمة له وزناً.

باأ�سواتهم  الناخبين  اإدلء عدد من  باإبطال النتخاب ب�سبب  الطاعن  اأما عن طلب 

اإليها فهو طلب ل يجد له  اأنهم ل يقيمون في الدائرة النتخابية الم�سار  في حين 

�سدى في الأوراق والمحا�سر ومبناه قول مر�سل ل دليل عليه ل ي�سلح قواما 

للطعن على عملية النتخاب.

والحا�سل اأن كل ما ذكره الطاعن من اأوجه لطعنه على عملية النتخاب والزعم باأنه 

قد �سابتها مخالفات اإجرائية، ومثالب �سكلية تفتقر اإلى دليل يعززها اأو يظاهرها، 

وما �ساقه من ت�سكيك فيما ورد بمحا�سر لجان النتخاب للنيل من حجيتها لم تر 

المحكمة في ذلك كله - واقعا وقانونا - ما يقدح في �سلامة عملية النتخاب اأو يوؤثر 

اإليه من ت�سويت وفرز وتجميع للاأ�سوات واإعلان للنتيجة  في حقيقة ما انتهت 
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على الوجه ال�سحيح من اأمرها دون انحراف اأو �سطط يناأى بها عن حقيقتها التي 

اأن ما �سيق طعنا على  اأوراقها على �سوء ما ا�ستخل�سته المحكمة من  نطقت بها 

ل  فيها  افترا�سية وت�سكيك  واأمور  النتخاب مبناه مح�س فرو�س جدلية  عملية 

النتخاب  لمحا�سر  مطالعتها  من  كذلك  ا�ستظهرته  وما  عليه،  يعول  اأو  به  يعتد 

التي يكمل بع�سها بع�سا والتي وقر في يقينها �سحة ما جاء بها وكفايته لتكوين 

عقيدتها فيما خل�ست اإليه، ولم تجد المحكمة فيما طلبه الطاعن في طعنه من اإجراء 

التحقيق اأمرا منتجا فيه، ولم يثبت بدليل اأنه جرى اإنكار حق اأحد من الناخبين في 

الت�سويت اأو ح�سول العبث في �سناديق النتخاب اأو اأنه اعتور عملية النتخاب 

في جميع مراحلها المتعددة اأية �سائبة تنال من �سحتها، واإذ كانت الأ�سباب التي 

اأبداها الطاعن ل ت�ستقيم اأ�سا�سا �سحيحا و�سندا قانونيا لإبطالها، فمن ثم يتعين 

الق�ساء برف�س الطعن.

وحيث اإن الطعن معفى من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

.
ً
: برفض الدفوع المبداة بعدم قبول الطعن - وبقبوله شكلا

ً
أولا

ثانياً: وفي الموضوع برفضه.
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الحكم الصادر بجلسة 2003/12/6 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )9( لسنة 2003 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003(( 

المرفوع من: سعود عبد العزيز المطوع.

ضـد :

1- أحمد يعقوب يوسف باقر العبد الله.

2- علي فهد راشد علي الراشد.

3- وزير الداخلية بصفته.

 • • رقابة قضائية  • اختصاصها بالفصل في الطعون الانتخابية  محكمة دستورية 

• عدم لزوم الاعتراض أمامها على  • طبيعة أعمالها وتصرفاتها  لجان الانتخاب 

عملية الانتخاب • محكمة دستورية • جواز الدفع أمامها بعدم الدستورية عند 

نظر الطعن الانتخابي • سلطتها إزاء هذا الدفع • عملية الانتخاب • ضماناتها • 

لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية • طعون انتخابية • وجوب قيامها على 

قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتما • سرية التصويت • المقصود بها • مخالفة 

قانون الانتخاب • أثرها • محضر لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير • 
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رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 

قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 

أمامها على عملية الانتخاب • 

الطعون  فى  الف�سل  بولية  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  اخت�ص  •الم�سرع  	
اإنما تف�سل  ‒ وهي  الأمة وب�سحة ع�سويتهم  اأع�ساء مجل�ص  الخا�سة بانتخاب 

فى هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة 

وتبا�سر  التطبيق  واجبة  القانونية  القواعد  من  بها  يت�سل  وما  عليها  المطروحة 

النتخاب  عملية  على  اأ�سا�ساً  تن�سب  التى  الق�سائية  رقابتها  ال�سدد  هذا  فى 

النتيجة  واإعلان  والفرز  الت�سويت  فى  والمتمثلة  المتعددة  مراحلها  ي�سمل  بما 

اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية لمن اأعلن فوزه فى  وينعك�ص 

النتخابات وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها من اإجراءات تو�سلا 

للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين ‒ لي�ص من �ساأن عدم ثبوت 

العترا�ص على عملية النتخاب اأمام لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر 

الطعن اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب ال�ساأن اللجوء اإليها واأن ي�ستغلق اأمامه باب 

اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل  ‒ الم�سرع واإن عهد  الطعن على عملية النتخاب 

اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة  فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب بيد 

فلي�ست تلك اللجان بقا�ص كما اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي ول محل 

وظيفة  اأو  القا�سي  بعمل  ت�سرفات  اأو  قرارات  من  عنها  ي�سدر  وما  عملها  لقيا�ص 

المحكمة ‒ ما ي�سدر عن هذه اللجان هو مح�ص عمل اإداري قوامه تطبيق اأحكام 

تلك  ت�سكيل  فى  روعى  ولئن   ‒ له  تنفيذاً  ال�سادرة  والقرارات  النتخاب  قانون 

اللجان اأن يراأ�سها اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة تقديراً لحيدتهم وتجردهم 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بكافة �سوره بيد اأنه لي�ص من �ساأن رئا�ستهم لهذه 

اللجان  تلك  اأعمال  تناأى  اأو  الق�سائية  ال�سبغة  اأعمالها  على  ي�سفي  اأن  اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية ‒ ل ي�سوغ القول بوجوب اإجراء العترا�ص اأمام 

لجان النتخاب ك�سرط لقبول الطعن. 
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محكمة دستورية • جواز الدفع أمامها بعدم الدستورية عند نظر الطعن 

الانتخابي • سلطتها إزاء هذا الدفع • 

في  بالف�سل  الخت�سا�ص  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  اإلى  و�سد  •الم�سرع  	
وبالتالي  ع�سويتهم  وب�سحة  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون 

فهي القا�سي الطبيعي للف�سل في هذه الطعون التي تن�سب على عملية النتخاب 

المتمثلة في الت�سويت والفرز واإعلان النتيجة ‒ واإذ كانت تف�سل في هذه الطعون 

ن�ص  د�ستورية  بعدم  اأمامها  يدفع  اأن  يجوز  فاإنه  مو�سوع  محكمة  بو�سفها 

ت�سريعي لزم للف�سل في الطعن المطروح عليها ‒ وهي التي تتحرى عندئذ مدى 

هذه  ا�ستقامة  ومدى  فيه  المطعون  الن�ص  اإلى  الموجهة  والمطاعن  الدفع  �سحة 

رقابتها  لب�سط  اخت�سا�سها  ا�ستنها�ص  على  تعين  جادة  مبررات  على  المطاعن 

الد�ستورية وكلمتها في ذلك هي القول الف�سل بما ل معقب على تقديرها في هذا 

ال�ساأن من اأية جهة كانت. 

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية 

تحقيقها  تجعل  وظواهر  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   •

متحتما • سرية التصويت • المقصود بها • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها 

• محضر لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير • 

انتخابات  �ساأن  في  وتعديلاته   • 	1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع 

باإرادة  مبا�سرة  تتعلق  بح�سبانها  النتخاب  عملية  اأحاط  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء 

نحو  على  ال�سمانات  من  ب�سياج  الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين 

ال�سطط  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها  وي�سمن  �سبطها  ويكفل  �سيرها  ينتظم 

ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب  بــاإدارة  وعهد   ‒ الخطاأ  و�سوائب 

عملية النتخاب وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة 

اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل 

مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها 
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تحت �سمعهم وب�سرهم وحتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين 

عن اإرادة الناخبين. 

•نظراً للطبيعة الخا�سة للطعون النتخابية وات�سال الأمر في �ساأنها ات�سالً وثيقاً  	
بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على وجوب اأن 

تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتماً 

عيوب  النتخاب  عملية  �ساب  قد  يكون  واأن  منتجاً  ذاته  في  التحقيق  يكون  واأن 

بما  الج�سامة  حد  العيوب  تلك  تبلغ  واأن  النتخاب  نتيجة  في  موؤثرة  جوهرية 

يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

الناخب  يقوم  اأن  تعني  عليه  الم�ستقر  القانوني  للمفهوم  طبقاً  الت�سويت  •�سرية  	
بالإدلء ب�سوته في �سرية وت�سجيل راأيه واختياره ب�سكل غير معلن اأو معروف 

من الجميع ول يعلم به اأحد �سواه ‒ وجود واجهات زجاجية لقاعات بع�ص لجان 

النتخاب لي�ص من �ساأنه انتهاك �سرية الت�سويت.

توؤثر  ل  دامت  ما  النتخاب  اإبطال  اإلى  حتماً  توؤدي  ل  النتخاب  قانون  •مخالفة  	
اأن  ي�سوغ  ول  النتخاب  عملية  عنها  اأ�سفرت  التي  النتائج  على  ملحوظاً  تاأثيراً 

اإجرائية  مخالفة  لمجرد  النتيجة  اإعلان  عنها  ك�سف  التي  الناخبين  اإرادة  تهدر 

اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام به تغليباً 

له ول ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير موؤثرة 

على نتيجة النتخاب ‒ الم�سرع هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اأن 

ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق على كافة الإجراءات التي اتخذتها اللجنة حتى 

يمكن الوقوف على �سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون ‒ 

‒ ول  اإفراغها في �سكل قانوني معين  لم ي�سترط الم�سرع ل�سحة هذه المحا�سر 

ب�سلوك  اإل  تت�سمنه  لم  فيما  اأو  ت�سمنته  فيما  للحقيقة  بمخالفتها  الدعاء  يجوز 

طريق الطعن عليها بالتزوير ‒ التزوير ل يفتر�ص بل يجب اإقامة الدليل عليه.
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الحكم الصادر بجلسة 6 من ديسمبر 2003 م )*( 

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  ــى  برئا�ســة  ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل ـــةعــــبــــدالله ع ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

الحماد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ المح�سن  عبد  الــر�ــســيــد را�ــســد  ــام  ــن غ يــو�ــســف   و 

المر�سد العزيز  عبد  في�سل  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )9( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

حيث اإن الوقائع – ح�سبما يبين من الأوراق – تتح�سل في اأن الطاعن – �سعود عبد 

العزيز المطوع – قدم طلبا – اأودع اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2003/7/19 

اأورد فيه اأنه قام بتر�سيح نف�سه لع�سوية مجل�س الأمة للف�سل الت�سريعي العا�سر 

عام 2003 عن الدائرة الخام�سة التي ت�سمل )القاد�سية والمن�سورية(، وقد تمت 

النتخابات بتاريخ 2003/7/5 واعلنت النتيجة الر�سمية فى اليوم التالي وكانت 

بالن�سبة لهذه الدائرة كما يلي:

1– اأحمد يعقوب يو�سف باقر العبد الله – وح�سل على 1003 �سوتا، وفاز بالمركز الأول.

2– علي فهد را�سد علي الرا�سد - وح�سل على 802 �سوتا وفاز بالمركز الثاني. 

3– �سعود عبد العزيز المطوع وح�سل على 744 �سوتا وكان ترتيبه الثالث. 

وبالن�سبة لباقي المر�سحين الآخرين، فقد ح�سلوا على اأ�سوات اأقل من ذلك وكان 

ترتيبهم من الرابع اإلى الثامن ع�سر. 

واأ�ساف الطاعن في - طلب طعنه – قائلا اإن اإدارة العملية النتخابية قد اعتراها 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )645( ال�سنة الخم�سون بتاريخ 2003/12/16.
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عوار قانوني، اأثر في نتيجتها، فجاءت فاقدة لركيزة ال�سلامة وال�سحة مما ل يمكن 

العتماد عليها وقد ترتب على ذلك فوز المطعون �سدهما الأول والثاني – بغير 

حق – على خلاف اأحكام الد�ستور وقانون النتخاب رقم 35 ل�سنة 1962، ومن 

ثم فاإنه يطعن على جميع اإجراءات العملية النتخابية التي تمت فى هذه الدائرة، 

وا�ستطرد الطاعن قائلا اإن الدائرة الخام�سة ا�ستملت على �ست لجان انتخابية – اأربع 

منها في مدر�سة �سقر ال�سبيب بالقاد�سية وهى اللجنة الأ�سلية واللجان الفرعية 

 الثانية والثالثة والرابعة، وباقي اللجان وهى كل من الخام�سة وال�ساد�سة مقرهما

كانت  الأ�سلية  اللجنة  با�ستثناء  واأنه  للبنات،  الم�ستركة  المن�سورية  مدر�سة  في 

للناخبين  يتيح  مما  زجاج  من  القاد�سية  فى  التي  الفرعية  اللجان  مقار  واجهات 

الت�سويت  عملية  كانت  وبالتالي  اللجان  هذه  داخل  يحدث  ما  م�ساهدة  وغيرهم 

تجري تحت ب�سر الجميع، كما اأدى وجود عدد كبير من الناخبين بعد غلق باب 

غلق  عملية  لم�ساهدة  الثلاث  اللجان  قاعات  مداخل  اأم��ام  وتزاحمهم  المدر�سة 

ال�سناديق وعملية الفرز ور�سد النتائج على اللوحة المخ�س�سة لذلك، اأن امتدت 

فترة النتخاب اإلى ما بعد ال�ساعة الثامنة م�ساء وتفاوتت مواعيد غلق ال�سناديق 

وبداأت  م�ساء،   )11( ال�ساعة  ال�سندوق  الثانية  اللجنة  اأغلقت  حيث  اللجان  لدى 

ال�ساعة  ال�سندوق  اغلقت  الخام�سة  اللجنة  اأن  )12.15( م�ساء كما  ال�ساعة  الفرز 

الأ�سلية  اللجنة  اأن  حين  فى  م�ساء   )11( ال�ساعة  الفرز  وب��داأت  م�ساء   )10.30(

متقاربة  اأوق��ات  فى  �سناديقها  اأغلقت  قد  وال�ساد�سة  والرابعة  الثالثة  واللجان 

ال�سلية  اللجنة  من  كل  فى  الفرز  عملية  وب��داأت  م�ساء   )9.30( ال�ساعة  حوالي 

واللجنة الرابعة واللجنة ال�ساد�سة ال�ساعة )10.30( م�ساء، اأما اللجنة الثالثة فقد 

بداأت الفرز ال�ساعة )10،45( م�ساء على الرغم من اأن اللجنة الثانية كانت ل تزال 

المدر�سة  فناء  فى  التجمع  الناخبين  هوؤلء  تعمد  ب�سبب  الناخبين  باقي  ت�ستقبل 

وتعمد التاأخير فى الت�سويت اإلى ال�ساعة )11( م�ساء، وقد اأدى هذا التاأخير اإلى 

انتهاك �سرية الت�سويت لدى اللجان المتاأخرة، ب�سبب وقوعها فى قاعات مك�سوفة 
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وب�سبب اإعلان نتيجة الفرز فى لجان اأخرى، مما اأثر على توجه الناخبين وممار�سة 

الطاعن -  ، وا�ساف  للت�سويت ل�سالحهم  المر�سحين  ال�سغط عليهم من بع�س 

قائلًا اأنه كان من �ساأن مبا�سرة بع�س اللجان لعملية الفرز واإعلانها عن النتائج فى 

حين كانت باقي اللجان مازالت م�ستمرة فى ا�ستقبال الناخبين للادلء باأ�سواتهم 

النتخاب  بطلان  عليه  يترتب  مما  �سريا  ولي�س  علنيا  الت�سويت  معه  ا�سبح  اأن 

بالن�سبة لجميع المر�سحين، لمخالفة ذلك لأحكام المادتين )33 و 36( من قانون 

النتخاب والمادة )80( من الد�ستور، كما نتج عن تراخي اللجنة الفرعية الثانية 

فى البدء فى عملية فرز الأ�سوات اأن تغير مركز الطاعن بعد اأن كان يحتل المركز 

الثاني بح�سوله على 676 �سوتاً من ال�سناديق الخم�سة، والمطعون �سده الثاني 

باللجنة  الخا�س  ال�ساد�س  ال�سندوق  فرز  تم  وعندما  �سوتا   633 على  ح�سل 

الفرعية الثانية، تغير مركزه وتقدم عليه المطعون �سده الثاني، وقال الطاعن اأن 

مرد هذا التبدل في مركزه ومركز المطعون �سده الثاني هو اإعلان نتيجة اللجنتين 

الفرعيتين الثالثة والرابعة وابلاغ النتيجة عن طريق الأنترنت اإلى تليفزيون دولة 

الكويت، وامتداد الفترة الزمنية للت�سويت التي ا�ستطالت حتى ال�ساعة )11( م�ساء 

فى اللجنة الثانية مما جعل الناخبين لدى هذه اللجنة على علم بنتائج الت�سويت 

فى اللجنتين الثالثة والرابعة، وبذلك فقد انقلبت النتائج لغير �سالح الطاعن مما 

انح�سر معه ر�سيده فى هذا ال�سندوق فلم يح�سل منه اإل على 68 �سوتا واأ�سبح 

ترتيبه الثالث بينما ح�سل المطعون �سده الأول على 215 �سوتا من ال�سندوق 

ما  اإلى  الطاعن  واأ�ساف  �سوتا.   169 على  الثاني  �سده  المطعون  وح�سل  ذاته 

�سبق بيانه اأن الأ�سوات الم�ستركة بين المطعون �سده الثاني والمر�سح / عادل 

اأوراق  اأن  الأ�سوات ذلك  اإج��راءات فرز  البطلان وال�سك فى  الهادي ي�سوبها  عبد 

النتخاب الم�ستركة بين المذكورين ت�سير اإلى اأن هناك ت�سويتاً م�ستركاً لعدد من 

الأ�سوات ل�سالح المطعون �سده الثاني بلغ 22 �سوتا، في حين اأن الوا�سح من 

جدول الفرز اأن الت�سويت الم�سترك بينهما بلغ �سوتين فقط، ومن ثم فان ال�سك 
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فى عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المطعون �سده الثاني ي�ستتبع لزوماً ال�سك 

فى �سحة النتيجة المعلنة لنتخابه ويدل على ف�ساد اإدارة العملية النتخابية مما 

اأورد  اآخر -  النتخابية من جانب  العملية  النعى على  اإلغاءها، وفى مقام  يوجب 

ا�ستقبال  عن  الوقت  بع�س  توقفت  النتخاب  لجان  اأن  طعنه  طلب  – فى  الطاعن 

الناخبين ب�سبب اأداء ال�سلاة اأو تناول الغداء واأن هذا التوقف ينطوي على تعطيل 

حق الناخب فى الإدلء ب�سوته وتفويت الفر�سة على كل مر�سح للح�سول على 

المادة )31( من قانون النتخاب  اأ�سوات ل�سالحه ف�سلا عن تعار�سه مع ن�س 

التي حددت الفترة المقررة لعملية النتخاب مما يعد اإخلال باإجراءات �سير العملية 

النتخابية كما تعد مخالفة ج�سيمة عدم ت�سميع ال�سناديق اأثناء التوقف لل�سلاة 

اأو تناول الغداء، وطلب الطاعن من المحكمة اأن تاأمر ب�سم جميع المحا�سر التي 

اأعدتها لجان الدائرة الخام�سة، والطلاع على ك�سوف تجميع اأ�سوات كل لجنة، 

اللجان،  الفرز بين جميع  ال�سناديق، ومقارنة مواعيد  والتحقق من مواعيد غلق 

والأمر بمعاينة قاعات النتخاب فى مدر�سة �سقر ال�سبيب بالقاد�سية، والتحقق 

الطاعن  وانتهى  الفرز،  عملية  نتائج  على  التليفزيون  مندوبي  ح�سول  كيفية  من 

اإلى طلب الحكم له بما يلي: 

قبول الطعن �سكلا، وفي المو�سوع )1( اأ�سليا: ببطلان انتخابات الدائرة الخام�سة 

 )2( المر�سحين.  جميع  بين  فيما  النتخاب  واع���ادة  والمن�سورية(  )القاد�سية 

اأحمد يعقوب باقر العبد  احتياطيا: ببطلان انتخاب المطعون �سدهما ال�سيدين / 

الله وعلي فهد الرا�سد، وباعادة النتخاب فيما بينهما وبين الطاعن. )3( وللاحتياط 

الكلي: تعديل النتائج المعلنة بجعل ترتيب الطاعن فى المركز الثاني في انتخابات 

الدائرة الخام�سة، والزام المطعون �سدهما الم�سروفات واتعاب المحاماة. 

وقدم الطاعن حافظة م�ستندات – ت�سمنت �سوراً فتوغرافية لبع�س قاعات لجان 

النتخاب وجداول اأعدها ا�ستملت على ر�سد لأ�سوات الناخبين فى لجان الدائرة 

وفترات توقف اللجان وبدء الفرز فى كل منها. 
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الطعن  على  رداً  الأول  �سده  المطعون  وكيل  الوقيان  نجيب  المحامي  اأودع  وقد 

ل  واأن��ه  النتخاب  عملية  �سلامة  على  تاأ�سي�ساً  الطعن  رف�س  فيها  طلب  مذكرة 

مخالفة فيها للقانون اإذ لم يزعم الطاعن اأن اأي لجنة من لجان الدائرة النتخابية 

لم يكن بها ناحية مخ�س�سة لبداء راأي الناخب بحيث ل يطلع عليه اأحد وبالتالي 

فاإن ما ذكره الطاعن من انتهاك �سرية الت�سويت فى بع�س اللجان ل يكون له �سند 

القاعة تمكن من  اأح��داً من خارج  اأن  الطاعن كذلك  يدع  لم  قانوني كما  اأو  واقعي 

اللجان، واأن الطاعن  الناخبين باأية لجنة من تلك  اأي من  اأبداه  الذي  الراأي  معرفة 

لم يبد هو اأو اأحد مندوبيه اأي ملاحظة حول �سلاحية قاعة النتخاب فى اأية لجنة 

�سواء قبل مبا�سرة اللجنة عملها، اأو اثناء النتخابات وما ي�سدق على العترا�س 

على المكان الذي جرى به النتخاب ي�سدق على غيره من باقي الإج��راءات مما 

زعمه من توقف بع�س اللجان وتاأخر بع�سها فى الفرز الأمر الذي كان في و�سعه 

المطعون �سده  اثناء ح�سوله، وا�ستطرد وكيل  اأحد مندوبيه العترا�س عليه  اأو 

الأول فى مذكرته قائلا اإن امتداد الت�سويت فى اللجنة الفرعية الثانية اإلى ال�ساعة 

اأن الطاعن لم ينف  )11( م�ساء يوم النتخاب لي�س فيه ما يخالف القانون طالما 

يتمكنوا  لم  م�ساء  الثامنة  فى  اللجنة  تلك  فى  النتخاب  مكان  فى  ناخبين  وجود 

المادة )36(  الم�سرع معدلً به  ا�ستحدثه  الذي  الن�س  باأ�سواتهم واإن  الإدلء  من 

عملية  انتهاء  فور  ال�سوات  فرز  يكون  باأن  يق�سي  وال��ذي  النتخاب  قانون  من 

الدقة  من  المزيد  به  ق�سد  تنظيمي  اإج��راء  هو  الدائرة  لجان  جميع  في  النتخاب 

الفرز  بدء  وقت  فى  التفاوت  ينال  فلا  وبالتالي  النتخابية  العملية  فى  والإحكام 

بين لجان الدائرة من �سلامة النتخابات كما اأن وجود اأع�ساء اللجان النتخابية 

متاأخرة  �ساعة  وحتى  النتخاب،  يوم  �سباح  من  الثامنة  قبل  لجانهم  مقار  فى 

لفترات  النتخاب  التالي لزمه توقف عملية  اليوم  الليل، وربما حتى �سباح  من 

ق�سيرة لل�سلاة اأو لتناول الطعام، وهو ما جرى عليه العرف فى كافة النتخابات 

ال�سابقة فى دولة الكويت، وما يجرى عليه العمل في الدول الأخرى، وطالما اأن 
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الطاعن لم يزعم وقوع مخالفة من �ساأنها التاأثير فى �سير العملية النتخابية، فان 

هذا التوقف – بفر�س ح�سوله – يكون غير ذي اأثر فى العملية النتخابية خا�سة 

واأن فترات التوقف بفر�س وجودها ل تنتق�س من الوقت المحدد للت�سويت طالما 

كان الت�سويت م�ستمرا بعد الثامنة م�ساء. 

مذكرة  الأول  �سده  للمطعون  الآخر  الوكيل  الرومي  الله  عبد  المحامي  اأودع  كما 

غلق  تم  م�ساء  الثامنة  ال�ساعة  تمام  فى  اأن��ه  طعنه  فى  ذك��ر  الطاعن  اأن  بها  اأورد 

باب المدر�سة وبالتالي فهو يقر ب�سلامة الإجراء المتخذ ويتناق�س مع قوله باأن 

الت�سويت لم يقت�سر على الناخبين الموجودين الذين ح�سروا قبل انتهاء الموعد، 

ف�سلًا عن اأن التراخي فى اغلاق بع�س ال�سناديق كان اإجراء قانونيا ا�ستوجبته 

المادة )35( من قانون النتخابات حتى يتمكن من لم يدل ب�سوته من الت�سويت 

اأنه كان داخل مكان النتخاب بعد اغلاق الباب.  قبل ختام عملية النتخاب طالما 

الطاعن  من  زعم  فهو  اأخرى  لجان  قبل  بالفرز  اللجان  بع�س  لقيام  بالن�سبة  واأما 

ال�سندوق  اأغلقت  طعنه  فى  الطاعن  وباقرار  الثانية  اللجنة  فان  �سحته  وبفر�س 

ال�ساعة )11( م�ساء وح�سب قوله كذلك اأن اأول �سندوق بداأ فرزه كان فى ال�ساعة 

)10.30( م�ساء بفارق ن�سف �ساعة، ومن غير المقبول عقلا ومنطقا وواقعا اأن 

الناخبين الذين لم يدلوا باأ�سواتهم خلال فترة الن�سف �ساعة �سوف يوؤثرون فى 

نتيجة النتخاب بفارق كبير فى الأ�سوات بين الطاعن والمطعون �سده الأول ل 

اللجان ول ي�سل  الذين لم يدلوا باأ�سواتهم بعد كانوا داخل  الناخبين  �سيما واأن 

اإلى علمهم ما يظهر من نتائج ف�سلا عن اأن نتيجة الت�سويت فى هذه اللجنة ح�سب 

المطعون  اأن  حين  فى  �سوتا   68 على  الطاعن  ح�سول  كانت  الر�سمية  البيانات 

اأثره  اأن  على  دليلا  ينه�س  ل  الفارق  وهذا  �سوتا   215 على  ح�سل  الأول  �سده 

يعود اإلى الن�سف �ساعة التي يقول بها الطاعن وي�ساف اإلى ذلك اأن المادة )36( 

مخالفة  على  البطلان  ترتب  لم  الطاعن  بها  يتم�سك  والتي  النتخاب  قانون  من 

اأحكامها، واعمال لمبداأ ل بطلان بغير ن�س فلا يجوز الحكم بالبطلان كما اأنه ل 
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اإل اذا ترتب عليه �سرر ج�سيم تفوت به م�سلحة ق�سد القانون  يحكم بالبطلان 

حمايتها وانتهت المذكرة اإلى طلب الحكم بما يلي: 

الأول.  �سده  للمطعون  بالن�سبة  الطعن  رف�س  واحتياطيا:  الطعن.  رف�س  اأ�سليا: 

عدد  ب�ساأن  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س  �سهادة  �سماع  الكلي:  الحتياط  ب��اب  وم��ن 

الناخبين الذين لم يتم ت�سويتهم عند ال�سروع فى اإجراءات بدء الفرز. 

فيها  تناول  مذكرة  الثاني  �سده  المطعون  وكيل  العو�سي  نادر  المحامي  واأودع 

اأن ما ذكره الطاعن من  اأثارها الطاعن في طعنه جاء بها  الرد على الأ�سباب التي 

اأن الأ�سوات الم�ستركة بين المطعون �سده الثاني والمر�سح / عادل عبد الهادي 

قول  هو  الت�سويت  نتائج  وتجميع  الفرز  اإج��راءات  فى  وال�سك  البطلان  ي�سوبها 

اإذ لو كان �سحيحاً لقام المر�سح / عادل عبد الهادي ، بالطعن فى  غير �سحيح 

الطاعن  وال��زام  الطعن  برف�س  الحكم  المذكرة  ختام  فى  وطلب  النتخاب،  نتيجة 

بالم�سروفات ومقابل اتعاب المحاماة. 

كما اأودع المحامي رومي الفهد الوكيل الآخر للمطعون �سده الثاني مذكرة دفع 

فيها بعدم قبول الطعن لرفعه من غير ذي �سفة على �سند من اأن التقرير بالطعن لم 

يوقع من محامي الطاعن الموكل عنه بل من محام اآخر لم يتحقق تفوي�سه �سراحة 

بذلك، كما دفع بعدم قبول الطعن لرفعه على المطعون �سده الثاني ب�سخ�سه ولي�س 

ب�سفته، ودفع بعدم قبول الطعن لرفعه بغير الطريق القانوني ذلك اأن المادة )27( 

من قانون النتخاب تكفلت ببيان ت�سكيل لجان النتخاب والمادة )37( من ذات 

المتعلقة  الم�سائل  جميع  فى  بالف�سل  الخت�سا�س  اللجان  لهذه  ا�سندت  القانون 

العملية  اإج���راءات  على  بعد  فيما  للطعن  الوحيد  المدخل  وهو  النتخاب،  بعملية 

النتخابية اأو الم�سائل المتعلقة بها اأمام المحكمة الد�ستورية، وفى مجال الرد على 

ما اثاره الطاعن فى طلب طعنه اأبان وكيل المطعون �سده الثاني اأن موكله ينكر ما 

للرد عليها  اأ�سباب طعنه وما قدمه من م�ستندات واأن ت�سديه  الطاعن فى  اأورده 
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انما هو من قبيل الفترا�س الجدلي لدح�سها جملة وتف�سيلا، ذلك اأن الطعن قام 

على اأ�سباب مجهلة اإذ انح�سر الطعن فى �سرد وقائع لم تثبت بدليل واأن الطاعن 

من  �ساقه  وما  ادعاها،  التي  الوقائع  على  تدل  ل  وهى  �سنعه  من  م�ستندات  قدم 

فال�سرية  النتخابية،  بالعملية  الخلال  �ساأنه  من  اأثر  اأي  فيها  يتناول  لم  اأ�سباب 

باقي  الى  تن�سرف  ول  براأيه  الناخب  اإدلء  في  تنح�سر  الم�سرع  ا�سترطها  التي 

العملية النتخابية ول يعد تاأخر اللجنة الثانية الفرعية وا�ستمرارها فى القتراع 

يدعيه  ما  واأن  النتخابية،  بالعملية  يخل  اأم��راً  فيها  الم�سجلين  الناخبين  وتجمع 

الطاعن من بدء بع�س اللجان بالفرز اثناء ا�ستمرار اللجنة الثانية موا�سلة القتراع 

هو ادعاء غير �سحيح واإنه اذا فر�س جدل اأن بع�س الدوائر قامت بتجهيز الفرز 

باعداد مح�سرها واأوراقها وبداأت كما ادعى الطاعن قبل ن�سف �ساعة من اغلاق 

�سندوق اللجنة الثانية فان ذلك ل يقدح فى �سلامة ما اجرته تلك اللجان ول يوؤثر 

على �سحة ال�سوات التي احتواها �سندوق اللجنة الثانية، وقول الطاعن ب�ساأنها 

الثلاثين  اقترعوا خلال  الذين  يبين عدد  لم  اذ  افترا�س،  اأن يكون مجرد  يعدو  ل 

النتيجة، وي�سبح ما يدعيه  اأو موؤ�سرات على  اأي معالم  دقيقة مما ل تت�سح معه 

الطاعن بهذا ال�سدد بفر�س �سحته غير موؤثر على عملية النتخاب، واإن ما ذكره 

الطاعن من اأن النتائج فى بع�س اللجان قد اعلنت قبل انتهاء عملية الت�سويت فى 

اوقات  لبيان  الطاعن  اأعده  الذي  الزمني  الجدول  ينفيه  تناق�س  هو  الثانية  اللجنة 

الثاني  المطعون �سده  اأن  الأخرى، كما  اللجان  الفرز فى  ال�سناديق وبدء  اإغلاق 

ح�سل على اأ�سوات تفوق عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها الطاعن فى �سناديق 

اللجان الأولى والثالثة والرابعة فى منطقة القاد�سية وذلك على نحو ملحوظ مما 

يدح�س ادعاء الطاعن بوجود تاأثيرات عند القتراع فى �سندوق اللجنة الثانية. اأما 

فيما يتعلق بما يدعيه الطاعن من توقف اللجان بع�س الوقت فلا ينال منه عوار�س 

تنظيمية موؤقتة ل تلبث اأن تزول ول تخل بما هو مقرر من دوام العملية النتخابية 

وامكانية القتراع دون التعلق بزمن معين اإل من حيث التنظيم، واأن الزمن يمتد 
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باأ�سواتهم،  لم يدلوا بعد  القانون طالما يوجد ناخبون فى مكان النتخاب  بقوة 

ومن ثم فلي�س �سحيحاً ما يدعيه الطاعن ب�ساأن مخالفة قانون النتخاب، وبفر�س 

ح�سوله فهو ل يوؤدي اإلى بطلان العملية النتخابية، ذلك اأن معظم قواعد النتخاب 

انما هى قواعد تنظيمية ق�سد منها ت�سهيل عملية النتخاب فلا ينبني على مجرد 

مخالفة اأي منها البطلان، ثم انتهت المذكرة اإلى طلب الحكم اأ�سليا: 1 – عدم قبول 

الطعن لرفعه من غير ذي �سفة. 2- عدم قبول الطعن لرفعه على المطعون �سده 

الثاني ب�سخ�سه ولي�س ب�سفته. 3- عدم قبول الطعن لعدم اتباع الطريق القانوني. 

واحتياطيا – برف�س الطعن والزام الطاعن الم�سروفات واتعاب المحاماة. 

)وزير  الثالث  �سده  المطعون  بدفاع  مذكرة  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  واأودع��ت 

– اأ�سليا: بعدم قبول الطعن لعدم الت�سديق  الداخلية( ب�سفته طلبت فيها الحكم 

على توقيع الطاعن بطلب الطعن. واحتياطيا: بعدم قبول الطعن لعدم العترا�س 

اأمام اللجان النتخابية بالمخالفات المدعي بها. ومن باب الحتياط الكلي: برف�س 

الطعن مع الزام الطاعن فى اأي حالة بالم�سروفات والتعاب. 

واأ�س�ست الدفع المبدي منها بعدم قبول الطعن لعدم الت�سديق على توقيع الطاعن 

بطلب الطعن على �سند من اأن المادة )9( من المر�سوم بقانون من لئحة المحكمة 

مختار  لدى  فيه  التوقيع  على  م�سدقاً  الطلب  يقدم  ب��اأن  ق�ست   – الد�ستورية 

المنطقة اأو لدى قلم كتاب المحكمة اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س الأمة فى الميعاد 

الم�سار اإليه، واأنه بمطالعة طلب الطعن تبين اأنه غير م�سدق عليه من اأي الجهات 

الثلاث الم�سار اإليها وبالن�سبة للدفع بعدم قبول الطعن لعدم العترا�س اأمام اللجنة 

النتخابية بالمخالفات والمطاعن التي يدعيها، اأوردت تلك المذكرة اأن المادة )37(  

من قانون النتخاب اأ�سندت اإلى لجان النتخاب المن�سو�س عليها فى المادة )27( 

من ذات القانون مهمة الف�سل فى جميع الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب وفى 

�سحة اعطاء كل ناخب راأيه اأو بطلانه مع مراعاة الحكام الواردة فى الباب الرابع 

من ذات القانون، ولما كان الطاعن لم يعتر�س اأمام لجان النتخاب بالعترا�سات 



- 216 -

والمطاعن التي اوردها فى طعنه ولم يقدم الطاعن ما يدل على �سلوكه هذا الطريق 

وي�سحى  الد�ستورية  المحكمة  اأمام  مرة  لأول  الطعن  له  يجوز  ل  فاإنه  القانوني 

الطعن غير مقبول، واأ�سافت المذكرة �سالفة الذكر اأن الوقائع المدعي بها مجرد 

اأقوال مر�سلة وعارية عن الدليل ولم يقدم الطاعن ما يدل على �سبق اثارته لها اأمام 

التي ا�ستلزمها الم�سرع  اأن كافة الإجراءات وال�سروط  لجان النتخاب، وال�سل 

ل�سحة العملية النتخابية قد روعيت وتم اتباعها ولم يقدم الطاعن دليلا لإثبات 

�سحة ادعائه وحتى مع الت�سليم جدلً باأن هناك مخالفات مما ذكره الطاعن، فانها 

ل توؤدي اإلى البطلان طالما اأنها غير موؤثرة فى العملية النتخابية. 

2003/9/14 نظرت المحكمة هذا الطعن على النحو الثابت  اإنه بجل�سة  وحيث 

بمح�سرها حيث ح�سر الطاعن �سخ�سياً وح�سر وكلاء الخ�سوم و�سمم الطاعن 

الخا�سة  المحا�سر  جميع  �سم  وكيله  وطلب  مذكرته  فى  ال��واردة  الطلبات  على 

بالدائرة الخام�سة �سواء اللجنة الأ�سلية اأو اللجان الخم�س الفرعية وهى مح�سر 

الفرز التجميعي ومحا�سر الفرز لكل لجنة ومحا�سر النتخاب وتكليف من تراه 

الثانية والثالثة والرابعة بمدر�سة �سقر  الفرعية  اللجان  المحكمة بمعاينة قاعات 

ال�سبيب البتدائية للبنين فى القاد�سية وتكليف من تراه المحكمة بالنتقال اإلى مقر 

مبنى تلفزيون الكويت للتحقق من كيفية ح�سوله على النتائج اأثناء عملية الفرز 

والتحقق من مواعيد غلق ال�سناديق فى جميع اللجان ومقارنة جميع مواعيد الفرز 

بجميع اللجان لبيان ما اذا كانت عمليات الفرز قد بداأت فى موعد واحد كما طلب 

�سم ك�سوف الناخبين فى هذه الدائرة وقدم حافظة م�ستندات انطوت على اقرارات 

�سادرة من مندوبي الطاعن فى لجان النتخاب تفيد توقف اللجان لداء ال�سلاة 

دفاعهم  على  والثاني  الأول  �سدهما  المطعون  وكلاء  �سمم  كما  الغداء،  وتناول 

وطلباتهم التي �سبق ابداوؤها فى مذكراتهم، ورف�س طلبات الطاعن التي تقدم بها 

باعتبار اأنها غير منتجة فى النزاع، ولي�س لها اأي اأثر فى العملية النتخابية. واأن 

طلب الطاعن �سم محا�سر النتخاب غير مجدٍ فى النزاع الماثل كما اأنه ل يجوز 
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محا�سر  وهى  النتخاب  بمحا�سر  الثابت  يخالف  فيما  ال�سهود  �سهادة  �سماع 

ر�سمية ل يجوز الم�سا�س بها اإل عن طريق الطعن بالتزوير. و�سمم ممثل الفتوى 

والت�سريع الحا�سر عن وزير الداخلية ب�سفته على الدفاع المقدم منها، واأو�سح 

اأن لجان النتخاب يراأ�سها  الداخلية ل �ساأن له بالعملية النتخابية ذلك  اأن وزير 

ال�سعب فى اختيار ممثليه  اإرادة  الق�ساء، والنتخابات هى تعبير عن  اأحد رجال 

عن  اإل  بحجيتها  الم�سا�س  يجوز  ل  ر�سمية  محا�سر  هى  اللجان  هذه  ومحا�سر 

طريق الطعن بالتزوير. 

لجل�سة  الطعن  نظر  تاأجيل  المحكمة  ق��ررت  اإليها  الم�سار  بالجل�سة  اأن��ه  وحيث 

2003/9/30 وندبت ال�سيدين الم�ست�سارين يو�سف غنام الر�سيد وفي�سل عبد 

لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  العزيز المر�سد – ع�سوي المحكمة – للانتقال 

)القاد�سية(  الخام�سة  للدائرة  النتخاب  �سناديق  فتح  نحو  اللازم  واتخاذ  الأمة، 

لكل  النتخاب  ومحا�سر  الفرز  ومحا�سر  التجميعي،  الفرز  مح�سر  ل�ستخراج 

الداخلية  وزارة  من  المحكمة  طلبت  كما  الفرعية  واللجان  الأ�سلية  اللجنة  من 

تمت  التي  الأم��ة  مجل�س  انتخابات  نتائج  بك�سوف  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة 

فى هذه الدائرة، و�سرحت بالطلاع على ما يودع من الأوراق المطلوب �سمها، 

يوم  الأمة  لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  المنتدبان  المحكمة  ع�سوا  انتقل  وقد 

2003/9/22 لأداء المهمة الموكولة اإليهما على النحو الثابت بمح�سر النتقال 

الك�سوف  وردت  كما  اإليها  الم�سار  المحا�سر  �سم  تم  حيث  الطعن  ملف  المودع 

المطلوبة من وزارة الداخلية.

�سلمان  دعيج  المحامي  ومعه  �سخ�سياً  الطاعن  ح�سر   2003/10/7 وبجل�سة 

كما  الطاعن  وكيل  ال�سباح  دعيج  �سليمان  المحامي  مكتب  عن  ال�سباح  الدعيج 

الفتوى والت�سريع حيث  الأول والثاني، وممثلا  المطعون �سدهما  ح�سر وكلاء 

كرر الحا�سر مع الطاعن ما �سبق اأن اأبدى من اأوجه النعى على عملية النتخاب، 

التي تمت فى الدائرة ومن ذلك انقا�س المدة المحددة لعملية النتخاب، والوقت 
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الفرز  بدء  مواعيد  واختلاف  النتخاب،  قانون  من   )31( المادة  فى  لها  المحدد 

وت�سرع بع�س اللجان فى اإعلان النتائج اأول باأول، فى حين اأن لجاناً اأخرى كانت 

م�ستمرة فى ا�ستقبال الناخبين للادلء باأ�سواتهم، مما ا�سبح معه الت�سويت علنياً 

عليها  يطعن  بانه  وقرر  النتخاب  لجان  محا�سر  على  عاب  وكذلك  �سرياً  ولي�س 

بالتزوير لمخالفتها للحقيقة وبانها اعدت على نماذج مطبوعة بها فراغات لتعبئة 

ت�ستمل  ولم  المحا�سر،  اأوراق  من  ورقة  كل  على  التوقيع  يتم  لم  واأن��ه  بياناتها، 

بع�س المحا�سر على اثبات توقف اللجان لداء ال�سلاة والغداء، كما اأنها انطوت 

على اإجراء �سطب فيها واختلاف فى خطوط تحريرها وتق�سير بع�س اللجان فى 

اختيار كاتب ال�سر، وعدم الدقة فى اإثبات واقعة حلول الع�سو الحتياطي لبع�س 

الوقت محل رئي�س اللجنة، وطلب الحا�سر مع الطاعن احالة الطعن للتحقيق لثبات 

توقف اللجان والذي اأدى اإلى عدم تمكن 507 من الناخبين من الإدلء باأ�سواتهم، 

ولثبات قيام بع�س اللجان بالفرز قبل انتهاء اللجان الأخرى من عملية النتخاب، 

كما طلب �سم ك�سوف الناخبين لمعرفة من ادلى ب�سوته، وا�ساف اإلى ما �سبق، 

بان ت�سكيل اللجان النتخابية مع غلبة العن�سر الداري ل يجعلها ذات اخت�سا�س 

ق�سائي، ثم دفع بعدم د�ستورية المادة )37( من قانون النتخاب التي عهدت اإلى 

اأن  اذ  النتخابية،  بالعملية  المتعلقة  الم�سائل  جميع  فى  بالف�سل  النتخاب  لجان 

من �ساأن هذا الن�س حجب الق�ساء عن نظر تلك المنازعات مما يخالف ن�س المادة 

اثير من دفوع من المطعون  الد�ستور، وقدم مذكرة رد فيها على ما  )166( من 

�سدهما الأول والثاني. وقد قررت المحكمة بالجل�سة الم�سار اإليها ا�سدار الحكم 

ا�سبوعين،  خلال  مذكرات  بتقديم  للخ�سوم  و�سرحت   2003/12/6 بجل�سة 

واثناء المدة الم�سرح بها اأودع كل من الطاعن والمطعون �سدهما الأول والثاني 

مذكرة تناول فيها الرد على ما اثاره خ�سمه وما بدا له من دفاع، واأ�ساف وكيل 

المطعون �سده الثاني رداً على الدفع بعدم الد�ستورية اأنه قدم من غير ذي �سفة 

واأنه ادعاء مبا�سر قدم للمحكمة الد�ستورية ولنتفاء م�سلحة الطاعن فيه وطلب 

عدم قبوله، و�سمم كل منهم على طلباته.
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وحيث اإنه عن الدفع المبدي من اإدارة الفتوى والت�سريع والمطعون �سده الثاني 

بعدم قبول الطعن لعدم الت�سديق على توقيع الطاعن على النحو المتطلب بلائحة 

المحكمة الد�ستورية، ولعدم توقيع الطلب من محامي الطاعن الموكل عنه بل من 

متعلقا  باعتباره  الدفع  هذا  وكان  بذلك،  �سراحة  تفوي�سه  يتحقق  لم  اآخر  محام 

ب�سكل طلب الطعن وانعقاد الخ�سومة، وين�سرف اإلى الإجراءات المتعلقة بوجود 

الخ�سومة و�سحتها، فمن ثم يغدو التعر�س له �سابقا بال�سرورة على الخو�س 

فى �سائر الدفوع الأخرى المثارة فى الطعن، ولما كان من الم�سلم به اأن ال�سخ�س 

يملك المقا�ساة فى �ساأن نف�سه وهو الذي يتحمل دون غيره تبعاتها واآثارها، ولي�س 

له اأن يتولها فى �سئون غيره اإل بنيابة قانونية �سحيحة، وكانت المادة )9( من 

لئحة المحكمة الد�ستورية تن�س على اأن “يرفع الطعن بطلب يقدم اإلى قلم كتاب 

المحكمة الد�ستورية اأو الأمانة العامة لمجل�س الأمة، خلال خم�سة ع�سر يوماً من 

اإعلان نتيجة النتخاب، ويجب اأن ي�ستمل الطلب على بيانات باأ�سباب الطعن، واأن 

ي�سفع بالم�ستندات الموؤيدة له، ويقدم الطلب م�سدقاً على التوقيع فيه لدى مختار 

المنطقة اأو لدى قلم كتاب المحكمة، اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س الأمة ...” وكان 

الثابت من الأوراق اأن الطاعن هو بنف�سه الذي قدم الطلب بتاريخ 2003/7/19 

وقام بالتوقيع عليه لدى اإدارة كتاب هذه المحكمة اأمام الموظف المخت�س، وذلك 

بعد التاأكد من �سخ�سيته بالطلاع على بطاقته المدنية حيث جرى اإثبات ذلك فى 

الطلب  اإفراغ هذا  الإجراء  الطلب، وبالتالي فاإنه ل ينال من �سحة هذا  حينه على 

بموجب  الطاعن  ع��ن  وكالته  ثبتت  محام  م��ن  �سطرت  طعن  عري�سة  �سكل  ف��ى 

توكيل خا�س مرفق بالأوراق، وقيامه باإنابة محام اآخر فى التوقيع عليها، طالما 

يفيد  ما  المحكمة  لم يرد باحكام لئحة  الطلب، كما  الذي قدم هذا  الطاعن هو  اأن 

ا�ستراط اإفراغ الطلب فى �سكل معين، فمن ثم ي�سحى الدفع الماثل غير قائم على 

اأ�سا�س �سحيح متعينا رف�سه. 

وحيث اإن اإدارة الفتوى والت�سريع والمطعون �سده الثاني دفعا بعدم قبول الطعن 

35 ل�سنة  القانون رقم  المادة )27( من  اإن  القانوني بمقولة  لرفعه بغير الطريق 
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1962 فى �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة ناطت اإدارة النتخاب فى كل دائرة 

اأ�سلية والأخرى لجان فرعية، وت�سكل كل لجنة من  اأكثر احداها لجنة  اأو  بلجنة 

اللجان الأ�سلية والفرعية من اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل 

وتكون له الرئا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية، ومندوب عن كل مر�سح، كما 

ا�سندت المادة )37( من ذات القانون لهذه اللجان اأمر الف�سل فى جميع الم�سائل 

المتعلقة بعملية النتخاب وفى �سحة اعطاء كل ناخب راأيه اأو بطلانه، بما موؤداه 

هو  ذلك  اأن  باعتبار  بالنتخاب،  المخت�سة  اللجنة  اأمام  ابتداء  العترا�س  وجوب 

المدخل الوحيد لقبول الطعن فيما بعد على اإجراءات عملية النتخاب اأو الم�سائل 

المتعلقة بها اأمام المحكمة الد�ستورية. 

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الم�سرع اخت�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها 

وب�سحة  الأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  فى  الف�سل  بولية 

ع�سويتهم طبقا للمادة الأولى من القانون رقم 14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة 

الد�ستورية، وذلك ا�ستجابة للرخ�سة المقررة بموجب المادة )95( من الد�ستور 

التي ن�ست على اأنه » ويجوز بقانون اأن يعهد بهذا الخت�سا�س اإلى جهة ق�سائية« 

وهو ما يقطع بعموم ولية المحكمة الد�ستورية وانب�ساط تلك الولية على الف�سل 

الطعون  هذه  فى  تف�سل  انما  ذلك  فى  الد�ستورية  والمحكمة  الطعون،  هذه  فى 

بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سياً للعنا�سر الواقعية للخ�سومة المطروحة عليها، 

وما يت�سل بها من القواعد القانونية واجبة التطبيق، وتبا�سر المحكمة الد�ستورية 

فى هذا ال�سدد رقابتها الق�سائية التى تن�سب اأ�سا�ساً – على نحو ما هو م�ستقر 

عليه – على عملية النتخاب بما ي�سمل مراحلها المتعددة، والمتمثلة فى الت�سويت 

والفرز واإعلان النتيجة وينعك�س اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية 

اأعلن فوزه فى النتخابات، وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها  لمن 

من اإجراءات، تو�سلا للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين، اأخذاً 

ل  الت�سويت  حق  بها  واأح��اط  للمواطنين  كُفلت  التي  الحماية  اأن  العتبار  بعين 
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تقت�سر على مجرد تمكينهم من الإدلء �سراً باأ�سواتهم فى �سناديق النتخاب، 

منها  يكون  بما  والعتداد  اأ�سواتهم  بفرز  قانونياً  التزاماً  لتفر�س  تمتد  ولكنها 

�سحيحاً، واإعلان ما ت�سفر عنه عملية الفرز من نتيجة اعت�ساماً باإرادة الناخبين 

وما يقت�سيه ذلك من لزوم النزول على تلك الإرادة حقاً و�سدقاً وواجباً، وترتيباً 

على ما تقدم فاإنه لي�س من �ساأن عدم ثبوت العترا�س على عملية النتخاب اأمام 

لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر الطعن، اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب 

ال�ساأن اللجوء اإليها، واأن ي�ستغلق اأمامه باب الطعن على عملية النتخاب، واإنه ولئن 

عهد الم�سرع اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب 

اإليه هذه اللجان فى  اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة ول يعدو ما تنتهي  بيد 

هذا ال�ساأن مح�س راأي غايته بيان حكم القانون فى الم�ساألة المثارة اأمامها بهدف 

اإنهاء الم�ساألة فى مهدها متى كان ذلك مي�سوراً. فلي�ست تلك اللجان بقا�س، كما 

اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي، ول محل لقيا�س عملها وما ي�سدر عنها 

من قرارات اأو ت�سرفات بعمل القا�سي اأو وظيفة المحكمة، اإذ تختلف فى الطبيعة 

والتكييف القانوني ال�سحيح اختلافا يتنافر مع اإعمال حكم القيا�س، وما ي�سدر 

النتخاب،  قانون  اأحكام  تطبيق  قوامه  اإداري  عمل  مح�س  هو  اللجان  ه��ذه  عن 

والقرارات ال�سادرة تنفيذاً له، ول تثير الم�ساألة المطروحة على تلك اللجان ادعاء 

قانونياً يبلور الحق فى الدعوى كرابطة قانونية تنعقد الخ�سومة الق�سائية اأمامها 

المدعي بها، ف�سلا عن  الحقوق  الم�سرع لقت�ساء  التي عينها  الو�سيلة  بو�سفها 

النيابة  اأو  الق�ساء  اأحد رجال  اأن يراأ�سها  اللجان  اأنه ولئن روعى فى ت�سكيل تلك 

العامة وذلك بهدف اإر�ساء �سمانة اأ�سا�سية لنزاهة النتخابات عن طريق �سمان 

�سلامة الت�سويت وتجنب احتمالت النحراف عن حقيقته وتدارك ما يطراأ على 

تجاوزات  من  يحدث  اأن  ع�سى  وم��ا  وم�سكلات،  عوائق  من  النتخابات  عملية 

وتحقيق ال�سكاوى، وذلك تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي 

بكافة �سوره، وحتى تتم عملية النتخاب تحت رقابتهم وفق �سوابط محددة ل 
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تنفلت بها متطلبات انفاذها ومقت�سيات اإعمالها، بيد اأنه لي�س من �ساأن رئا�ستهم 

لهذه اللجان اأن ي�سفي على اأعمالها ال�سبغة الق�سائية اأو تناأى اأعمال تلك اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية اأو تن�سلخ عنها اأو ت�ستنزف اخت�سا�س المحكمة 

للتحقق  النتخابية  الطعون  فى  بالف�سل  الولية  �ساحبة  باعتبارها  الد�ستورية 

من �سلامة عملية النتخاب، والتاأكد من الإرادة الحقيقية للناخبين وا�ستظهار ما 

ع�سى اأن ي�سوب هذه الإرادة من خطاأ فى فهمها وا�ستخلا�سها ا�ستخلا�ساً �سائغاً 

والإعلان عنها على الوجه ال�سحيح من اأمرها، ومن ثم ل ي�سوغ القول بوجوب 

اإذ ف�سلا عما تقدم  الطعن،  اأمام لجان النتخاب ك�سرط لقبول  اإجراء العترا�س 

الن�سو�س  ت�ستلزمه  بما  اإل  لقبولها  الطعن ل يتحدد  الخ�سومة فى  فاإن  جميعه، 

الواردة فى هذا ال�ساأن ولي�س باإفحام �سرط عليها من �ساأنه تعويق الحق فى الطعن 

لجواز  �سرطاً  العترا�س  يجعل  اأن  اأراد  ولو  الم�سرع  يفر�سه  لم  بقيد  وتقييده 

الخت�سام ق�ساء ما اأعوزه الن�س على ذلك �سراحة.

وحيث اإنه بالن�سبة الى الدفع المثار من المطعون �سده الثاني بعدم قبول الطعن 

لرفعه على �سخ�سه ولي�س ب�سفته، فاإنه لما كان الطاعن قد اأقام طلبه طعنا على 

اأ�سبغت  التي  �سدهما  المطعون  مخت�سماً  اإليها  الم�سار  الدائرة  انتخابات  نتيجة 

الدائرة،  ه��ذه  انتخابات  ف��ى  فوزهما  اإع���لان  بمقت�سى  الع�سوية  �سفة  عليهما 

فبالتالي فاإنه ل محل من بعد لتم�سك المطعون �سده الثاني باأن الطعن قد وجه اإليه 

ب�سخ�سه ولي�س ب�سفته، اإذ ل مراء فى اأن �سفة الع�سوية ثبتت له باإعلان فوزه 

فى انتخابات الدائرة، وجرى اخطاره بم�سمون الطعن واأعلم به اإعلاماً كافيا على 

اأ�سا�س هذه ال�سفة، ومن ثم يكون الدفع المثار فى هذا ال�ساأن بعدم قبول الطعن 

فى غير محله متعينا رف�سه. 

اأن المادة  الثاني دفع بعدم قبول الطعن على �سند من  اإن المطعون �سده  وحيث 

)9( من لئحة المحكمة الد�ستورية ن�ست على وجوب ا�ستمال الطلب على بيان 

باأ�سباب الطعن، واأن ي�سفع بالم�ستندات الموؤيدة له، واأن الطعن الماثل قد اأقيم على 
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اأ�سباب مجهلة ذكرها الطاعن فى �سياق عام دون اأن يتناول فى طعنه اأي اأثر بعينه 

لهذه ال�سباب على عملية النتخاب، ف�سلا عن انطواء الطعن على �سرد لوقائع لم 

تثبت بدليل، واأن الم�ستندات المقدمة من الطاعن مع طلبه من �سنعه ول تدل باأي 

حال من الأحوال على �سحة الوقائع التي ادعاها فى طعنه، مما يغدو غير مقبول 

ومخالفاً للقانون.

ال�سدد هو في حقيقته دفاع  الثاني فى هذا  المطعون �سده  اإن ما يثيره  وحيث 

اإذا  ما  تقدير  وحدها  وللمحكمة  به  ويتعلق  الطعن  بمو�سوع  يت�سل  مو�سوعي 

بحث  عند  القانون  من  دعامة  على  قائما  لطعنه  اأوج��ه  من  الطاعن  �ساقه  ما  كان 

من  المثار  الأم��ر  هذا  قبول  ي�سوغ  فلا  وبالتالي  فيه،  والف�سل  الطعن  مو�سوع 

المطعون �سده الثاني لما من �ساأنه منع الطاعن عن الخو�س في مو�سوع طلبه، 

وم�سا�سه بحق الدفاع.

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

وحيث اإنه عن الدفع بعدم د�ستورية ن�س المادة )37( من القانون رقم 35 ل�سنة 

للجان  اأ�سند  الن�س  اإن  بمقولة  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962

وفي  الن��ت��خ��اب،  بعملية  المتعلقة  الم�سائل  جميع  ف��ي  الف�سل  مهمة  النتخاب 

اللجوء  اإنكار لحق  ذلك على  ينطوي  اأو بطلانه مما  راأي��ه  ناخب  اإعطاء كل  �سحة 

اإلى  الد�ستور لكل مواطن في اللتجاء  التي كفلها  الق�ساء واإ�سقاط لل�سمانة  اإلى 

قا�سيه الطبيعي، وا�ستبعاد اأعمال وقرارات لجان النتخاب من الرقابة الق�سائية، 

ق�سائية  خ�سومة  لكل  كان  لما  فاإنه  عليها،  الطعن  من  ال�ساأن  اأ�سحاب  وحرمان 

بمتطلباتها  الخ�سومة  ات�سال  قوامها  مو�سوعية  معايير  وفق  الطبيعي  قا�سيها 

من ناحية الجهة المنوط بها نظرها - دون غيرها -، وكان الم�سرع طبقاً ل�سريح 

ن�س المادة الأولى من القانون رقم 14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة الد�ستورية 

بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  الخت�سا�س  غيرها  دون  اإليها  و�سد  قد 
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اأع�ساء مجل�س الأمة وب�سحة ع�سويتهم، وبالتالي فهي القا�سي الطبيعي للف�سل 

في هذه الطعون التي تن�سب على عملية النتخاب المتمثلة في الت�سويت والفرز 

محكمة   - الن�س  لهذا  اإعمالً   - الد�ستورية  المحكمة  كانت  واإذ  النتيجة،  واإع��لان 

مو�سوع فاإنه يجوز اأن يدفع اأمامها بعدم د�ستورية ن�س ت�سريعي لزم للف�سل 

في الطعن المطروح عليها وهي التي تتحرى عندئذ مدى �سحة الدفع والمطاعن 

مبررات  على  المطاعن  هذه  ا�ستقامة  ومدى  فيه،  المطعون  الن�س  اإلى  الموجهة 

وكلمتها  الد�ستورية،  رقابتها  لب�سط  اخت�سا�سها  ا�ستنها�س  على  تعين  ج��ادة 

في ذلك هي القول الف�سل بما ل معقب على تقديرها في هذا ال�ساأن من اأية جهة 

كانت، واإذ كان من الم�ستقر عليه في ق�ساء هذه المحكمة اأن مناط تحريك وليتها 

للف�سل في الم�سائل الد�ستورية اأن يكون الحكم فيها لزماً للف�سل في مو�سوع 

بقيام  المبا�سرة  ال�سخ�سية  الم�سلحة  توافر  وجوب  عن  غنى  ل  بما  الخ�سومة 

الدليل على اأن �سرراً واقعاً قد لحق الطاعن، واأن يكون مرد الأمر في هذا ال�سرر 

اإلى الن�س المطعون فيه، واأل يكون ال�سرر متوهماً مرجعه اإلى الخطاأ في تاأويل 

اأو بتحريفه على غير وجهه ال�سحيح، وكان  الن�س �سواء بفهمه على غير معناه 

اأو من المحاكم، واأن ما تبا�سره  اأن لجان النتخاب لي�ست بجهة ق�ساء  الحا�سل 

تلك اللجان من مهام هي ت�سرفات واأعمال اإدارية مح�سة ولي�ست اأعمالً ق�سائية، 

وما ي�سدر عن هذه اللجان ل يعتبر ف�سلًا في خ�سومة ق�سائية، ذلك اأن الم�سرع 

هي  الجهة  وهذه  الطعون  تلك  في  بالف�سل  الخت�سا�س  ق�سائية  جهة  اإلى  عهد 

المحكمة الد�ستورية ولي�س من �ساأن ما ورد بالن�س الطعين اأو من موؤداه ما يحجب 

اخت�سا�س هذه المحكمة اأو ينحيها عن مبا�سرة وظيفتها بل يظل باب الخ�سومة 

مراحلها،  كافة  في  النتخاب  عملية  على  للطعن  اإليها  باللجوء  متاحاً  الق�سائية 

اعتبار محا�سر لجان  الق�سائية عليها  المحكمة في ب�سط رقابتها  يد  كما ل يغل 

النتخاب من الأوراق الر�سمية و�سحة ما جاء بها اإذ ل يحول كونها كذلك من حق 

�ساحب ال�ساأن في ولوج �سبيل الطعن عليها طبقاً للقواعد المقررة قانوناً باإقامة 
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الدليل على �سحة ما يدعيه من مخالفة الثابت بها لتقرر المحكمة على �سوئه متى 

تلم�ست جدية هذا الإدعاء اأن يكون محلًا لتحقيق تجريه في هذا ال�ساأن اإذا ارتاأت 

ل طائل من  يغدو  الطعين  الن�س  الطاعن على  ينعاه  ما  فاإن  ثم  لذلك، ومن  وجهاً 

مما  الد�ستورية  الخ�سومة  في  المبا�سرة  ال�سخ�سية  م�سلحته  به  تنتفي  ورائ��ه 

يتعين معها عدم قبولها.

�ساأن  في  وتعديلاته   1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع  اإن  وحيث 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة اأحاط عملية النتخاب - بح�سبانها تتعلق مبا�سرة 

على  ال�سمانات  من  ب�سياج   - الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين  ب��اإرادة 

نحو ينتظم �سيرها ويكفل �سبطها وي�سمن حيدتها وي�سونها من غوائل ال�سطط 

بدءاً  المتعددة  لمراحلها  �ساملًا  تنظيماً  الم�سرع  لها  اأف��رد  حيث  الخطاأ،  و�سوائب 

من تقديم الناخب اإلى لجنة النتخاب ما يثبت �سخ�سيته وما يفيد قيده في جدول 

النتخاب باعتبار هذا الجدول الوثيقة القانونية التي تحوي هيئة الناخبين الذين 

الناخب ب�سوته معبراً بذلك  اإدلء  الت�سويت، ثم  القيد وحق  تتوافر فيهم �سروط 

اأن  في  يرغب  الذي  المر�سح  واختيار  المر�سحين،  بين  المفا�سلة  في  اإرادت��ه  عن 

ب�سكل غير معلن،  النتخاب  ا�سمه في ورقة  بالتاأ�سير على  له وذلك  يكون ممثلًا 

بعد اأن ينتحي الناخب ناحية المكان المخ�س�س لإبداء الراأي داخل قاعة النتخاب، 

اإتمام عملية القتراع في �سرية بحيث  وقد ا�ستهدف الم�سرع من وراء ذلك كفالة 

ل يعرف راأيه اأحد �سواه ثم تو�سع هذه الورقة في �سندوق النتخاب، وفي ختام 

عملية الت�سويت يجري الفرز العلني للاأ�سوات في جميع لجان الدائرة ويتم تحرير 

مح�سر فرز الأ�سوات وعقب ذلك يغلق ال�سندوق ويختم بال�سمع الأحمر، ويتلقى 

و�سناديقها،  الفرعية  اللجان  اأ�سوات  فرز  محا�سر  اأ�سل  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س 

ويتم جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب بالنداء العلني وفقاً للاإجراءات التي �سنها 

النتيجة وفوز من يح�سل  اإليه والتي تختتم باإعلان  الم�سار  القانون  الم�سرع في 

على الأغلبية الن�سبية لمجموع عدد الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت - في الدائرة 
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التعبير عنها م�سجلًا  اأودع  التي  الناخبين  اإرادة  يطابق  الذي  الوجه  - وذلك على 

في اأوراق القتراع ب�سناديق النتخاب، وفي هذه الأوراق تكمن حقيقة وم�سمون 

هذه الإرادة التي ل �ساأن لأية جهة اأو اأحد بعدها اإل في الك�سف عنها والنزول عليها 

واإعلانها للكافة دون تبديل اأو تغيير اأو تعديل من اأي نوع كان، وا�ستكمالً ل�سياج 

ال�سمانات �سالف البيان عهد الم�سرع باإدارة النتخاب للجان اأ�سلية وفرعية حتى 

اللجان  تلك  من  لجنة  كل  ت�سكيل  يكون  اأن  على  وحر�س  النتخاب،  عملية  ختام 

اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب  اأحد رجال الق�ساء  برئا�سة 

تتم  حتى  �سيرها  ومراقبة  النتخاب  عملية  �سبط  يكفل  بما  وذلك  مر�سح  كل  عن 

خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم على نحو ما تق�سي به الإجراءات التي ت�ستهدف 

وتجنب  الت�سويت،  �سلامة  من  والتحقق  النتخاب،  جمعية  داخ��ل  العمل  تنظيم 

احتمالت النحراف به عن حقيقته، ودقة عملية فرز الأ�سوات، وذلك حتى ياأتي 

اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين عن اإرادة الناخبين. 

�ساأنها  في  الأمر  وات�سال  النتخابية  للطعون  الخا�سة  للطبيعة  نظراً  اإنه  وحيث 

ات�سالً وثيقاً بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على 

وجوب اأن تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها 

متحتماً واأن يكون التحقيق في ذاته منتجاً، واأن يكون قد �ساب عملية النتخاب 

العيوب حد الج�سامة  عيوب جوهرية موؤثرة في نتيجة النتخاب، واأن تبلغ تلك 

بما يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

التي  اإن الطاعن �ساق طعنه في خ�سو�س ما ينعاه على عملية النتخاب  وحيث 

وجود  حا�سلها  اأ�سباب  على  اإبطالها  طالباً  اإليها  الم�سار  ال��دائ��رة  في  اأج��ري��ت 

الفرعية تك�سف كل ما يدور بداخلها من  اللجان  لبع�س مقار  واجهات زجاجية 

النتخاب  عملية  عن  النتخاب  لجان  وتوقف  الت�سويت،  �سرية  انتهاك  �ساأنها 

اإلى  اأدى  مما  النتخاب  ل�سناديق  ت�سميع  ودون  الغداء  تناول  اأو  ال�سلاة  لأداء 
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اإنقا�س المدة المحددة لعملية النتخاب والوقت المحدد لها، وحرمان الطاعن من 

ت�سويت موؤيديه، ف�سلًا عن قيام بع�س اللجان الفرعية - في هذه الدائرة - بفرز 

الأ�سوات واإعلان النتائج على الرغم من ا�ستمرار القتراع في لجان اأخرى، وفي 

دُوّن  افتقدت فيما  الثقة  اأن  النتخاب زعم  الطاعن لمحا�سر لجان  مجال تعييب 

بها مدعياً بتزويرها لما �سابها من تغيير الحقيقة على �سند من القول باأن بع�س 

نماذج  على  اأعدت  واأنها  عليها،  التوقيعات  ا�ستكمال  دون  تركت  المحا�سر  تلك 

الخطوط  واختلاف  فيها،  �سطب  واإج��راء  بياناتها،  لملء  فراغ  ترك  مع  مطبوعة 

بها، وتق�سير لجان النتخاب في اختيار كاتب ال�سر، وعدم دقة البيانات الواردة 

بتلك المحا�سر مما ينال من حجيتها. 

طبقاً  الت�سويت  �سرية  باأن  م��ردود  لطعنه  اأوج��ه  من  الطاعن  اأورده  ما  اإن  وحيث 

للمفهوم القانوني الم�ستقر عليه تعني اأن يقوم الناخب بالإدلء ب�سوته في �سرية 

وت�سجيل راأيه واختياره ب�سكل غير معلن اأو معروف من الجميع، ول يعلم به اأحد 

�سواه، ومن ثم فاإن وجود واجهات زجاجية لقاعات بع�س لجان النتخاب لي�س 

من �ساأنه انتهاك �سرية الت�سويت ح�سبما يزعم الطاعن طالما لم يقم دليل جازم 

يفيد ثبوت انتهاك تلك ال�سرية بالمعنى القانوني اآنف البيان، كما اأنه من العلم العام 

الإعلام  و�سائل  تر�سدها  اإنما  المختلفة  العالم  دول  في  النتخاب  لجان  مقار  اأن 

المر�سحين  النتخابات وموقف  للوقوف على ما يجري في  المختلفة  باأجهزتها 

فيها، ومدى اإقبال الناخبين على الت�سويت، وانتظام العمل بتلك اللجان - دون اأن 

ي�ستطيل ذلك باأي حال من الأحوال اإلى ت�سوير ورقة انتخاب الناخب اأو ما يك�سف 

عن راأيه - وهذا الر�سد من قبل و�سائل الإعلام اإنما هو مظهر من مظاهر ممار�سة 

القتراع  �سرية  انتهاك  �ساأنه  من  ذلك  اإن  اأح��د  يقل  ولم  البلاد،  في  الديمقراطية 

بالمعنى الفني المتعارف عليه، كما اأنه طبقاً للقواعد العامة فاإن ال�سكل اأو الإجراء 

على  كجزاء  البطلان  رتب  اإذا  اأو  بذلك،  �سراحة  القانون  و�سفه  اإذا  جوهرياً  يعد 

مخالفته، كما يكون جوهرياً اإذا كان لل�سكل اأو الإجراء اأثر حا�سم في النتيجة لو 
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كان قد اأتبع، واإل اأ�سحى �سكلًا اأو اإجراء ثانوياً ل ي�ستقيم معه النعي على النتيجة 

بالبطلان بذريعة من اأنه جرى اإغفال الإجراء اأو عدم مراعاته، والحا�سل اأن مخالفة 

قانون النتخاب ل توؤدي حتما اإلى اإبطال النتخاب ما دامت ل توؤثر تاأثيراً ملحوظاً 

على النتائج التي اأ�سفرت عنها عملية النتخاب، ول ي�سوغ اأن تهدر اإرادة الناخبين 

التي ك�سف عنها اإعلان النتيجة لمجرد مخالفة اإجرائية اقت�ستها �سرورة ملجئة 

تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام به تغليباً له، ول ي�سوغ اإهدار تلك 

الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير موؤثرة على نتيجة النتخاب، 

كما اأن الم�سرع ولئن كان قد هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اإلى اأن 

ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق على كافة الإجراءات التي اتخذتها اللجنة حتى 

يمكن الوقوف على مدى �سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون 

اإل اأن الم�سرع لم ي�سترط ل�سحة هذه المحا�سر اإفراغها في �سكل قانوني معين 

يترتب البطلان عليه كاأثر لعدم اللتزام به واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر تناولت 

وافية  يجعلها  بما  الأ�سا�سية  والعنا�سر  المقومات  وا�ستوفت  اللازمة  البيانات 

بالهدف المن�سود، ومحققة للغاية المتوخاة منها، ومن القواعد الم�سلمة �سحة ما 

جاء بمحا�سر النتخاب وما دون فيها، ول يجوز الإدعاء بمخالفتها للحقيقة فيما 

بالتزوير وغنى عن  الطعن عليها  اإل ب�سلوك طريق  لم تت�سمنه  اأو فيما  ت�سمنته 

البيان اأن التزوير ل يفتر�س بل يجب اإقامة الدليل عليه، ومن ثم فاإن مجرد وجود 

اأو وجود �سطب على  نماذج،  اأو تحريرها على  المحا�سر،  تلك  اأخطاء مادية في 

ما هو مطبوع فيها اأو اإجراء ت�سحيح في بياناتها، اأو غير ذلك مما �ساقه الطاعن 

اأن يكون ذلك  للقول بوقوع تزوير فيها، ول يعدو  لها ل يكفي  تعييباً  في طعنه 

مح�س ت�سكيك في �سحتها ل يعتد به ف�سلًا عن عدم تاأثيره على �سلامة عملية 

 1980 ل�سنة   39 رقم  القانون  من   )32( بالمادة  عملًا  المقرر  ومن  النتخاب، 

ب�ساأن الإثبات في المواد المدنية والتجارية اأن للمحكمة �سلطة تقدير اأدلة التزوير 

ول يلزمها القانون باتخاذ اإجراء معين من اإجراءات الإثبات متى اطماأنت اإلى عدم 
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جدية الدعاء بالتزوير ووجدت في وقائع المو�سوع وم�ستنداته ما يكفي لتكوين 

اقتناعها ب�سحة الأوراق المدعى بتزويرها.

واإذ كان الم�سرع طبقاً للتعديل الذي طراأ على اأحكام القانون رقم 35 ل�سنة 1962 

بموجب القانون رقم 19 ل�سنة 1995 قد عهد اإلى اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية 

على حد �سواء باإدارة النتخاب وفق الإجراءات المقررة حتى ختام عملية النتخاب 

انتهاء عملية  العلني، وذلك فور  بالنداء  النتخاب  وقيام كل لجنة بفرز �سندوق 

النتخاب في جميع لجان الدائرة، وورد بالمذكرة الإي�ساحية للقانون �سالف الذكر 

الأ�سلية  للجان  الأ�سلية والفرعية معاً ولي�س  للجان  اأ�سبح  اأن هذا الخت�سا�س 

فقط لمزيد من الدقة والإحكام بحيث ل تبداأ اأي لجنة في فرز اأ�سوات الناخبين 

اإل بعد انتهاء الت�سويت في جميع لجان الدائرة النتخابية، وكان الم�سرع قد حدد 

ختام عملية النتخاب في جميع اللجان في ال�ساعة الثامنة م�ساء اإل اأنه ا�ستثناء من 

ذلك اأجاز ا�ستمرار عملية النتخاب بعد هذا الوقت المحدد اإذا تبين وجود ناخبين 

في مكان النتخاب لم يدلوا باأ�سواتهم بعد، على اأن يقت�سر الت�سويت على هوؤلء 

دون غيرهم بما من موؤداه اأن يتفاوت وقت انتهاء عملية النتخاب في كل لجنة، 

الأ�سوات  فرز  كان  واإذا  النتخاب،  مكان  داخل  في  الناخبين  عدد  بح�سب  وذلك 

الذي تتوله اللجان الأ�سلية والفرعية على حد �سواء يتم قانوناً بالنداء العلني بما 

يعني لزوماً ذيوع ما ت�سفر عنه نتيجة الفرز فبالتالي ل يثور وجه من بعد للقول 

باأن عملية فرز الأ�سوات تمثل انتهاكاً ل�سرية الت�سويت، كما اأنه لي�س �سحيحاً ما 

ذكره الطاعن من ا�ستقبال ناخبين من غير الموجودين في مكان النتخاب للاإدلء 

باأ�سواتهم في حين اأن لجاناً اأخرى كانت تقوم بعملية فرز الأ�سوات، مما قد يتاح 

معه لبع�س المر�سحين ممار�سة ال�سغوط على الناخبين للت�سويت ل�سالحهم بما 

من �ساأنه التاأثير على عملية النتخاب، ذلك اأن الثابت من محا�سر لجان النتخاب 

اأن ا�ستمرار بع�س اللجان في عملية النتخاب بعد الوقت المحدد لختامها لم يكن 

ب�سبب ا�ستقبال ناخبين جدد واإنما لتمكين الناخبين الموجودين في ذلك الوقت 
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داخل مكان النتخاب من الإدلء باأ�سواتهم دون �سواهم، اأما ما يدعيه الطاعن من 

ممار�سة ال�سغوط على الناخبين فاإنه لئن �سح ما يزعمه وتحقق ثبوته لمما يقع 

تحت طائلة القانون، ويندرج �سمن الأفعال المُجّرمة بيد اأن ما اأورده الطاعن في 

هذا ال�سدد ل يعدو اأن يكون قولً مر�سلًا لم يقدم ما يعززه اأو يظاهره وبالتالي 

فاإن هذا الوجه من النعي لي�س اإل مح�س افترا�س ل يوؤبه به، اأما بالن�سبة لبدء بع�س 

اللجان في فرز الأ�سوات بعد ختام عملية النتخاب على الرغم من ا�ستمرار لجان 

اإل بعد  اأمر ما كان ي�سوغ لهذه اللجان القيام به  اأخرى في عملية النتخاب وهو 

اأنه  اإل  انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة نزولً على اأحكام القانون، 

بالنظر اإلى تقارب الفترة الزمنية بين فرز الأ�سوات وبين انتهاء عملية الت�سويت 

الناخبين فمن ثم  اأ�سوات  التاأثير على  اأخرى مما ل تنه�س معه �سبهة  في لجان 

يتعين طرح هذا الوجه من اأوجه النعي لعدم تاأثيره على عملية النتخاب.

اأما ما يتذرع به الطاعن لإبطال النتخاب من اأن الم�سرع حدد الوقت الذي يمكن 

خلاله لكل ناخب ممار�سة حقه في النتخاب، واأنه حرم من اأ�سوات موؤيديه ب�سبب 

تق�سير وقت النتخاب لقيام اأع�ساء لجان النتخاب باأداء ال�سلاة وتناول الغداء 

في فترة الظهيرة ف�سلًا عن عدم ت�سميع �سناديق النتخاب خلال تلك الفترة مما 

يمثل اإهداراً - بح�سب قوله - لل�سمانات التي كفلها القانون وينال من �سلامة عملية 

النتخاب، فهي حجة لي�ست ناه�سة ذلك اأن الم�سرع ولئن حدد في المادة )31( 

من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 وتعديلاته الم�سار اإليه وقت عملية النتخاب من 

ال�ساعة الثامنة �سباحاً اإلى ال�ساعة الثامنة م�ساء اإل اأنه اأجاز في المادة )35( منه 

اأن ت�ستمر عملية النتخاب بعد الوقت المحدد لختامها في حالة تواجد الناخبين 

في مكان النتخاب تمكيناً لهم من الإدلء باأ�سواتهم، وهو الأمر الذي قد ت�ستطيل 

معه عملية النتخاب من ت�سويت وفرز للاأ�سوات اإلى اليوم التالي، وذلك لإعلان 

المحدد  بالوقت  مخلًا  الغداء  وجبة  تناول  اأو  ال�سلاة  واجب  اأداء  ولي�س  النتيجة 

لعملية النتخاب اإخلالً يمثل اإهداراً لحق النتخاب طالماً ل ي�ستغرق ذلك اإل وقتاً 

ق�سيراً، ول م�ساحة في اأن ن�س المادة )31( ل ي�ستوي مانعاً حائلًا دون ذلك بما 
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تمليه اعتبارات ت�ستقيم موجباتها، هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى فاإنه لي�ست 

هناك قاعدة قانونية توجب على لجان النتخاب اإجراء ت�سميع �سناديق النتخاب 

بذلك، ف�سلًا عن  يلزمها  اأي ن�س  القانون  النتخاب، ولي�س في  قبل ختام عملية 

الأ�سلوب  تقدير  ولها  اللجنة  م�سئولية  هي  ال�سندوق  على  الحفاظ  م�سئولية  اأن 

واختيار ال�سيغة وتحديد الو�سيلة التي توفر اأق�سى ال�سمانات تاأميناً له ووقاية 

من العبث به والحا�سل اأنه لم يثبت بدليل اأنه حُجب اأحد من الناخبين بهذه الدائرة 

عن الإدلء ب�سوته اأو جرى العبث ب�سناديق النتخاب بها. واإذ كان ما �سيق في 

هذا ال�سدد مبناه فرو�س احتمالية وجدلية ومح�س ت�سكيك ل يعتد به فبالتالي ل 

تقيم المحكمة له وزناً.

وحيث اإن ما ذكره الطاعن من اأوجه طعنه كلها، وما زعمه من مخالفات بعدم اتباع 

اإليها من مثالب �سكلية لتعييبها،  الإجراءات الخا�سة بعملية النتخاب، وما وجه 

محا�سرها  بتزوير  وادع��ائ��ه  �سحتها،  في  ت�سكيكاً  ال�سدد  ه��ذا  في  �ساقه  وم��ا 

والتحلل مما ورد بها على الرغم من توقيع مندوبيه في لجان النتخاب على تلك 

المحا�سر دون تحفظ اأو اعترا�س خلو�ساً اإلى طلب اإبطال عملية النتخاب التي 

اأ�سفرت عن عدم فوزه في انتخابات هذه الدائرة، لم تر المحكمة في ذلك جميعه - 

واقعاً وقانوناً - ما يقدح في �سلامة عملية النتخاب اأو يوؤثر في حقيقة ما انتهت 

اإليه من ت�سويت وفرز وتجميع للاأ�سوات واإعلان للنتيجة على الوجه ال�سحيح 

اأوراقها  التي نطقت بها  اأو �سطط يناأى بها عن حقيقتها  اأمرها دون انحراف  من 

على �سوء ما ا�ستخل�سته المحكمة من اأن ما �ساقه الطاعن في طعنه مح�س اأمور 

جدلية وفرو�س احتمالية و�سكوك ل ي�سوغ اأن تبنى عليها الأحكام، ف�سلًا عن اأن 

طلب الطاعن تعديل النتيجة ليكون في المركز الثاني اإنما ينبئ عن حقيقة مكنونه 

لمحا�سر  مطالعتها  من  كذلك  المحكمة  ا�ستظهرته  وما  الإج���راءات،  تلك  ب�سحة 

جاء  ما  �سحة  يقينها  في  وقر  والتي  بع�ساً،  بع�سها  يكمل  التي  النتخاب  لجان 

بها، واأن الدعاء بحجب الناخبين عن اأماكن القتراع يدح�سه ما اأظهرته الن�سبة 

المئوية من اإقبال الناخبين على الت�سويت في هذه الدائرة حيث تراوحت ما بين 
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اأوراق  من  اإليها  قدم  فيما  المحكمة  تجد  لم  كما  عالية،  ن�سبة  وهي  و%87   %85

اإجراء  من  الطعن  في  طلب  فيما  اأو  بها  المدعى  الوقائع  على  للتدليل  وم�ستندات 

التحقيق اأو �سماع ال�سهود اأمراً منتجاً فيه يغير من �سائب النظر فيما خل�ست اإليه 

حقاً وعدلً، والحا�سل اأنه لم يثبت بدليل اأنه جرى اإنكار حق اأحد من الناخبين في 

الت�سويت اأو اإنه تم العبث في �سناديق النتخاب، اأو لحق بعملية تجميع الأ�سوات 

كذلك  الأم��ر  كان  واإذ  �سحتها،  من  تنال  �سائبة  اأية  النتيجة  اإع��لان  اأو  ر�سدها  اأو 

وكانت اأ�سباب الطعن الماثل ل ت�ستقيم اأ�سا�ساً �سحيحاً و�سنداً قانونياً لإبطالها، 

فمن ثم يتعين الق�ساء برف�س الطعن.

وحيث اإن الطعن معفى من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

.
ً
: برفض الدفوع المبداة بعدم قبول الطعن - وبقبوله شكلا

ً
أولا

القانون رقم 35 لسنة  المادة )37( من  ثانياً: بعدم قبول الطعن بعدم دستورية نص 

1962 بشأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة. 

ثالثاً: وفي الموضوع برفض الطعن.
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الحكم الصادر بجلسة 2003/12/6 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )10( لسنة 2003 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003(( 

المرفوع من: 1- أمير ياسين ملا محمد العلي.

2- قاسم محمد علي الصراف.

ضـد :

1- صالح أحمد حسن عاشور.

2- يوسف سيد حسن علي الزلزلة.

محكمة دستورية • اختصاصها بالفصل في الطعون الانتخابية 
• رقابة قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها 
• عدم لزوم الاعتراض أمامها على عملية الانتخاب • مخالفة 
طعن   • الانتخاب  لجنة  محضر   • أثرها   • الانتخاب  قانون 

بالتزوير • 
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رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 

قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 

أمامها على عملية الانتخاب • 

الطعون  فى  الف�سل  بولية  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  اخت�ص  •الم�سرع  	
اإنما تف�سل  ‒ وهي  الأمة وب�سحة ع�سويتهم  اأع�ساء مجل�ص  الخا�سة بانتخاب 

فى هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة 

وتبا�سر  التطبيق  واجبة  القانونية  القواعد  من  بها  يت�سل  وما  عليها  المطروحة 

النتخاب  عملية  على  اأ�سا�ساً  تن�سب  التى  الق�سائية  رقابتها  ال�سدد  هذا  فى 

النتيجة  واإعلان  والفرز  الت�سويت  فى  والمتمثلة  المتعددة  مراحلها  ي�سمل  بما 

اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية لمن اأعلن فوزه فى  وينعك�ص 

النتخابات وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها من اإجراءات تو�سلا 

للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين ‒ لي�ص من �ساأن عدم ثبوت 

العترا�ص على عملية النتخاب اأمام لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر 

الطعن اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب ال�ساأن اللجوء اإليها واأن ي�ستغلق اأمامه باب 

اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل  ‒ الم�سرع واإن عهد  الطعن على عملية النتخاب 

اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة  فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب بيد 

فلي�ست تلك اللجان بقا�ص كما اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي ول محل 

وظيفة  اأو  القا�سي  بعمل  ت�سرفات  اأو  قرارات  من  عنها  ي�سدر  وما  عملها  لقيا�ص 

المحكمة ‒ ما ي�سدر عن هذه اللجان هو مح�ص عمل اإداري قوامه تطبيق اأحكام 

تلك  ت�سكيل  فى  روعى  ولئن   ‒ له  تنفيذاً  ال�سادرة  والقرارات  النتخاب  قانون 

اللجان اأن يراأ�سها اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة تقديراً لحيدتهم وتجردهم 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بكافة �سوره بيد اأنه لي�ص من �ساأن رئا�ستهم لهذه 

اللجان  تلك  اأعمال  تناأى  اأو  الق�سائية  ال�سبغة  اأعمالها  على  ي�سفي  اأن  اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية ‒ ل ي�سوغ القول بوجوب اإجراء العترا�ص اأمام 

لجان النتخاب ك�سرط لقبول الطعن. 
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مخالفة قانون الانتخاب . أثرها . محضر لجنة الانتخاب . طعن بالتزوير . 
•مخالفة قانون النتخاب ل توؤدي حتماً اإلى اإبطال النتخاب ما دامت ل توؤثر تاأثيراً  	
ملحوظاً على النتائج التي اأ�سفرت عنها عملية النتخاب ول ي�سوغ اأن تهدر اإرادة 

اقت�ستها  اإجرائية  مخالفة  لمجرد  النتيجة  اإعــلان  عنها  ك�سف  التي  الناخبين 

ول  له  تغليباً  به  اللتزام  يتعين  واجب  فر�سها  اأو  بقدرها  تقدر  ملجئة  �سرورة 

ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير موؤثرة على 

نتيجة النتخاب ‒ الم�سرع هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اأن ياأتي 

مح�سر اللجنة موافقاً لكافة الإجراءات التي اتخذتها اللجنة حتى يمكن الوقوف 

على �سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون ول يجوز الدعاء 

الطعن  طريق  ب�سلوك  اإل  تت�سمنه  لم  فيما  اأو  ت�سمنته  فيما  للحقيقة  بمخالفتها 

عليها بالتزوير ‒ التزوير ل يفتر�ص بل يجب اإقامة الدليل عليه. 
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الحكم الصادر بجلسة 6 من ديسمبر 2003 م )*( 

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  ــى  برئا�ســة  ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل ـــةعــــبــــدالله ع ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

الحماد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ المح�سن  عبد  الــر�ــســيــد را�ــســد  ــام  ــن غ يــو�ــســف   و 

المر�سد العزيز  عبد  في�سل  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )10( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

قدما  الطاعنين  اأن  في  – تتح�سل  الأوراق  من  يبين  ح�سبما   - الوقائع  اإن  حيث 

انهما كانا  به  اأوردا   2003/7/19 بتاريخ  المحكمة  اإدارة كتاب هذه  اأودع  طلباً 

من �سمن المر�سحين لع�سوية مجل�س الأمة فى النتخابات العامة التي جرت فى 

2003/7/5 وذلك فى الدائرة الأولى )ال�سرق( التي اأعلنت نتائجها بفوز كل من: 

1– �سالح اأحمد ح�سن عا�سور 2– يو�سف �سيد ح�سن �سيد علي الزلزالة.

 وقال الطاعنان اأنهما يطعنان على هذه النتيجة للاأ�سباب التالية:

 اأولً: الوقف الق�سري لأكثر من مرة لعملية القتراع، ذلك اأن جميع روؤ�ساء اللجان 

قاموا بوقف عملية القتراع واإخلاء الغرف التي بداخلها �سناديق القتراع واأن 

الواحدة  ال�ساعة  من  القتراع  لجنة  من  اإخراجهم  تم  المر�سحين  مندوبي  بع�س 

الغداء.  اأكثر من �ساع�ة بحج�ة تناول  اأخرى قد توقفت  الثانية ظهراً ولجان  حتى 

اأن تم اإخلاء القاعات التي بها  ثانياً: عدم ت�سميع ال�سناديق بال�سمع الأحمر بعد 

ال�سناديق خلال الفترة �سالفة الذكر، وتركت دون رقيب. 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )645( ال�سنة الخم�سون بتاريخ 2003/12/16.
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واأ�ساف الطاعنان اأنه قد �سلمت لهما اإدارة النتخاب ك�سوف الناخبين، وقد تبين 

لهما عدم دقتها واأنها ل تطابق الواقع فى المناطق التابعة للدائرة �سواء بالن�سبة 

لل�سوارع اأو القطع اأو اأرقام المنازل، واأن الك�سف الذي �سلم للطاعن الأول يختلف 

عن الك�سف الذي �سلم للطاعن الثاني، وانتهى الطاعنان اإلى طلب الحكم ببطلان 

الدائرة، واإعادة النتخاب فيها، وفتح عملية ت�سجيل جديدة  النتخابات فى هذه 

لجميع الناخبين في هذه الدائرة قبل البدء فى اإعادة النتخاب.

قبول  بعدم  الحكم  فيها  طلب  بدفاعهما  مذكرة  �سدهما  المطعون  وكيل  واأودع 

الطعن �سكلا لعدم ت�سديق مختار المنطقة على توقيع الطاعنين، ولعدم تقديمهما 

الم�ستندات الدالة على اأ�سباب طعنهما واأن ما �ساقه الطاعنان اأ�سباباً لطعنهما، ل 

يعدو اأن يكون ت�سكيكاً فى �سلامة العملية النتخابية، كما ثبت من ك�سف النتائج 

�سوتا   )26( على  الأول  الطاعن  ح�سول  الدائرة  هذه  فى  للانتخابات  النهائية 

وح�سول الطاعن الثاني على )65( �سوتا واأن هذه الن�سبة المتدنية التي ح�سلا 

اإقامة  عليها والفارق الكبير بينهما وبين الفائزين تظهر بو�سوح حجم اللدد فى 

هذا الطعن باأ�سبابه غير الواقعية، واأنه فيما يتعلق بت�سميع ال�سناديق اأثناء فترة 

التوقف فهو مردود باأن قانون النتخاب اأوجب اإجراء ت�سميعها بعد النتهاء من 

عملية النتخاب، واأما ما يثيره الطاعنان فى �ساأن الجداول النتخابية فقد تكفلت 

المادة )41( فقرة )3( من قانون النتخاب المعدلة بالقانون رقم 98/14 بح�سم 

نزاعاً  الطعن  مبنى  كان  اإذا  النتخاب  اإبطال  طلب  ج��واز  عدم  على  ن�ست  اإذ  ذلك 

حول الموطن النتخابي، واأن المواد من 8 اإلى 17 قد منحت حق العترا�س على 

الجداول وفق المواعيد التي حددتها، ومن ثم فان ما يثيره الطاعنان بهذا ال�سدد 

يكون غير جائز قانونا.

الطعن  قبول  بعدم  الحكم  فيها  طلبت  مذكرة  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  واأودع��ت 

النتخابية  اللجان  اأم��ام  العترا�س  ولعدم  الطاعنين  توقيع  على  الت�سديق  لعدم 

نهائية  ل�سيرورتها  الناخبين  وج��داول  بك�سوف  يتعلق  فيما  الطعن  جواز  وعدم 
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اأتعاب  بالم�سروفات ومقابل  الطاعنين  واإلزام  الطعن  الحتياط رف�س  باب  ومن 

المحاماة، واأوردت المذكرة اأن طلب الطعن قدم اإلى المحكمة دون الت�سديق على 

توقيع الطاعنين على النحو المتطلب قانونا، كما اأنه لم يتم العترا�س اأمام اللجان 

اأنه ل يجوز الطعن على  النتخابية بما يدعيه الطاعنان من مخالفات، ف�سلا عن 

جداول النتخاب بح�سبان اأن القانون رقم 35 ل�سنة 1962 فى �ساأن النتخابات 

حدد فى المواد )9 و10 و11 و13 و14( الإجراءات التي تتبع فى �ساأن الجداول 

ل�سنة   14 رق��م  القانون  اأن  عن  ف�سلا  لذلك  المحددة  والمواعيد  فيها  والطعن 

1998 حجب طلب اإبطال النتخاب اإذا كان مبنى هذا الطعن نزاعاً حول الموطن 

ر�سمه  ما  وف��ق  ال��ج��داول  تلك  على  يعتر�سا  لم  الطاعنان  ك��ان  ولما  النتخابي، 

القانون فلا يجوز لهما اإثارة المطاعن بخ�سو�سها فى هذا الطعن، كما اأن الطعن 

لم ي�سفع بالم�ستندات على النحو المتطلب فى المادة التا�سعة من لئحة المحكمة 

 - مخالفات  وق��وع  من  الطاعنان  يدعيه  ما  فان  اأخ��رى  ناحية  ومن  الد�ستورية، 

بفر�س الت�سليم جدل ب�سحتها - ل يوؤدي اإلى البطلان اإذ لم يلحق بالطاعنين اأي 

�سرر وقد اأدلى جميع الذين ح�سروا من الناخبين باأ�سواتهم. 

وبجل�سة 2003/9/29 المحددة لنظر الطعن ح�سر الطاعن الأول ولم يح�سر 

الطاعن الثاني وح�سر عن المطعون �سدهما وكيلهما وقدم الطاعن الأول مذكرة 

اأنه لم يثبت  الفتوى والت�سريع قال  اإدارة  �سمم فيها على طلباته. والحا�سر عن 

اأ�سلا توقف اللجان عن ا�ستقبال الناخبين ومحا�سر اللجان اأوراق ر�سمية وهى 

حجة فيما ورد بها ول يجوز اإثبات عك�س ما ورد بها اإل بطريق الطعن بالتزوير، 

الرد  ا�ستملت على  اأن قدم مذكرة  اأنه �سبق  والحا�سر عن المطعون �سدهما قال 

لفترة  اللجان  توقف  ب�ساأن  به  يتحديان  ما  واأم��ا  الطاعنان،  يثيره  ما  مجمل  على 

اأمد بعيد  ق�سيرة من اأجل ال�سلاة فهو مما جرت به عادة اللجان النتخابية منذ 

وبجل�سة  الناخبين،  من  اأح��د  وج��ود  يندر  حيث  الظهيرة  فترة  فى  تح�سل  وهى 

2003/10/7 قدم الطاعنان مذكرة تم�سكا فيها بطلباتهما، كما قدم الحا�سر عن 
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المطعون �سدهما مذكرة جاء فيها اأنه بالطلاع على محا�سر النتخاب لم يثبت 

توقف القتراع، ولم يتم ترك ال�سناديق دون رقابة كما يزعم الطاعنان، واأ�ساف 

باأنه لم يتم حرمان اأي ناخب من الإدلء ب�سوته، واأن عمليات فرز الأ�سوات تمت 

الفرز،  محا�سر  من  يظهر  ح�سبما  عليها  اعترا�س  اأي  ي�سجل  ولم  للقانون  وفقا 

و�سمم على الطلبات ال�سابق اإبداوؤها فى مذكرتهما المقدمة لهذه المحكمة. 

وحيث اإن المحكمة قررت حجز الطعن للحكم لجل�سة 2003/12/6 و�سرحت 

الفترة مذكرة  اأثناء تلك  الطاعنان فى  اأ�سبوعين حيث قدم  بتقديم مذكرات خلال 

الدائرة  هذه  فى  والفرز  القتراع  محا�سر  جميع  بتزوير  يطعنان  اأنهما  بها  ورد 

اليد ولم يوقع على كل ورقة من  نماذج ولي�ست بخط  لأنها كانت مطبوعة على 

وتوقف  اللجان  اأع�ساء  خ��روج  ذك��ر  اأغفلت  اأنها  كما  ال��واح��د،  المح�سر  اأوراق 

النتخابية دون  ال�سناديق  القتراع ووجود ك�سط فى كل مح�سر، وكذلك ترك 

ت�سميع اأثناء فترة التوقف الم�سار اإليها وتم�سكا بطلباتهما.

وحيث اإنه بالن�سبة للدفع المبدى من المطعون �سدهما واإدارة الفتوى والت�سريع 

بعدم قبول الطعن لعدم الت�سديق على توقيع الطاعنين فاإنه لما كانت المادة )9( 

قلم  اإلى  يقدم  بطلب  الطعن  »يرفع  اأن:  على  تن�س  الد�ستورية  المحكمة  لئحة  من 

كتاب المحكمة الد�ستورية اأو الأمانة العامة لمجل�س الأمة خلال خم�سة ع�سر يوماً 

الطعن  باأ�سباب  الطلب على بيانات  اأن ي�ستمل  اإعلان نتيجة النتخاب، ويجب  من 

لدى  فيه  التوقيع  على  م�سدقاً  الطلب  ويقدم  له،  الموؤيدة  بالم�ستندات  ي�سفع  واأن 

اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س الأمة..«   اأو لدى قلم كتاب المحكمة  مختار المنطقة 

بتاريخ  الطلب  قدما  اللذان  بنف�سيهما  هما  الطاعنين  اأن  الأوراق  من  الثابت  وكان 

2003/7/19 وقاما بالتوقيع عليه لدى اإدارة كتاب هذه المحكمة اأمام الموظف 

المخت�س وذلك بعد التاأكد من �سخ�سيتهما بالطلاع على بطاقتيهما المدنيتين حيث 

جرى اإثبات ذلك في حينه على الطلب، واإذ ا�ستوى هذا الإجراء �سحيحا في الطعن 

الماثل فمن ثم يغدو الدفع المثار في هذا ال�ساأن في غير محله متعينا رف�سه. 
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وحيث اإنه بالن�سبة للدفع المثار من المطعون �سدهما بعدم قبول الطعن اإذ لم ي�سفع 

بالم�ستندات الموؤيدة له، فمردود بما هو م�ستقر عليه في ق�ساء هذه المحكمة باأنه 

ل يترتب على مجرد اإغفال تقديم الم�ستندات في هذه الحالة بطلان الطعن اأو عدم 

قبوله فمن ثم يتعين رف�س هذا الدفع. 

اإدارة الفتوى والت�سريع دفعت بعدم قبول الطعن لرفعه بغير الطريق  اإن  وحيث 

�ساأن  فى   1962 ل�سنة   35 رق��م  القانون  من   )27( المادة  اإن  بمقولة  القانوني 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة ناطت اإدارة النتخاب فى كل دائرة بلجنة اأو اأكثر 

احداها لجنة اأ�سلية والأخرى لجان فرعية، وت�سكل كل لجنة من اللجان الأ�سلية 

له  وتكون  العدل  وزير  يعينه  العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  رجال  اأحد  من  والفرعية 

الرئا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية، ومندوب عن كل مر�سح، كما اأ�سندت 

المادة )37( من ذات القانون لهذه اللجان اأمر الف�سل فى جميع الم�سائل المتعلقة 

اأو بطلانه، بما موؤداه وجوب  بعملية النتخاب وفى �سحة اعطاء كل ناخب راأيه 

المدخل  هو  ذلك  اأن  باعتبار  بالنتخاب،  المخت�سة  اللجنة  اأمام  ابتداء  العترا�س 

الوحيد لقبول الطعن فيما بعد على اإجراءات عملية النتخاب اأو الم�سائل المتعلقة 

بها اأمام المحكمة الد�ستورية. 

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الم�سرع اخت�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها 

وب�سحة  الأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  فى  الف�سل  بولية 

ع�سويتهم طبقا للمادة الأولى من القانون رقم 14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة 

الد�ستورية، وذلك اإ�ستجابة للرخ�سة المقررة بموجب المادة )95( من الد�ستور 

التي ن�ست على اأنه “ ويجوز بقانون اأن يعهد بهذا الخت�سا�س اإلى جهة ق�سائية” 

وهو ما يقطع بعموم ولية المحكمة الد�ستورية وانب�ساط تلك الولية على الف�سل 

الطعون  هذه  فى  تف�سل  انما  ذلك  فى  الد�ستورية  والمحكمة  الطعون،  هذه  فى 

بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة المطروحة عليها، 

وما يت�سل بها من القواعد القانونية واجبة التطبيق، وتبا�سر المحكمة الد�ستورية 
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م�ستقر  هو  ما  نحو  فى هذا ال�سدد رقابتها الق�سائية التى تن�سب اأ�سا�ساً – على 

عليه – على عملية النتخاب بما ي�سمل مراحلها المتعددة، والمتمثلة فى الت�سويت 

والفرز واإعلان النتيجة وينعك�س اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية 

اأعلن فوزه فى النتخابات، وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها  لمن 

من اإجراءات، تو�سلا للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين، اأخذاً 

ل  الت�سويت  حق  بها  واأح��اط  للمواطنين  كُفلت  التي  الحماية  اأن  العتبار  بعين 

تقت�سر على مجرد تمكينهم من الإدلء �سراً باأ�سواتهم فى �سناديق النتخاب، 

منها  يكون  بما  والعتداد  اأ�سواتهم  بفرز  قانونياً  التزاماً  لتفر�س  تمتد  ولكنها 

�سحيحاً، واإعلان ما ت�سفر عنه عملية الفرز من نتيجة اعت�ساماً باإرادة الناخبين 

وما يقت�سيه ذلك من لزوم النزول على تلك الإرادة حقاً و�سدقاً وواجباً، وترتيبا 

على ما تقدم فاإنه لي�س من �ساأن عدم ثبوت العترا�س على عملية النتخاب اأمام 

لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر الطعن، اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب 

ال�ساأن اللجوء اإليها، واأن ي�ستغلق اأمامه باب الطعن على عملية النتخاب، واإنه ولئن 

عهد الم�سرع اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب 

اإليه هذه اللجان فى  اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة ول يعدو ما تنتهي  بيد 

هذا ال�ساأن مح�س راأي غايته بيان حكم القانون فى الم�ساألة المثارة اأمامها بهدف 

اإنهاء الم�ساألة فى مهدها متى كان ذلك مي�سوراً. فلي�ست تلك اللجان بقا�س، كما 

اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي، ول محل لقيا�س عملها وما ي�سدر عنها 

من قرارات اأو ت�سرفات بعمل القا�سي اأو وظيفة المحكمة، اإذ تختلف فى الطبيعة 

والتكييف القانوني ال�سحيح اختلافا يتنافر مع اإعمال حكم القيا�س، وما ي�سدر 

النتخاب،  قانون  اأحكام  تطبيق  قوامه  اإداري  عمل  مح�س  هو  اللجان  ه��ذه  عن 

والقرارات ال�سادرة تنفيذاً له، ول تثير الم�ساألة المطروحة على تلك اللجان ادعاء 

قانونياً يبلور الحق فى الدعوى كرابطة قانونية تنعقد الخ�سومة الق�سائية اأمامها 

المدعي بها، ف�سلا عن  الحقوق  الم�سرع لقت�ساء  التي عينها  الو�سيلة  بو�سفها 
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النيابة  اأو  الق�ساء  اأحد رجال  اأن يراأ�سها  اللجان  اأنه ولئن روعى فى ت�سكيل تلك 

العامة وذلك بهدف اإر�ساء �سمانة اأ�سا�سية لنزاهة النتخابات عن طريق �سمان 

�سلامة الت�سويت وتجنب احتمالت النحراف عن حقيقته وتدارك ما يطراأ على 

تجاوزات  من  يحدث  اأن  ع�سى  وم��ا  وم�سكلات،  عوائق  من  النتخابات  عملية 

وتحقيق ال�سكاوى، وذلك تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي 

بكافة �سوره، وحتى تتم عملية النتخاب تحت رقابتهم وفق �سوابط محددة ل 

تنفلت بها متطلبات انفاذها ومقت�سيات اإعمالها، بيد اأنه لي�س من �ساأن رئا�ستهم 

لهذه اللجان اأن ي�سفي على اأعمالها ال�سبغة الق�سائية اأو تناأى اأعمال تلك اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية اأو تن�سلخ عنها اأو ت�ستنزف اخت�سا�س المحكمة 

للتحقق  النتخابية  الطعون  فى  بالف�سل  الولية  �ساحبة  باعتبارها  الد�ستورية 

من �سلامة عملية النتخاب، والتاأكد من الإرادة الحقيقية للناخبين وا�ستظهار ما 

ع�سى اأن ي�سوب هذه الإرادة من خطاأ فى فهمها وا�ستخلا�سها ا�ستخلا�ساً �سائغاً 

والإعلان عنها على الوجه ال�سحيح من اأمرها، ومن ثم ل ي�سوغ القول بوجوب 

اإذ ف�سلا عما تقدم  الطعن،  اأمام لجان النتخاب ك�سرط لقبول  اإجراء العترا�س 

الن�سو�س  ت�ستلزمه  بما  اإل  لقبولها  الطعن ل يتحدد  الخ�سومة فى  فاإن  جميعه، 

الواردة فى هذا ال�ساأن ولي�س باقحام �سرط عليها من �ساأنه تعويق الحق فى الطعن 

لجواز  �سرطاً  العترا�س  يجعل  اأن  اأراد  ولو  الم�سرع  يفر�سه  لم  بقيد  وتقييده 

الخت�سام ق�ساء ما اأعوزه الن�س على ذلك �سراحة.

وحيث اإن الطاعنين ينعيان على عملية النتخاب التي اأجريت في الدائرة الم�سار 

الغداء مما  تناول  اأو  ال�سلاة  النتخاب لأداء  باأ�سباب حا�سلها توقف لجان  اإليها 

موؤيديهما،  اأ�سوات  من  وحرمانهما  للانتخاب  المحددة  المدة  اإنقا�س  اإل��ى  اأدى 

اأثناء فترة توقف عملية النتخاب بما  ف�سلا عن عدم ت�سميع �سناديق النتخاب 

من �ساأنه اإهدار �سمان عدم العبث ب�سناديق النتخاب، واأن ك�سوف الناخبين في 

الدائرة ل تطابق الواقع في المناطق التابعة للدائرة، وفي مجال تعييب الطاعنين 



- 244 -

لمحا�سر لجان النتخاب زعما باأنها ل تمثل الحقيقة مدعين بتزويرها على �سند 

من القول باأنها اأعدت على نماذج مطبوعة ولي�ست بخط اليد واأنه لم يتم التوقيع 

على جميع �سفحاتها، واإجراء �سطب فيها وك�سط بها وعدم دقة البيانات الواردة 

بها مما ينال من حجيتها.

العامة  للقواعد  طبقاً  باأنه  مردود  الطعن  اأوجه  من  الطاعنان  اأورده  ما  اإن  وحيث 

فاإن ال�سكل اأو الإجراء يعد جوهريا اإذا و�سفه القانون �سراحة بذلك، اأو اإذا رتب 

اأثر  الإج��راء  اأو  لل�سكل  اإذا كان  البطلان كجزاء على مخالفته، كما يكون جوهرياً 

حا�سم في النتيجة لو كان قد اأتبع، واإل اأ�سحى �سكلًا اأو اإجراء ثانوياً ل ي�ستقيم 

عدم  اأو  الإج��راء  اإغفال  جرى  اأن��ه  من  بذريعة  بالبطلان  النتيجة  على  النعي  معه 

مراعاته، والحا�سل اأن مخالفة قانون النتخاب ل توؤدي حتما اإلى اإبطال النتخاب 

اأ�سفرت عنها عملية النتخاب،  ما دامت ل توؤثر تاأثيراً ملحوظاً على النتائج التي 

ول ي�سوغ اأن تهدر اإرادة الناخبين التي ك�سف عنها اإعلان النتيجة لمجرد مخالفة 

اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام  اإجرائية اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها 

به تغليباً له، ول ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة 

باإثبات  ه��دف  قد  ك��ان  ولئن  الم�سرع  اأن  كما  النتخاب،  نتيجة  على  موؤثرة  غير 

على  �سدق  �ساهد  اللجنة  مح�سر  ياأتي  اأن  اإل��ى  مح�سرها  في  اللجنة  اإج���راءات 

كافة الإج��راءات التي اتخذتها اللجنة حتى يمكن الوقوف على مدى �سلامة هذه 

الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون اإل اأن الم�سرع لم ي�سترط ل�سحة 

لعدم  كاأثر  عليه  البطلان  يترتب  معين  قانوني  �سكل  في  اإفراغها  المحا�سر  هذه 

اللتزام به واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر قد تناولت البيانات اللازمة وا�ستوفت 

ومحققة  المن�سود،  بالهدف  وافية  يجعلها  بما  الأ�سا�سية  والعنا�سر  المقومات 

النتخاب  بمحا�سر  جاء  ما  �سحة  الم�سلمة  القواعد  ومن  منها،  المتوخاة  للغاية 

لم  فيما  اأو  ت�سمنته  فيما  للحقيقة  بمخالفتها  الإدع��اء  يجوز  ول  فيها،  دون  وما 

تت�سمنه اإل ب�سلوك طريق الطعن عليها بالتزوير، وغنى عن البيان اأن التزوير ل 
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اأخطاء مادية في  الدليل عليه، ومن ثم فاإن مجرد وجود  اإقامة  يفتر�س بل يجب 

تلك المحا�سر، اأو تحريرها على نماذج، اأو وجود �سطب على ما هو مطبوع فيها 

اأو اإجراء ت�سحيح في بياناتها، اأو غير ذلك مما �ساقه الطاعن في طعنه تعييباً لها ل 

يكفي للقول بوقوع تزوير فيها، ول يعدو اأن يكون ذلك مح�س ت�سكيك في �سحتها 

ل يعتد به ف�سلًا عن عدم تاأثيره على �سلامة عملية النتخاب، ومن المقرر عملًا 

بالمادة )32( من القانون رقم 39 ل�سنة 1980 ب�ساأن الإثبات في المواد المدنية 

والتجارية اأن للمحكمة �سلطة تقدير اأدلة التزوير ول يلزمها القانون باتخاذ اإجراء 

معين من اإجراءات الإثبات متى اطماأنت اإلى عدم جدية الدعاء بالتزوير ووجدت 

في وقائع المو�سوع وم�ستنداته ما يكفي لتكوين اقتناعها ب�سحة الأوراق المدع�ى 

بتزويره��ا.

الم�سرع  اأن  من  النتخاب  لإبطال  الطاعنان  به  يتذرع  ما  اإلى  بالن�سبة  اإنه  وحيث 

حدد الوقت الذي يمكن خلاله لكل ناخب ممار�سة حقه في النتخاب، واأنه حرم 

اأع�ساء لجان النتخاب  اأ�سوات موؤيديه ب�سبب تق�سير وقت النتخاب لقيام  من 

باأداء ال�سلاة اأو تناول الغداء في فترة الظهيرة ف�سلًا عن عدم ت�سميع �سناديق 

النتخاب خلال تلك الفترة مما يمثل اإهداراً - بح�سب قولهما - لل�سمانات التي 

كفلها القانون وينال من �سلامة عملية النتخاب، فتلك حجة لي�ست ناه�سة ذلك اأن 

الم�سرع ولئن حدد في المادة )31( من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 وتعديلاته 

الم�سار اإليه وقت عملية النتخاب من ال�ساعة الثامنة �سباحاً اإلى ال�ساعة الثامنة 

الوقت  بعد  النتخاب  عملية  ت�ستمر  اأن  منه   )35( المادة  في  اأج��از  اأن��ه  اإل  م�ساء 

المحدد لختامها في حالة تواجد الناخبين في مكان النتخاب تمكيناً لهم من الإدلء 

باأ�سواتهم، وهو الأمر الذي قد ت�ستطيل معه عملية النتخاب من ت�سويت وفرز 

اأو  ال�سلاة  واجب  اأداء  ولي�س  النتيجة  لإعلان  وذلك  التالي،  اليوم  اإلى  للاأ�سوات 

تناول وجبة الغداء مخلًا بالوقت المحدد لعملية النتخاب اإخلالً يمثل اإهداراً لحق 

النتخاب طالماً ل ي�ستغرق ذلك اإل وقتاً ق�سيراً، ول م�ساحة في اأن ن�س المادة 
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)31( ل ي�ستوي مانعاً حائلًا دون ذلك بما تمليه اعتبارات ت�ستقيم موجباتها، هذا 

من ناحية، ومن ناحية اأخرى فاإنه لي�ست هناك قاعدة قانونية توجب على لجان 

النتخاب اإجراء ت�سميع �سناديق النتخاب قبل ختام عملية النتخاب، ولي�س في 

القانون اأي ن�س يلزمها بذلك، ف�سلًا عن اأن م�سئولية الحفاظ على ال�سندوق هي 

م�سئولية اللجنة ولها تقدير الأ�سلوب واختيار ال�سيغة وتحديد الو�سيلة التي توفر 

اأق�سى ال�سمانات تاأميناً له ووقاية من العبث به والحا�سل اأنه لم يثبت بدليل اأنه 

حُجب اأحد من الناخبين بهذه الدائرة عن الإدلء ب�سوته اأو جرى العبث ب�سناديق 

وجدلية  احتمالية  فرو�س  مبناه  ال�سدد  هذا  في  �سيق  ما  كان  واإذ  بها.  النتخاب 

ومح�س ت�سكيك ل يعتد به فبالتالي ل تقيم المحكم�ة له وزناً.

اأما عن قول الطاعنين ببطلان النتخاب ب�سبب عدم دقة البيانات الواردة بك�سوف 

الناخبين فمردود باأنه مح�س قول مر�سل ل دليل عليه ل ي�سلح قواما للطعن على 

عملية النتخاب.

 وحيث اإن كل ما ذكره الطاعنان من اأوجه طعنهما على عملية النتخاب من الزعم 

اإلى  افتقار ذلك  الرغم من  اإجرائية ومثالب �سكلية على  باأنه قد �سابتها مخالفات 

دليل يعززه اأو يظاهره وما �سيق من ت�سكيك فيما ورد بمحا�سر لجان النتخاب 

وادعاء الطاعنين بح�سول تزوير فيها للنيل من حجيتها، لم تر المحكمة في ذلك 

حقيقة  في  يوؤثر  اأو  النتخاب  عملية  �سلامة  في  يقدح  ما   - وقانونا  واقعا   - كله 

ما انتهت اإليه من ت�سويت وفرز للاأ�سوات واإعلان للنتيجة على الوجه ال�سحيح 

اأوراقها  التي نطقت بها  اأو �سطط يناأى بها عن حقيقتها  اأمرها دون انحراف  من 

النتخاب  عملية  على  طعنا  �سيق  ما  اأن  من  المحكمة  ا�ستخل�سته  ما  �سوء  على 

اأو يعول  مبناه مح�س فرو�س جدلية واأمور افترا�سية وت�سكيك فيها ل يعتد به 

التي يكمل بع�سها  ا�ستظهرته كذلك من مطالعتها لمحا�سر النتخاب  عليه، وما 

فيما  عقيدتها  لتكوين  وكفايته  بها  جاء  ما  �سحة  يقينها  في  وقر  والتي  بع�سها 

خل�ست اإليه، ولم تجد المحكمة فيما طلبه الطاعنان في طعنهما من اإجراء التحقيق 
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اأو طلب بيانات اأمرا منتجا فيه، والحا�سل اإنه لم يثبت بدليل اأنه جرى اإنكار حق 

اأنه  اأو  العبث في �سناديق النتخاب  اأو ح�سول  الت�سويت  الناخبين في  اأحد من 

اأية �سائبة تنال من �سحتها،  اعتور عملية النتخاب في جميع مراحلها المتعددة 

واإذ كانت الأ�سباب التي اأبدها الطاعنان ل ت�ستقيم اأ�سا�ساً �سحيحاً و�سنداً قانونياً 

لإبطالها، فمن ثم يتعين الق�ساء برف�س الطعن.

وحيث اإن الطعن معفى من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

.
ً
: برفض الدفوع المبداة بعدم قبول الطعن - وبقبوله شكلا

ً
أولا

ثانياً: وفي الموضوع برفضه.
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]14[

الحكم الصادر بجلسة 2003/12/6 
 في الطعنين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )11( و)12( لسنة 2003 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المرفوع أولهما من: جمال أحمد جمال الكندري.

ضـد :  1- سيد حسين علي السيد خليفه البحراني القلاف.2- صلاح عبد الرضا عبد الله خورشيد.    
3- وزير الداخلية بصفته.   4- وزير العدل بصفته.

الــرضــا. عبد  نــاصــر  ــلاح  ص  -2 ــوم.  غــل كــايــد  محمد  جــاســم  ثانيهمامن:1-  ــوع  ــرف  والم
ــور  ــذك الم الله  عــبــد  ـــد  أحم ــي  ــان ه  -4. الجـــــزاف  ــوم  ــل غ حــجــي  ــف  ــوس ي  -3
ــن.  ــس ح حـــســـين  حـــســـن  محـــمـــد   -6 ـــن.  ـــس ح حـــســـين  حـــســـن  بـــــدر   –5 
الــرحــيــم أحمـــد رشــيــد. عــبــد  ــان  ــدن ع ـــادل حــســين حــســين حــســن. 8-  ع  -7 

الكندري.  حسن  محمد  علي   -10 الكندري.  الرحمن  عبد  الله  عبد  محمد  جاسم   -9
الكندري. حسين  علي  جاسم   -12 الكندري  حسن  عباس  العزيز  عبد   -11 
الكندري. حسن  محمد  جاسم   -14 الكندري  حسين  عباس  الحميد  عبد   -13 

15- حسن غلوم حسين حسن 16- سليمان علي حيدر محمد.

الله  عبد  الرضــا  عبــد  صـــلاح   -2. القلاف   البحراني  خليفه  السيد  علي  حسين  سيد   -1 ضــد:  
خورشيــد.  3- وزير الداخلية بصفتـــه.   4- وزير العدل بصفته.

 • • رقابة قضائية  • اختصاصها بالفصل في الطعون الانتخابية  محكمة دستورية 
• عدم لزوم الاعتراض أمامها على  • طبيعة أعمالها وتصرفاتها  لجان الانتخاب 
عملية الانتخاب • محكمة دستورية • جواز الدفع أمامها بعدم الدستورية عند 
نظر الطعن الانتخابي • سلطتها إزاء هذا الدفع • عملية الانتخاب • ضماناتها • 
لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية • طعون انتخابية • وجوب قيامها على 
قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتما • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر 

لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير •
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رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 

قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 

أمامها على عملية الانتخاب • 

الطعون  فى  الف�سل  بولية  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  اخت�ص  •الم�سرع  	
اإنما تف�سل  ‒ وهي  الأمة وب�سحة ع�سويتهم  اأع�ساء مجل�ص  الخا�سة بانتخاب 

فى هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة 

وتبا�سر  التطبيق  واجبة  القانونية  القواعد  من  بها  يت�سل  وما  عليها  المطروحة 

النتخاب  عملية  على  اأ�سا�ساً  تن�سب  التى  الق�سائية  رقابتها  ال�سدد  هذا  فى 

النتيجة  واإعلان  والفرز  الت�سويت  فى  والمتمثلة  المتعددة  مراحلها  ي�سمل  بما 

اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية لمن اأعلن فوزه فى  وينعك�ص 

النتخابات وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها من اإجراءات تو�سلا 

للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين ‒ لي�ص من �ساأن عدم ثبوت 

العترا�ص على عملية النتخاب اأمام لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر 

الطعن اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب ال�ساأن اللجوء اإليها واأن ي�ستغلق اأمامه باب 

اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل  ‒ الم�سرع واإن عهد  الطعن على عملية النتخاب 

اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة  فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب بيد 

فلي�ست تلك اللجان بقا�ص كما اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي ول محل 

وظيفة  اأو  القا�سي  بعمل  ت�سرفات  اأو  قرارات  من  عنها  ي�سدر  وما  عملها  لقيا�ص 

المحكمة ‒ ما ي�سدر عن هذه اللجان هو مح�ص عمل اإداري قوامه تطبيق اأحكام 

تلك  ت�سكيل  فى  روعى  ولئن   ‒ له  تنفيذاً  ال�سادرة  والقرارات  النتخاب  قانون 

اللجان اأن يراأ�سها اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة تقديراً لحيدتهم وتجردهم 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بكافة �سوره بيد اأنه لي�ص من �ساأن رئا�ستهم لهذه 

اللجان  تلك  اأعمال  تناأى  اأو  الق�سائية  ال�سبغة  اأعمالها  على  ي�سفي  اأن  اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية ‒ ل ي�سوغ القول بوجوب اإجراء العترا�ص اأمام 

لجان النتخاب ك�سرط لقبول الطعن. 
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محكمة دستورية • جواز الدفع أمامها بعدم الدستورية عند نظر الطعن 

الانتخابي • سلطتها إزاء هذا الدفع • 

في  بالف�سل  الخت�سا�ص  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  اإلى  و�سد  •الم�سرع  	
وبالتالي  ع�سويتهم  وب�سحة  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون 

فهي القا�سي الطبيعي للف�سل في هذه الطعون التي تن�سب على عملية النتخاب 

المتمثلة في الت�سويت والفرز واإعلان النتيجة ‒ واإذ كانت تف�سل في هذه الطعون 

ن�ص  د�ستورية  بعدم  اأمامها  يدفع  اأن  يجوز  فاإنه  مو�سوع  محكمة  بو�سفها 

ت�سريعي لزم للف�سل في الطعن المطروح عليها ‒ وهي التي تتحرى عندئذ مدى 

هذه  ا�ستقامة  ومدى  فيه  المطعون  الن�ص  اإلى  الموجهة  والمطاعن  الدفع  �سحة 

رقابتها  لب�سط  اخت�سا�سها  ا�ستنها�ص  على  تعين  جادة  مبررات  على  المطاعن 

الد�ستورية وكلمتها في ذلك هي القول الف�سل بما ل معقب على تقديرها في هذا 

ال�ساأن من اأية جهة كانت. 

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية 
تحقيقها  تجعل  وظواهر  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   •
متحتما • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر لجنة الانتخاب • طعن 

بالتزوير • 

انتخابات  �ساأن  في  وتعديلاته   • 	1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع 

باإرادة  مبا�سرة  تتعلق  بح�سبانها  النتخاب  عملية  اأحاط  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء 

نحو  على  ال�سمانات  من  ب�سياج  الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين 

ال�سطط  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها  وي�سمن  �سبطها  ويكفل  �سيرها  ينتظم 

ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب  بــاإدارة  وعهد   ‒ الخطاأ  و�سوائب 

عملية النتخاب وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة 

اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل 
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مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها 

تحت �سمعهم وب�سرهم وحتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين 

عن اإرادة الناخبين. 

•نظراً للطبيعة الخا�سة للطعون النتخابية وات�سال الأمر في �ساأنها ات�سالً وثيقاً  	
بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على وجوب اأن 

تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتماً 

عيوب  النتخاب  عملية  �ساب  قد  يكون  واأن  منتجاً  ذاته  في  التحقيق  يكون  واأن 

بما  الج�سامة  حد  العيوب  تلك  تبلغ  واأن  النتخاب  نتيجة  في  موؤثرة  جوهرية 

يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

توؤثر  ل  دامت  ما  النتخاب  اإبطال  اإلى  حتماً  توؤدي  ل  النتخاب  قانون  •مخالفة  	
اأن  ي�سوغ  ول  النتخاب  عملية  عنها  اأ�سفرت  التي  النتائج  على  ملحوظاً  تاأثيراً 

اإجرائية  مخالفة  لمجرد  النتيجة  اإعلان  عنها  ك�سف  التي  الناخبين  اإرادة  تهدر 

اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام به تغليباً 

له ول ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير موؤثرة 

على نتيجة النتخاب ‒ الم�سرع هدف باإثبات اإجراءات اللجنة في مح�سرها اأن 

ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق على كافة الإجراءات التي اتخذتها اللجنة حتى 

يمكن الوقوف على �سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون ‒ 

‒ ول  اإفراغها في �سكل قانوني معين  لم ي�سترط الم�سرع ل�سحة هذه المحا�سر 

ب�سلوك  اإل  تت�سمنه  لم  فيما  اأو  ت�سمنته  فيما  للحقيقة  بمخالفتها  الدعاء  يجوز 

طريق الطعن عليها بالتزوير ‒ التزوير ل يفتر�ص بل يجب اإقامة الدليل عليه. 
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الحكم الصادر بجلسة 6 من ديسمبر 2003 م )*(

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  ــى  برئا�ســة  ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل ـــةعــــبــــدالله ع ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

الحماد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ المح�سن  عبد  الــر�ــســيــد را�ــســد  ــام  ــن غ يــو�ــســف   و 

المر�سد العزيز  عبد  في�سل  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

 في الطعنين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )11( و )12( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

حيث اإن الوقائع تتح�سل - ح�سبما يبين من الأوراق - في اأن الطاعن فى الطعن 

المحكمة  اإدارة كتاب هذه  اأودع  الكندري– قدم طلبا  اأحمد جمال  – جمال  الأول 

بتاريخ 2003/7/19 قال فيه اأنه كان اأحد المر�سحين فى الدائرة الثالثة ع�سرة 

تلك  تمت  وقد  العا�سر  للف�سل  الأم��ة  لمجل�س  العامة  النتخابات  فى  )الرميثية( 

الخ�سو�س  وج��ه  وعلى  الد�ستور  باأحكام  عملًا   2003/7/5 فى  النتخابات 

المادة )80( من الد�ستور حتى ال�ساعة الثامنة م�ساء، اأو حتى �ساعة اإدلء الناخبين 

الموجودين فى �ساحة النتخاب باأ�سواتهم، ثم بعد ذلك اأغلقت �سناديق القتراع 

ح�سب و�سع اللجان التي كانت تتولى ادارتها فى كل دائرة انتخابية حيث بداأت 

كل  النتخابية  اللجنة  عليه  واأ�سرفت  تولته  الذي  ال�سناديق  فرز  عملية  ذلك  بعد 

على انفراد وذلك عملا باأحكام المواد 20 و 22 و 23 و 24 من قانون النتخاب، 

ثم توالت بعد ذلك عملية واإجراءات اإعلان النتائج ح�سبما انتهت اإليه وقد ا�سفرت 

نتيجة النتخاب عن فوز المطعون �سده الأول ال�سيد / �سيد ح�سين على ال�سيد 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )645( ال�سنة الخم�سون بتاريخ 2003/12/16.
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الله  عبد  الر�سا  عبد  �سلاح  ال�سيد/  الثاني  �سده  والمطعون  البحراني  خليفة 

خور�سيد . واأنه يطعن على هذه النتيجة للاأ�سباب التالية: 

اذ  النتخابية  العملية  ل�ستمرار  المقررة  الزمنية  بالمدة  الج�سيم  الإخ��لال   –  1

توقفت فى جميع لجان الدائرة فترة الظهيرة للا�ستراحة وال�سلاة، وفى بع�سها 

اأثره تبعا  للغداء مما يعتبر ذلك مخالفا لجراء جوهري قرره القانون، وينعك�س 

اإلى بطلانها بطلانا ل مجال لت�سحيحه  العملية النتخابية برمتها، ويوؤدي  على 

اأو تلافي اآثاره ول تعد معه ما اأ�سفرت عنه تلك العملية من نتائج معبرة عن اإرادة 

الناخبين الحقيقية. 

2 – الإخلال الج�سيم بمراقبة اللجنة ل�سندوق القتراع طوال عملية القتراع اإذ 

تغيب  دون  القتراع  مدة  طوال  اللجنة  لأع�ساء  الدائم  التواجد  الم�سرع  ا�سترط 

للجانهم  النتخاب  لجنة  اأع�ساء  مغادرة  اأدت  وقد  الأ�سباب  من  �سبب  لأي  عنها 

لمدة و�سلت فى بع�س اللجان لما يزيد على ال�ساعة اأن تركت ال�سناديق دون اأن 

اأبوابها وطُلب  اأغلقت  اللجان  اأن بع�س  اللجنة كما  اأع�ساء  اأحد من  يكون برفقتها 

داخل  يبق  اأو  ال�سناديق  برفقة  يكن  ولم  النتخاب،  مكان  مغادرة  اع�سائها  من 

اأو  ال�سناديق  بغلق فتحات  اللجان  تقم  الأم��ن، ولم  النتخاب �سوى رجال  مكان 

النتخاب  عملية  �سلامة  اإلى  الطمئنان  معه  يمكن  ل  الذي  الأمر  وهو  ت�سميعها، 

ويف�سي اإلى بطلانها. 

قبل  ال�سناديق  بع�س  ف��رز  نتيجة  الناخبين  بين  الم�ساواة  بمبداأ  الإخ��لال   –  3

اإرادتهم في  التاأثير على  �ساأنه  الأخرى بما من  اللجان  القتراع فى  انتهاء عملية 

الت�سويت. 

4 – ا�سطراب عملية فرز الأ�سوات وعدم دقتها و�سلامتها. 

5 – الإخلال بالقيد الزمني لفترة القتراع اإذ اأنه بعد اأن تم اغلاق الباب الخارجي 

الباب واأدخلت مجموعة من  اأعيد فتح  الثامنة م�ساء  ال�ساعة  لمكان النتخاب فى 
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مما  النتخاب  لعملية  المحدد  الوقت  بعد  �سخ�سا  ثمانين  على  تزيد  الناخبين 

اأولً:  التالية  بالطلبات  له  الحكم  الطاعن  النتخابية برمتها ثم طلب  العملية  يبطل 

قبول الطعنين �سكلا. ثانياً: وب�سفة اأ�سلية: بطلان اإعلان النتخاب الذي تم فى 

2003/7/5 فى الدائرة )13( الرميثية، بما فيه اإعلان انتخاب كل من المطعون 

�سدهما الأول والثاني للاأ�سباب الواردة فى الطعن، ثالثاً: الحكم – وقبل الف�سل 

اإثبات الطاعن الموؤكدة  – باإحالة الق�سية للتحقيق و�سماع �سهود  فى المو�سوع 

ل�سحة الوقائع المذكورة فى الطعن والتي تدل على العيوب التي اأ�سابت العملية 

النتخابية، رابعاً: وب�سفة احتياطية: اإعادة فرز جميع �سناديق لجان الدائرة لما 

اأ�ساب حالة الفرز من ا�سطراب وعدم دقة. 

كما قدم الطاعنون في الطعن الثاني رقم )12( 2003 طلبا ب�سفتهم من الناخبين 

اأودع اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2003/7/19 ت�سمن الطعن فى نتيجة 

التي  الطلبات  الوقائع وذات  الطلب على ذات  ا�ستمل  الدائرة، وقد  انتخابات هذه 

هذه  اإلى  الأم��ة  مجل�س  رئي�س  ال�سيد  اأح��ال  وقد  هذا  الأول.  الطعن  عليها  ا�ستمل 

العامة  الأم��ان��ة  اأودع��ا  الماثلين  الطعنين  من  الأ�سل  طبق  طعن  طلبي  المحكمة 

لمجل�س الأمة بتاريخ 2003/7/20 م�سدقا على التوقيع عليهما من قبل مختار 

منطقة )بيان(. 

واأودع المطعون �سده الثاني مذكرة في كل طعن من الطعنين طلب فيهما اأ�سلياً: 

عدم قبول الطعنين، اأو عدم جوازهما، لتعلق ما اأثاره كل من الطاعنين من اأ�سباب  

الف�سل  اأمر  نيط  بما  بطلاته  اأو  راأيه  الناخب  اإعطاء  وب�سحة  النتخابية  بالعملية 

فيه للجان النتخاب وفقا للمادة )37( من قانون النتخاب، واحتياطياً: رف�س كل 

من الطعنين واأورد فى تلك المذكرتين اأن ما قامت به لجان النتخاب من اإجراءات 

الحجية،  له  اللجان  تلك  ال�سحيح وما ثبت فى محا�سر  واأعمال كان على وجهه 

وبالتالي فلا يجوز الدعاء بمخالفة ما ورد بها اإل بطريق الطعن عليها بالتزوير، 

واأن الطاعنين في الطعنين قد اأقروا ب�سحة الإجراءات واتفاقها مع اأحكام القانون، 
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واأن قيام بع�س اللجان بفرز �سناديق القتراع قبل اأن تنتهي عملية القتراع فى 

لجان اأخرى هو قول مر�سل ل دليل عليه. 

العدل  ووزير  الداخلية  لوزير  ممثلة  ب�سفتها  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  واأودع��ت 

دون  �سحيفة،  بموجب  اأقيما  الطعنين  اأن  فيهما  اأوردت  الطعنين  في  مذكرتين 

كتاب  اإدارة  اإلى  يقدم  طلب  بموجب  الطعن  رفع  من  القانون  اأوجبه  بما  اللتزام 

الد�ستورية مما يتعين عدم قبولهما لرفعهما بغير الطريق الذي ر�سمه  المحكمة 

القانون ومن قبيل الحتياط عدم قبولهما �سكلا لعدم ثبوت الت�سديق على توقيع 

من  التا�سعة  المادة  في  عليها  المن�سو�س  الثلاث  الجهات  من  اأي  اأمام  الطاعنين 

)بيان(  منطقة  مختار  ت�سديق  ذلك  من  ينال  ل  واأن��ه  الد�ستورية  المحكمة  لئحة 

على �سحة التوقيعات ذلك اأن المعتبر فى الت�سديق هو مختار المنطقة النتخابية 

بما  النتخابية  اللجان  اأمام  يطعنوا  لم  الطاعنين  اأن  كما  )الرميثية(،  منطقة  وهى 

النتخاب  قانون  من   )37( المادة  ن�س  اأن  ذلك  مطاعن  اأو  مخالفات  من  يدعونه 

ناطت بلجان النتخاب الف�سل فى جميع الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب ولم 

الطعن  لهم  يجوز  فلا  ثم  ومن  اللجان  تلك  اأم��ام  الطاعنين  من  اأي  اعترا�س  يثبت 

باأ�سباب  الطاعنون  ينعاه  ما  واأن  المخالفات  تلك  واثارة  المحكمة  اأمام  مرة  لأول 

الطعنين هي مجرد اأقوال مر�سلة ل دليل على �سحتها، ف�سلًا عن اأنهم لم يقدموا 

من الم�ستندات ما يوؤيد وقوعها، واأنه فيما يتعلق بالدعاء بعدم ت�سميع �سناديق 

القتراع اأثناء فترة توقف عملية النتخاب فهو مردود بما ن�ست عليه المادة )36( 

من قانون النتخاب من اأن غلق ال�سندوق وختمه بال�سمع الأحمر يجب اأن يكون 

من  الطاعنون  يدعيه  بما  جدلً  الت�سليم  بفر�س  واأنه  النتخاب،  عملية  انتهاء  بعد 

مخالفات فاإنه من الم�ستقر عليه فقهاً وق�ساء اأنه ل يق�سى بالبطلان اإذا لم يترتب 

القول  اإلى  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  مذكرتا  وانتهت  للطاعن،  �سرر  الإجراء  على 

�سكلا  الطعن  قبول  بعدم  اأ�سلياً:  الحكم  وطلبت  الدليل  من  عاريان  الطعنين  باأن 

�سكلا  الطعن  قبول  بعدم  واحتياطياً:  القانون،  ر�سمه  الذي  الطريق  بغير  لرفعه 
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لعدم ثبوت الت�سديق على توقيع الطاعنين، ومن باب الحتياط: بعدم قبول الطعن 

لعدم العترا�س اأمام لجان النتخاب، ومن باب الحتياط الكلي: برف�س الطعنين 

مو�سوعاً واإلزام الطاعنين بالم�ساريف ومقابل اأتعاب المحاماة. 

وحيث اإنه بجل�سة 2003/9/14 المحددة لنظر الطعنين ح�سر وكلاء الخ�سوم 

فيما عدا المطعون �سده الأول فلم يح�سر هو اأو وكيل عنه رغم اإخطاره بالجل�سة، 

 2003/11 رق��م  الطعن  اإل��ى   2003/12 رق��م  الطعن  �سم  المحكمة  وق���ررت 

للارتباط ولي�سدر فيهما حكم واحد. 

وقد اأبدى كل من المحامي د/ محمد المقاطع والمحامي خالد المقاطع - وكيلي 

مذكرتي  فى  ال���واردة  طلباتهم  على  و�سمما  دفاعهما   - الطعنين  فى  الطاعنين 

الطعنين كما طلبا �سم محا�سر الفرز التجميعي ومحا�سر جميع اللجان الخا�سة 

فى  المقدمة  الحافظة  فى  ا�سماوؤهم  المبينة  ال�سهود  و�سماع  والنتخاب،  بالفرز 

فى  ال�سرية  مدى  على  للتعرف  الحارث(  بنت  )اأروى  مدر�سة  ومعاينة  الطعنين، 

اإدارة  ممثل  اأث��اره  ما  ب�ساأن  اإن��ه  قوله  المقاطع  خالد  المحامي  واأ�ساف  اللجان، 

الفتوى والت�سريع من عدم اخت�سا�س مختار منطقة )بيان( بالت�سديق على توقيع 

الطاعنين فاإن ت�سديق مختار )بيان( على هذه التوقيعات اإنما كان ب�سفته منتدباً 

لمنطقة )الرميثية( بالإ�سافة اإلى عمله، وقدم كتاباً �سادراً من وزارة الداخلية يفيد 

اأن يقوم  2003/7/12، على  قيام مختار منطقة )الرميثية( باإجازة اعتباراً من 

تناولت  وقد  النوري،  الرحمن  عبد  محمد  ال�سيد/  )بيان(  منطقة  مختار  باأعماله 

المذكرة المقدمة من وكيل الطاعنين الرد على الدفوع التي اأثارها المطعون �سده 

موكلا  الدويله  نا�سر  المحامي  واأب��دى  والت�سريع،  الفتوى  اإدارة  وممثلا  الثاني 

ل�سنة   )12( رقم  الطعن  في  ع�سر  الخام�س  والطاعن  الأول  الثلاثة  الطاعنين  عن 

الدائرة قد �سابها عوار يوؤدي الى بطلانها  اأن العملية النتخابية فى هذه   2003

ال�سناديق فى  العملية النتخابية بحجة ال�سلاة والغداء تركت  يتمثل فى توقف 

اأخرى  القيام بالفرز دون لجان  اللجان  ال�سرطة، كما بداأت بع�س  حرا�سة رجال 
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ايجاباً  الناخبين  على  التاأثير  اإلى  يف�سي  الت�سويت  ل�سرية  انتهاكا  ذلك  يعد  مما 

اأو �سلبا، على الرغم من اأن مواعيد النتخاب حددت بدايتها ونهايتها قانونا ول 

الرويح  اأحمد  المحامي  الثاني  �سده  المطعون  عن  والحا�سر  مخالفتها.  يجوز 

اأنه ي�سمم على ما ورد في المذكرات المقدمة من موكله في هذين الطعنين،  قال 

واأ�ساف باأن ما تناولته مذكرات الطاعنين وما ورد في طعنيهما هي اأمور �سكلية 

مما تخت�س بنظرها والف�سل فيها لجان النتخاب كما اأن الطاعنين لم يقدموا ما 

الفتوى  اإدارة  يدل على �سحة ما ادعوه بالن�سبة للعملية النتخابية، وقرر ممثل 

المكلفين  الق�ساء  رجال  قبل  من  حررت  النتخاب  لجان  محا�سر  اأن  والت�سريع 

باإدارة العملية النتخابية وهى محا�سر ر�سمية ل يجوز اإثبات عك�سها اإل بالطعن 

عليها بالتزوير، كما اأنه ل دليل على حدوث ما يدعي�ه الطاعن��ون. 

لجل�سة  الطعن  نظر  تاأجيل  المحكمة  ق��ررت  اإليها  الم�سار  بالجل�سة  اإن��ه  وحيث 

2003/9/30 وندبت ال�سيدين الم�ست�سارين يو�سف غنام الر�سيد وفي�سل عبد 

لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  – للانتقال  المحكمة  – ع�سوي  المر�سد  العزيز 

الأمة، واتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب للدائرة الثالثة ع�سرة )الرميثية( 

الفرز، ومحا�سر النتخاب لكل  التجميعي، ومحا�سر  الفرز  ل�ستخراج مح�سر 

من اللجنة الأ�سلية واللجان الفرعية للانتخابات التي تمت فى يوم 2003/7/5. 

بك�سوف  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من  المحكمة  طلبت  كما 

نتائج انتخابات مجل�س الأمة التي تمت فى هذه الدائرة، و�سرحت بالطلاع على 

ما يودع من الأوراق المطلوب �سمها، وقد انتقل ع�سوا المحكمة اإلى مقر الأمانة 

العامة لمجل�س الأمة يوم 2003/9/22 لأداء المهمة الموكولة اليهما على النحو 

الثابت بمح�سر النتقال المودع ملف الطعن وقد تم �سم المحا�سر الم�سار اإليها 

كما وردت الك�سوف المطلوبة من وزارة الداخلية. 

وبجل�سة 2003/10/7 ح�سر وكلاء الخ�سوم واأبدى وكيلا الطاعنين الطلبات 

– �سماع �سهادة   2 اإق��رارات ب�سهادتهم.  الذين قدما  ال�سهود  – �سماع   1 التالية: 
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روؤ�ساء اللجان بخ�سو�س ما ت�سمنته المحا�سر المحررة بمعرفتهم. 3 – بطلان 

محا�سر اللجان الثانية والخام�سة وال�ساد�سة والثامنة والتا�سعة لعدم ا�ستكمال 

بع�س التوقيعات عليها وعدم ا�ستمالها على بيان باأ�سماء المندوبين وعدم اإثبات 

قدموا  كما  الأ�سلية،  اللجنة  مقر  اإل��ى  اللجان  �ساحبوا  الذين  الأع�ساء  اأ�سماء 

مذكرتين فى هذا ال�ساأن، كما دفع المحامي الدكتور محمد المقاطع ب�سفته وكيلا 

لمخالفتها  النتخاب  قانون  من   )37( المادة  ن�س  د�ستورية  بعدم  الطاعنين  عن 

للمادتين )95 و 164( من الد�ستور باعتبار اأن المادة الطعينة بما ا�ستملت عليه 

من اأحكام من �ساأنها حجب الق�ساء عن نظر الطعون النتخابية، وقدم مذكرة فى 

هذا ال�ساأن، كما طعن المحامي نا�سر الدويله بالتزوير في محا�سر اللجان وطلب 

 2003/12/6 بجل�سة  الحكم  اإ�سدار  المحكمة  وق��ررت  للتحقيق  الطعن  اإحالة 

بها  الم�سرح  المدة  واأثناء  اأ�سبوعين  خلال  مذكرات  بتقديم  للخ�سوم  و�سرحت 

اأودع الطاعنون مذكرة �سمموا فيها على طلباتهم كما اأودع المطعون �سده الثاني 

المادة )37( من قانون النتخاب  الدفع بعدم د�ستورية ن�س  اأن  مذكرة ورد بها 

غير مقبول لإبدائه بغير الطريق الذي ر�سمه القانون واأنه ل يجوز للاأفراد التقدم 

مبا�سرة اإلى المحكمة الد�ستورية بطلب، اأو دفع بعدم الد�ستورية حتى ولو كان 

 )14( رقم  القانون  فى  الم�سرع  يمنح  لم  اإذ  اأمامها،  مطروحة  منازعة  بمنا�سبة 

ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة الد�ستورية الحق لهذه المحكمة فى الت�سدي لبحث 

الم�ساألة الد�ستورية.

الطعنين  قبول  بعدم  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  من  المبدي  الدفع  عن  اإن��ه  وحيث 

المحكمة  بلائحة  المتطلب  النحو  على  بطلب  ولي�س  �سحيفة  بموجب  لرفعهما 

الدفع  ه��ذا  وك��ان  الطاعنين،  توقيع  على  الت�سديق  ثبوت  ول��ع��دم  الد�ستورية، 

باعتباره متعلقاً ب�سكل طلب الطعن وانعقاد الخ�سومة، وين�سرف اإلى الإجراءات 

المتعلقة بوجود الخ�سومة و�سحتها، فمن ثم يغدو التعر�س له �سابقاً بال�سرورة 

 )9( المادة  كانت  لما  فاإنه  الطعن،  فى  المثارة  الأخ��رى  الدفوع  فى  الخو�س  على 
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قلم  اإلى  يقدم  الطعن بطلب  “يرفع  اأن  الد�ستورية تن�س على  المحكمة  من لئحة 

ع�سر  خم�سة  خلال  الأم��ة،  لمجل�س  العامة  الأمانة  اأو  الد�ستورية  المحكمة  كتاب 

باأ�سباب  بيانات  على  الطلب  ي�ستمل  اأن  ويجب  النتخاب،  نتيجة  اإعلان  من  يوماً 

التوقيع  على  م�سدقاً  الطلب  ويقدم  له،  الموؤيدة  بالم�ستندات  ي�سفع  واأن  الطعن، 

فيه لدى مختار المنطقة اأو لدى قلم كتاب المحكمة اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س 

اإفراغ الطلب فى �سكل معين  اأنه لم ي�سترط  الن�س  الأمة ...” والم�ستفاد من هذا 

اإفراغ هذا الطلب في �سكل عري�سة  وبالتالي فاإنه ل ينال من �سحة هذا الإجراء 

خا�سة  توكيلات  بموجب  الطاعنين  عن  وكالته  ثبتت  محام  بتحريرها  قام  طعن 

اإلى تحقق الغاية من هذا الإج��راء ب�سمان تحرير  مرفقة ب��الوراق، بل هو اأدعى 

الأمور  ممار�سة  فى  خبرة  له  ممن  القانون  فى  متخ�س�س  بمعرفة  الطلب  ه��ذا 

من  الثابت  كان  واإذ  ال�ساأن،  ذوي  على  بالفائدة  يعود  مما  القانونية  الطبيعة  ذات 

واإلى  الد�ستورية  المحكمة  كتاب  قلم  اإلى  بتقديمه  الطعن  رفع  جرى  اأنه  الأوراق 

الأمانة العامة لمجل�س الأمة م�سدقاً على توقيع الطاعنين عليه من مختار منطقة 

)بيان( القائم بعمل مختار منطقة )الرميثية( اأثناء قيام الخير باإجازة مرخ�س له 

بها وذلك بال�سافة اإلى عمله على النحو الوا�سح من الكتاب ال�سادر من وزارة 

الداخلية فى هذا ال�ساأن والمقدم من وكيل الطاعنين والمودع ملف الطعن، وكان 

الطاعنين و�سفاتهم واأن يكون  التاأكد من �سخ�سية  الت�سديق  قد تُوخى من هذا 

هذا الت�سديق اثباتاً لها، واذ ا�ستوى هذا الإجراء �سحيحاً فى الطعن الماثل فمن 

ثم ي�سحى الدفع الماثل فى غير محله متعيناً رف�سه. 

وحيث اإنه عن الدفع المثار من اإدارة الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعنين اإذ لم 

يٌ�سفع بهما الم�ستندات الموؤيدة لهما فمردود بما هو م�ستقر عليه فى ق�ساء هذه 

المحكمة باأنه ل يترتب على مجرد اإغفال تقديم الم�ستندات فى هذه الحالة بطلان 

الطعن اأو عدم قبوله فمن ثم يتعين رف�س هذا الدفع. 
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قبول  بعدم  دفعا  الثاني  �سده  والمطعون  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  اإن  وحيث 

الطعنين لرفعهما بغير الطريق القانوني بمقولة اإن المادة )27( من القانون رقم 

اإدارة النتخاب  الأمة ناطت  اأع�ساء مجل�س  انتخابات  35 ل�سنة 1962 فى �ساأن 

اأ�سلية والأخرى لجان فرعية، وت�سكل  اأكثر احداها لجنة  اأو  فى كل دائرة بلجنة 

العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  رجال  اأحد  من  والفرعية  الأ�سلية  اللجان  من  لجنة  كل 

يعينه وزير العدل وتكون له الرئا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية، ومندوب 

عن كل مر�سح، كما اأ�سندت المادة )37( من ذات القانون لهذه اللجان اأمر الف�سل 

راأيه  ناخب  كل  اعطاء  �سحة  وفى  النتخاب  بعملية  المتعلقة  الم�سائل  جميع  فى 

اأو بطلانه، بما موؤداه وجوب العترا�س ابتداء اأمام اللجنة المخت�سة بالنتخاب، 

عملية  اإج��راءات  على  بعد  فيما  الطعن  لقبول  الوحيد  المدخل  هو  ذلك  اأن  باعتبار 

النتخاب اأو الم�سائل المتعلقة بها اأمام المحكمة الد�ستورية. 

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الم�سرع اخت�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها 

وب�سحة  الأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  فى  الف�سل  بولية 

ع�سويتهم طبقا للمادة الأولى من القانون رقم 14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة 

الد�ستورية، وذلك اإ�ستجابة للرخ�سة المقررة بموجب المادة )95( من الد�ستور 

التي ن�ست على اأنه »ويجوز بقانون اأن يعهد بهذا الخت�سا�س اإلى جهة ق�سائية « 

وهو ما يقطع بعموم ولية المحكمة الد�ستورية وانب�ساط تلك الولية على الف�سل 

الطعون  هذه  فى  تف�سل  اإنما  ذلك  فى  الد�ستورية  والمحكمة  الطعون،  هذه  فى 

بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة المطروحة عليها، 

وما يت�سل بها من القواعد القانونية واجبة التطبيق، وتبا�سر المحكمة الد�ستورية 

فى هذا ال�سدد رقابتها الق�سائية التى تن�سب اأ�سا�ساً – على نحو ما هو م�ستقر 

عليه – على عملية النتخاب بما ي�سمل مراحلها المتعددة، والمتمثلة فى الت�سويت 

والفرز واإعلان النتيجة وينعك�س اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية 



- 264 -

اأعلن فوزه فى النتخابات، وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها  لمن 

من اإجراءات، تو�سلا للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين، اأخذاً 

ل  الت�سويت  حق  بها  واأح��اط  للمواطنين  كُفلت  التي  الحماية  اأن  العتبار  بعين 

تقت�سر على مجرد تمكينهم من الإدلء �سراً باأ�سواتهم فى �سناديق النتخاب، 

منها  يكون  بما  والعتداد  اأ�سواتهم  بفرز  قانونياً  التزاماً  لتفر�س  تمتد  ولكنها 

�سحيحاً، واإعلان ما ت�سفر عنه عملية الفرز من نتيجة اعت�ساماً باإرادة الناخبين 

وما يقت�سيه ذلك من لزوم النزول على تلك الإرادة حقاً و�سدقاً وواجباً، وترتيبا 

على ما تقدم فاإنه لي�س من �ساأن عدم ثبوت العترا�س على عملية النتخاب اأمام 

لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر الطعن، اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب 

ال�ساأن اللجوء اإليها، واأن ي�ستغلق اأمامه باب الطعن على عملية النتخاب، واإنه ولئن 

عهد الم�سرع اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب 

اإليه هذه اللجان فى  اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة ول يعدو ما تنتهي  بيد 

هذا ال�ساأن مح�س راأي غايته بيان حكم القانون فى الم�ساألة المثارة اأمامها بهدف 

اإنهاء الم�ساألة فى مهدها متى كان ذلك مي�سوراً. فلي�ست تلك اللجان بقا�س، كما 

اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي، ول محل لقيا�س عملها وما ي�سدر عنها 

من قرارات اأو ت�سرفات بعمل القا�سي اأو وظيفة المحكمة، اإذ تختلف فى الطبيعة 

والتكييف القانوني ال�سحيح اختلافا يتنافر مع اإعمال حكم القيا�س، وما ي�سدر 

النتخاب،  قانون  اأحكام  تطبيق  قوامه  اإداري  عمل  مح�س  هو  اللجان  ه��ذه  عن 

والقرارات ال�سادرة تنفيذاً له، ول تثير الم�ساألة المطروحة على تلك اللجان ادعاء 

قانونياً يبلور الحق فى الدعوى كرابطة قانونية تنعقد الخ�سومة الق�سائية اأمامها 

المدعي بها، ف�سلا عن  الحقوق  الم�سرع لقت�ساء  التي عينها  الو�سيلة  بو�سفها 

النيابة  اأو  الق�ساء  اأحد رجال  اأن يراأ�سها  اللجان  اأنه ولئن روعى فى ت�سكيل تلك 

العامة وذلك بهدف اإر�ساء �سمانة اأ�سا�سية لنزاهة النتخابات عن طريق �سمان 

�سلامة الت�سويت وتجنب احتمالت النحراف عن حقيقته وتدارك ما يطراأ على 
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تجاوزات  من  يحدث  اأن  ع�سى  وم��ا  وم�سكلات،  عوائق  من  النتخابات  عملية 

وتحقيق ال�سكاوى، وذلك تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي 

بكافة �سوره، وحتى تتم عملية النتخاب تحت رقابتهم وفق �سوابط محددة ل 

تنفلت بها متطلبات اإنفاذها ومقت�سيات اإعمالها، بيد اأنه لي�س من �ساأن رئا�ستهم 

لهذه اللجان اأن ي�سفي على اأعمالها ال�سبغة الق�سائية اأو تناأى اأعمال تلك اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية اأو تن�سلخ عنها اأو ت�ستنزف اخت�سا�س المحكمة 

للتحقق  النتخابية  الطعون  فى  بالف�سل  الولية  �ساحبة  باعتبارها  الد�ستورية 

من �سلامة عملية النتخاب، والتاأكد من الإرادة الحقيقية للناخبين وا�ستظهار ما 

ع�سى اأن ي�سوب هذه الإرادة من خطاأ فى فهمها وا�ستخلا�سها ا�ستخلا�ساً �سائغاً 

والإعلان عنها على الوجه ال�سحيح من اأمرها، ومن ثم ل ي�سوغ القول بوجوب 

اإذ ف�سلا عما تقدم  الطعن،  اأمام لجان النتخاب ك�سرط لقبول  اإجراء العترا�س 

الن�سو�س  ت�ستلزمه  بما  اإل  لقبولها  الطعن ل يتحدد  الخ�سومة فى  فاإن  جميعه، 

الواردة فى هذا ال�ساأن ولي�س باقحام �سرط عليها من �ساأنه تعويق الحق فى الطعن 

لجواز  �سرطاً  العترا�س  يجعل  اأن  اأراد  ولو  الم�سرع  يفر�سه  لم  بقيد  وتقييده 

الخت�سام ق�ساء ما اأعوزه الن�س على ذلك �سراحة.

وحيث اإن الطعنين ا�ستوفيا اأو�ساعهما ال�سكلية.

وحيث اإنه عن الدفع بعدم د�ستورية ن�س المادة )37( من القانون رقم 35 ل�سنة 

للجان  اأ�سند  الن�س  اأن  بمقولة  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962

وفي  الن��ت��خ��اب،  بعملية  المتعلقة  الم�سائل  جميع  ف��ي  الف�سل  مهمة  النتخاب 

اللجوء  اإنكار لحق  ذلك على  ينطوي  اأو بطلانه مما  راأي��ه  ناخب  اإعطاء كل  �سحة 

اإلى  الد�ستور لكل مواطن في اللتجاء  التي كفلها  الق�ساء واإ�سقاط لل�سمانة  اإلى 

قا�سيه الطبيعي، وا�ستبعاد اأعمال وقرارات لجان النتخاب من الرقابة الق�سائية، 

ق�سائية  خ�سومة  لكل  كان  لما  فاإنه  عليها،  الطعن  من  ال�ساأن  اأ�سحاب  وحرمان 

بمتطلباتها  الخ�سومة  ات�سال  قوامها  مو�سوعية  معايير  وفق  الطبيعي  قا�سيها 
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من ناحية تحديد الجهة المنوط بها نظرها - دون غيرها -، وكان الم�سرع طبقاً 

المحكمة  باإن�ساء   1973 ل�سنة   14 رقم  القانون  من  الأولى  المادة  ن�س  ل�سريح 

الد�ستورية قد و�سد اإليها دون غيرها الخت�سا�س بالف�سل في الطعون الخا�سة 

القا�سي  فهي  وبالتالي  ع�سويتهم،  وب�سحة  الأم���ة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب 

المتمثلة  النتخاب  عملية  على  تن�سب  التي  الطعون  ه��ذه  في  للف�سل  الطبيعي 

اإعمالً   - الد�ستورية  المحكمة  كانت  واإذ  النتيجة،  واإعلان  والفرز  الت�سويت  في 

اأمامها بعدم د�ستورية ن�س  اأن يدفع  فاإنه يجوز  الن�س - محكمة مو�سوع  لهذا 

ت�سريعي لزم للف�سل في الطعن المطروح عليها وهي التي تتحرى عندئذ مدى 

هذه  ا�ستقامة  ومدى  فيه،  المطعون  الن�س  اإلى  الموجهة  والمطاعن  الدفع  �سحة 

رقابتها  لب�سط  اخت�سا�سها  ا�ستنها�س  على  تعين  جادة  مبررات  على  المطاعن 

الد�ستورية، وكلمتها في ذلك هي القول الف�سل بما ل معقب على تقديرها في هذا 

ال�ساأن من اأية جهة كانت، واإذ كان من الم�ستقر عليه في ق�ساء هذه المحكمة اأن 

مناط تحريك وليتها للف�سل في الم�سائل الد�ستورية اأن يكون الحكم فيها لزماً 

للف�سل في مو�سوع الخ�سومة بما ل غنى عن وجوب توافر الم�سلحة ال�سخ�سية 

المبا�سرة بقيام الدليل على اأن �سرراً واقعاً قد لحق الطاعن، واأن يكون مرد الأمر 

اإلى  اإلى الن�س المطعون فيه، واأل يكون ال�سرر متوهماً مرجعه  في هذا ال�سرر 

الخطاأ في تاأويل الن�س �سواء بفهمه على غير معناه اأو بتحريفه على غير وجهه 

ال�سحيح، وكان الحا�سل اأن لجان النتخاب لي�ست بجهة ق�ساء اأو من المحاكم، 

واأن ما تبا�سره تلك اللجان من مهام هي ت�سرفات واأعمال اإدارية مح�سة ولي�ست 

اأعمالً ق�سائية، وما ي�سدر عن هذه اللجان ل يعتبر ف�سلًا في خ�سومة ق�سائية، 

الطعون  تلك  في  بالف�سل  الخت�سا�س  ق�سائية  جهة  اإل��ى  عهد  الم�سرع  اأن  ذلك 

اأو  وهذه الجهة هي المحكمة الد�ستورية ولي�س من �ساأن ما ورد بالن�س الطعين 

من موؤداه ما يحجب اخت�سا�س هذه المحكمة اأو ينحيها عن مبا�سرة وظيفتها بل 

النتخاب  عملية  على  للطعن  اإليها  باللجوء  متاحاً  الق�سائية  الخ�سومة  باب  يظل 
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في كافة مراحلها، كما ل يغل يد المحكمة في ب�سط رقابتها الق�سائية عليها اعتبار 

محا�سر لجان النتخاب من الأوراق الر�سمية و�سحة ما جاء بها اإذ ل يحول كونها 

كذلك من حق �ساحب ال�ساأن في ولوج �سبيل الطعن عليها طبقاً للقواعد المقررة 

المحكمة  الثابت بها لتقرر  الدليل على �سحة ما يدعيه من مخالفة  باإقامة  قانوناً 

في  تجريه  لتحقيق  محلًا  يكون  اأن  الإدع��اء  هذا  جدية  تلم�ست  متى  �سوئه  على 

هذا ال�ساأن اإذا ارتاأت وجهاً لذلك، ومن ثم فاإن ما ينعاه الطاعن على الن�س الطعين 

المبا�سرة في الخ�سومة  ال�سخ�سية  يغدو ل طائل من ورائه تنتفي به م�سلحته 

الد�ستورية مما يتعين معه عدم قبولها.

35 ل�سنة 1962 وتعديلاته في �ساأن  القانون رقم  الم�سرع بموجب  اإن  وحيث 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة اأحاط عملية النتخاب - بح�سبانها تتعلق مبا�سرة 

باإرادة الناخبين و�سحيح التعبير عن تلك الإرادة - ب�سياج من ال�سمانات على 

نحو ينتظم �سيرها ويكفل �سبطها وي�سمن حيدتها وي�سونها من غوائل ال�سطط 

بدءاً  المتعددة  لمراحلها  الم�سرع تنظيماً �ساملًا  لها  اأفرد  الخطاأ، حيث  و�سوائب 

من تقديم الناخب اإلى لجنة النتخاب ما يثبت �سخ�سيته وما يفيد قيده في جدول 

النتخاب باعتبار هذا الجدول الوثيقة القانونية التي تحوي هيئة الناخبين الذين 

تتوافر فيهم �سروط القيد وحق الت�سويت، ثم اإدلء الناخب ب�سوته معبراً بذلك 

اأن  الذي يرغب في  المر�سح  المر�سحين، واختيار  المفا�سلة بين  اإرادته في  عن 

يكون ممثلًا له وذلك بالتاأ�سير على ا�سمه في ورقة النتخاب ب�سكل غير معلن، 

بعد اأن ينتحي الناخب ناحية المكان المخ�س�س لإبداء الراأي داخل قاعة النتخاب، 

وقد ا�ستهدف الم�سرع من وراء ذلك كفالة اإتمام عملية القتراع في �سرية بحيث 

وفي  النتخاب،  �سندوق  في  الورقة  هذه  تو�سع  ثم  �سواه  اأح��د  راأي��ه  يعرف  ل 

الدائرة  لجان  جميع  في  للاأ�سوات  العلني  الفرز  يجري  الت�سويت  عملية  ختام 

ويتم تحرير مح�سر فرز الأ�سوات وعقب ذلك يغلق ال�سندوق ويختم بال�سمع 

اللجان  اأ���س��وات  ف��رز  محا�سر  اأ�سل  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س  ويتلقى  الأح��م��ر، 
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العلني  بالنداء  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع  ويتم  و�سناديقها،  الفرعية 

وفقاً للاإجراءات التي �سنها الم�سرع في القانون الم�سار اإليه والتي تختتم باإعلان 

النتيجة وفوز من يح�سل على الأغلبية الن�سبية لمجموع عدد الأ�سوات ال�سحيحة 

اإرادة الناخبين التي  اأعطيت - في الدائرة - وذلك على الوجه الذي يطابق  التي 

هذه  وفي  النتخاب،  ب�سناديق  القتراع  اأوراق  في  م�سجلًا  عنها  التعبير  اأودع 

الأوراق تكمن حقيقة وم�سمون هذه الإرادة التي ل �ساأن لأية جهة اأو اأحد بعدها 

اإل في الك�سف عنها والنزول عليها واإعلانها للكافة دون تبديل اأو تغيير اأو تعديل 

من اأي نوع كان، وا�ستكمالً ل�سياج ال�سمانات �سالف البيان عهد الم�سرع باإدارة 

اأن  على  وحر�س  النتخاب،  عملية  ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب 

يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة 

وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية 

النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم على نحو 

النتخاب،  جمعية  داخ��ل  العمل  تنظيم  ت�ستهدف  التي  الإج���راءات  به  تق�سي  ما 

حقيقته،  عن  به  النحراف  احتمالت  وتجنب  الت�سويت،  �سلامة  من  والتحقق 

ودقة عملية فرز الأ�سوات، وذلك حتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح 

واأمين عن اإرادة الناخبين. 

�ساأنها  في  الأمر  وات�سال  النتخابية  للطعون  الخا�سة  للطبيعة  نظراً  اإنه  وحيث 

ات�سالً وثيقاً بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على 

وجوب اأن تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها 

متحتماً واأن يكون التحقيق في ذاته منتجاً، واأن يكون قد �ساب عملية النتخاب 

العيوب حد الج�سامة  عيوب جوهرية موؤثرة في نتيجة النتخاب، واأن تبلغ تلك 

بما يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

وحيث اإن الطاعنين ينعون على عملية النتخاب التي اأجريت في الدائرة الم�سار 

اإليها، طالبين اإبطالها على اأ�سباب حا�سلها اأن لجان النتخاب قد توقفت عن عملية 
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مما  القتراع  ل�سناديق  ت�سميع  ودون  الغداء  تناول  اأو  ال�سلاة  لأداء  النتخاب 

العبث  اإهدار �سمان عدم  المحدد لعملية النتخاب واإلى  الميعاد  اإنقا�س  اإلى  اأدى 

لبع�س  الت�سويت  نتائج  بك�سف  القتراع  �سرية  انتهاك  عن  ف�سلًا  بال�سناديق، 

للتاأثير على  اللجان الأخرى مما جعل ذلك و�سيلة  اللجان قبل تمام القتراع في 

القيد  اأنه تم تجاوز  الذين لم يدلوا باأ�سواتهم بعد، كما  الناخبين  اأ�سوات واإرادة 

الزمني الأق�سى للاقتراع والذي بحلول اأجله يتم اإغلاق مكان النتخاب حيث تم 

اإدخال عدد كبير من الناخبين يزيد على ثمانين �سخ�ساً وذلك للاإدلء باأ�سواتهم 

بعد ال�ساعة الثامنة م�ساء، وفي مجال تعييب الطاعنين على محا�سر لجان النتخاب 

زعموا باأن ما �سابها من عيوب ومثالب تفقدها اأية حجية كورقة ر�سمية، مدعين 

نماذج  على  اأعدت  باأنها  القول  من  �سند  على  وذلك  للحقيقة  لمخالفتها  بتزويرها 

والتح�سير  فيها  الك�سط  كثرة  مع  اللجنة،  �سر  اأمين  بيد  محررة  وغير  مطبوعة، 

والم�سح والإ�سافة والكتابة بين ال�سطور، واإغفال ذكر بع�س الوقائع بها، وعدم 

دقة البيانات الم�سجلة فيها.

وحيث اإن ما اأورده الطاعنون من اأوجه الطعن على عملية النتخاب مردود باأنه 

طبقاً للقواعد العامة فاإن ال�سكل اأو الإجراء يعد جوهرياً اإذا و�سفه القانون �سراحة 

بذلك اأو اإذا رتب البطلان كجزاء على مخالفته، كما يكون جوهرياً اإذا كان لل�سكل اأو 

الإجراء اأثر حا�سم في النتيجة لو كان قد اتُبع، واإل اأ�سحى �سكلًا اأو اإجراء ثانوياً ل 

ي�ستقيم معه النعي على النتيجة بالبطلان بذريعة من اأنه جرى اإغفال الإجراء اأو عدم 

مراعاته، والحا�سل اأن مخالفة قانون النتخاب ل توؤدي حتما اإلى اإبطال النتخاب 

اأ�سفرت عنها عملية النتخاب،  ما دامت ل توؤثر تاأثيراً ملحوظاً على النتائج التي 

ول ي�سوغ اأن تهدر اإرادة الناخبين التي ك�سف عنها اإعلان النتيجة لمجرد مخالفة 

اإجرائية اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام به 

تغليباً له، ول ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات مفرو�سة غير 

موؤثرة على نتيجة النتخاب، كما اأن الم�سرع ولئن كان قد هدف باإثبات اإجراءات 
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اللجنة في مح�سرها اإلى اأن ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق على كافة الإجراءات 

التي اتخذتها اللجنة حتى يمكن الوقوف على مدى �سلامة هذه الإجراءات ومدى 

المحا�سر  هذه  ل�سحة  ي�سترط  لم  الم�سرع  اأن  اإل  القانون  يوجبه  لما  مطابقتها 

اإفراغها في �سكل قانوني معين يترتب البطلان عليه كاأثر لعدم اللتزام به واإنما 

يكفي اأن تكون المحا�سر تناولت البيانات اللازمة وا�ستوفت المقومات والعنا�سر 

الأ�سا�سية بما يجعلها وافية بالهدف المن�سود، ومحققة للغاية المتوخاة منها، ومن 

القواعد الم�سلمة �سحة ما جاء بمحا�سر النتخاب وما دون فيها، ول يجوز الإدعاء 

بمخالفتها للحقيقة فيما ت�سمنته اأو فيما لم تت�سمنه اإل ب�سلوك طريق الطعن عليها 

بالتزوير وغنى عن البيان اأن التزوير ل يفتر�س بل يجب اإقامة الدليل عليه، ومن 

ثم فاإن مجرد وجود اأخطاء مادية في تلك المحا�سر، اأو تحريرها على نماذج، اأو 

 وجود �سطب على ما هو مطبوع فيها اأو اإجراء ت�سحيح في بياناتها، اأو غير ذلك

مما �ساقه الطاعنون في طعنيهما تعييباً لها ل يكفي للقول بوقوع تزوير فيها، ول 

يعدو اأن يكون ذلك مح�س ت�سكيك في �سحتها ل يعتد به ف�سلًا عن عدم تاأثيره 

على �سلامة عملية النتخاب، ومن المقرر عملًا بالمادة )32( من القانون رقم 39 

ل�سنة 1980 ب�ساأن الإثبات في المواد المدنية والتجارية اأن للمحكمة �سلطة تقدير 

متى  الإثبات  اإج��راءات  من  معين  اإج��راء  باتخاذ  القانون  يلزمها  ول  التزوير  اأدلة 

اطماأنت اإلى عدم جدية الدعاء بالتزوير ووجدت في وقائع المو�سوع وم�ستنداته 

ما يكفي لتكوين اقتناعها ب�سحة الأوراق المدعى بتزويرها.

واإذ كان الم�سرع طبقاً للتعديل الذي طراأ على اأحكام القانون رقم 35 ل�سنة 1962 

واللجان  الأ�سلية  اللجان  اإل��ى  عهد  قد   1995 ل�سنة   19 رق��م  القانون  بموجب 

ختام  حتى  المقررة  الإج���راءات  وف��ق  النتخاب  ب���اإدارة  �سواء  حد  على  الفرعية 

وذلك  العلني،  بالنداء  النتخاب  �سندوق  بفرز  لجنة  كل  وقيام  النتخاب  عملية 

فور انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة، وورد بالمذكرة الإي�ساحية 
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معاً  والفرعية  الأ�سلية  للجان  اأ�سبح  الخت�سا�س  هذا  اأن  الذكر  �سالف  للقانون 

اأي لجنة في  ولي�س للجان الأ�سلية فقط لمزيد من الدقة والإحكام بحيث ل تبداأ 

فرز اأ�سوات الناخبين اإل بعد انتهاء الت�سويت في جميع لجان الدائرة النتخابية، 

وكان الم�سرع قد حدد ختام عملية النتخاب في جميع اللجان في ال�ساعة الثامنة 

م�ساء اإل اأنه ا�ستثناء من ذلك اأجاز ا�ستمرار عملية النتخاب بعد هذا الوقت المحدد 

اإذا تبين وجود ناخبين في مكان النتخاب لم يدلوا باأ�سواتهم بعد، على اأن يقت�سر 

انتهاء عملية  يتفاوت وقت  اأن  م��وؤداه  بما من  الت�سويت على هوؤلء دون غيرهم 

النتخاب،  مكان  داخل  في  الناخبين  عدد  بح�سب  وذلك  لجنة،  كل  في  النتخاب 

واإذا كان فرز الأ�سوات الذي تتوله اللجان الأ�سلية والفرعية على حد �سواء يتم 

قانوناً بالنداء العلني بما يعني لزوماً ذيوع ما ت�سفر عنه نتيجة الفرز فبالتالي ل 

يثور وجه من بعد للقول باأن عملية فرز الأ�سوات تمثل انتهاكاً ل�سرية الت�سويت، 

كما اأنه لي�س �سحيحاً ما ذكره الطاعنون من ا�ستقبال ناخبين من غير الموجودين 

في مكان النتخاب للاإدلء باأ�سواتهم في حين اأن لجاناً اأخرى كانت تقوم بعملية 

على  ال�سغوط  ممار�سة  المر�سحين  لبع�س  معه  يتاح  قد  مما  الأ���س��وات،  ف��رز 

الناخبين للت�سويت ل�سالحهم بما من �ساأنه التاأثير على عملية النتخاب، ذلك اأن 

الثابت من محا�سر لجان النتخاب اأن ا�ستمرار بع�س اللجان في عملية النتخاب 

لتمكين  واإنما  جدد  ناخبين  ا�ستقبال  ب�سبب  يكن  لم  لختامها  المحدد  الوقت  بعد 

الناخبين الموجودين في ذلك الوقت داخل مكان النتخاب من الإدلء باأ�سواتهم 

دون �سواهم، اأما ما يدعيه الطاعن من ممار�سة ال�سغوط على الناخبين فاإنه لئن 

�سح ما يزعمه وتحقق ثبوته لمما يقع تحت طائلة القانون، ويندرج �سمن الأفعال 

المُجّرمة بيد اأن ما اأورده الطاعنون في هذا ال�سدد ل يعدو اأن يكون قولً مر�سلًا 

لم يقدموا ما يعززه اأو يظاهره وبالتالي فاإن هذا الوجه من النعي لي�س اإل مح�س 

اأما بالن�سبة لبدء بع�س اللجان في فرز الأ�سوات بعد ختام  افترا�س ل يوؤبه به، 
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عملية النتخاب على الرغم من ا�ستمرار لجان اأخرى في عملية النتخاب وهو اأمر 

ما كان ي�سوغ لهذه اللجان القيام به اإل بعد انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان 

الدائرة نزولً على اأحكام القانون، اإل اأنه بالنظر اإلى تقارب الفترة الزمنية بين فرز 

الأ�سوات وبين انتهاء عملية الت�سويت في لجان اأخرى مما ل تنه�س معه �سبهة 

التاأثير على اأ�سوات الناخبين فمن ثم يتعين طرح هذا الوجه من اأوجه النعي لعدم 

تاأثيره على عملية النتخاب.

الذي  الوقت  حدد  الم�سرع  اأن  من  النتخاب  لإبطال  الطاعنون  به  يتذرع  ما  اأم��ا 

يمكن خلاله لكل ناخب ممار�سة حقه في النتخاب، واأنه حرم من اأ�سوات موؤيديه 

ب�سبب تق�سير وقت النتخاب لقيام اأع�ساء لجان النتخاب باأداء ال�سلاة اأو تناول 

تلك  خلال  النتخاب  �سناديق  ت�سميع  عدم  عن  ف�سلًا  الظهيرة  فترة  في  الغداء 

اإهداراً - بح�سب قولهم - لل�سمانات التي كفلها القانون وينال  الفترة مما يمثل 

من �سلامة عملية النتخاب، فتلك حجة لي�ست ناه�سة ذلك اأن الم�سرع ولئن حدد 

اإليه وقت  الم�سار  35 ل�سنة 1962 وتعديلاته  القانون رقم  المادة )31( من  في 

عملية النتخاب من ال�ساعة الثامنة �سباحاً اإلى ال�ساعة الثامنة م�ساء اإل اأنه اأجاز 

المحدد لختامها في  الوقت  بعد  النتخاب  ت�ستمر عملية  اأن  )35( منه  المادة  في 

حالة وجود الناخبين في مكان النتخاب تمكيناً لهم من الإدلء باأ�سواتهم، وهو 

اإلى  للاأ�سوات  وفرز  ت�سويت  من  النتخاب  عملية  معه  ت�ستطيل  قد  الذي  الأم��ر 

اليوم التالي، وذلك لإعلان النتيجة ولي�س اأداء واجب ال�سلاة اأو تناول وجبة الغداء 

مخلًا بالوقت المحدد لعملية النتخاب اإخلالً يمثل اإهداراً لحق النتخاب طالما ل 

ي�ستغرق ذلك اإل وقتاً ق�سيراً، ول م�ساحة في اأن ن�س المادة )31( ل ي�ستوي مانعاً 

حائلًا دون ذلك بما تمليه اعتبارات ت�ستقيم موجباتها، هذا من ناحية، ومن ناحية 

اأخرى فاإنه لي�ست هناك قاعدة قانونية توجب على لجان النتخاب اإجراء ت�سميع 

�سناديق النتخاب قبل ختام عملية النتخاب، ولي�س في القانون اأي ن�س يلزمها 
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اللجنة ولها  ال�سندوق هي م�سئولية  الحفاظ على  اأن م�سئولية  بذلك، ف�سلًا عن 

اأق�سى ال�سمانات  تقدير الأ�سلوب واختيار ال�سيغة وتحديد الو�سيلة التي توفر 

من  اأحد  حُجب  اأنه  بدليل  يثبت  لم  اأنه  والحا�سل  به  العبث  من  ووقاية  له  تاأميناً 

الناخبين بهذه الدائرة عن الإدلء ب�سوته اأو جرى العبث ب�سناديق النتخاب بها. 

واإذ كان ما �سيق في هذا ال�سدد مبناه فرو�س احتمالية وجدلية ومح�س ت�سكيك 

ل يعتد به فبالتالي ل تقيم المحكم�ة له وزناً.

الزعم  من  النتخاب  عملية  على  الطعن  اأوج��ه  من  الطاعنون  ردده  ما  اإن  وحيث 

ذلك  في  وال�ستر�ساد  بها،  الخا�سة  الإج���راءات  اتباع  بعدم  مخالفات  بوجود 

باجتهاد ق�سائي مقارن ل يجد مجالً للتطبيق على واقع الطعن الماثل، وما وجه 

اإلى عملية النتخاب من مثالب �سكلية لتعييبها، وما �سيق في هذا ال�سدد ت�سكيكاً 

في �سحتها والدعاء بتزوير محا�سرها خلو�ساً اإلى طلب اإبطالها، لم تر المحكمة 

في ذلك جميعه - واقعاً وقانوناً - ما يقدح في �سلامة عملية النتخاب اأو يوؤثر 

في حقيقة ما انتهت اإليه من ت�سويت وفرز وتجميع للاأ�سوات واإعلان للنتيجة 

على الوجه ال�سحيح من اأمرها دون انحراف اأو �سطط يناأى بها عن حقيقتها التي 

نطقت بها اأوراقها مما ل تجد المحكمة معه محلًا لإجابة الطاعنين اإلى طلبهم في 

منتج  غير  باعتباره  الماثل  الطعن  في  التحقيق  اإج��راء  اأو  ال�سهود  �سهادة  �سماع 

فيه، ف�سلًا عما ا�ستخل�سته المحكمة من اأن ما �سيق طعناً على عملية النتخاب 

هو في واقع الأمر مبناه مح�س ت�سكيك فيها وفرو�س احتمالية واأمور افترا�سية 

لمحا�سر  مطالعتها  من  كذلك  المحكمة  ا�ستظهرته  وما  عليها  التعويل  ي�سوغ  ل 

جاء  ما  �سحة  يقينها  في  وقر  والتي  بع�ساً  بع�سها  يكمل  التي  النتخاب  لجان 

اأو ح�سول  الت�سويت  الناخبين في  اأحد من  اإنكار حق  لم يثبت بدليل  واإنه  بها، 

العبث في �سناديق النتخاب اأو اأنه قد اعتور عملية تجميع الأ�سوات اأو ر�سدها 

اأو اإعلان النتيجة اأي �سائبة تنال من �سحتها، واإذ كان الأمر كذلك وكانت اأ�سباب 



الطعن ل ت�ستقيم اأ�سا�ساً �سحيحاً و�سنداً قانونياً لإبطالها، فمن ثم يتعين الق�ساء 

برف�س الطعنين.

اإن الطعنين ي�ستظلان بالإعفاء من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من  وحيث 

المر�سوم ب�ساأن ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

.
ً
: برفض الدفوع المبداة بعدم قبول الطعنين - وبقبولهما شكلا

ً
أولا

القانون رقم 35 لسنة  المادة )37( من  ثانياً: بعدم قبول الطعن بعدم دستورية نص 

1962 بشأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة.

ثالثاً: وفي الموضوع برفض الطعنين.
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]15[

الحكم الصادر بجلسة 2003/12/6 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )13( لسنة 2003 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

 المرفــوع من: 1- سلطان عبد الله سويري العجمــي. 2- وليد هاشم حسن عطا الله
بهــزاد. صفــر  إسماعيــل  عيســى   -4 العجمــي.  ثامــر  وارد   -3 
 5- فهيــد ســالم صالح الحمير المــري. 6- ماجد مــرزوق عيد السالم.

7- هايف هادي الحويلة.  8- خالد سعيد أمين سعيد.

ضـد :

1-جاسم علي محمد شريف الكندري. 2- عبد الله عكاش العبدلي.

3- وزير الداخلية بصفته.                     4- وزير العدل بصفته.

الانتخابية  الطعون  • اختصاصها بالفصل في  محكمة دستورية 
• طبيعة أعمالها وتصرفاتها  الانتخاب  • لجان  • رقابة قضائية 
• عملية  • عدم لزوم الاعتراض أمامها على عملية الانتخاب 
الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية 
• وجوب قيامها على قرائن وظواهر تجعل  • طعون انتخابية 

تحقيقها متحتما • 
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رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 

قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 

أمامها على عملية الانتخاب • 

الطعون  فى  الف�سل  بولية  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  اخت�ص  •الم�سرع  	
اإنما تف�سل  ‒ وهي  الأمة وب�سحة ع�سويتهم  اأع�ساء مجل�ص  الخا�سة بانتخاب 

فى هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة 

وتبا�سر  التطبيق  واجبة  القانونية  القواعد  من  بها  يت�سل  وما  عليها  المطروحة 

النتخاب  عملية  على  اأ�سا�ساً  تن�سب  التى  الق�سائية  رقابتها  ال�سدد  هذا  فى 

النتيجة  واإعلان  والفرز  الت�سويت  فى  والمتمثلة  المتعددة  مراحلها  ي�سمل  بما 

اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية لمن اأعلن فوزه فى  وينعك�ص 

النتخابات وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها من اإجراءات تو�سلا 

للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين ‒ لي�ص من �ساأن عدم ثبوت 

العترا�ص على عملية النتخاب اأمام لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر 

الطعن اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب ال�ساأن اللجوء اإليها واأن ي�ستغلق اأمامه باب 

اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل  ‒ الم�سرع واإن عهد  الطعن على عملية النتخاب 

اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة  فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب بيد 

فلي�ست تلك اللجان بقا�ص كما اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي ول محل 

وظيفة  اأو  القا�سي  بعمل  ت�سرفات  اأو  قرارات  من  عنها  ي�سدر  وما  عملها  لقيا�ص 

المحكمة ‒ ما ي�سدر عن هذه اللجان هو مح�ص عمل اإداري قوامه تطبيق اأحكام 

تلك  ت�سكيل  فى  روعى  ولئن   ‒ له  تنفيذاً  ال�سادرة  والقرارات  النتخاب  قانون 

اللجان اأن يراأ�سها اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة تقديراً لحيدتهم وتجردهم 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بكافة �سوره بيد اأنه لي�ص من �ساأن رئا�ستهم لهذه 

اللجان  تلك  اأعمال  تناأى  اأو  الق�سائية  ال�سبغة  اأعمالها  على  ي�سفي  اأن  اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية ‒ ل ي�سوغ القول بوجوب اإجراء العترا�ص اأمام 

لجان النتخاب ك�سرط لقبول الطعن. 
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عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية 

تحقيقها  تجعل  وظواهر  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   •

متحتما • 

انتخابات  �ساأن  في  وتعديلاته   • 	1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع 

باإرادة  مبا�سرة  تتعلق  بح�سبانها  النتخاب  عملية  اأحاط  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء 

نحو  على  ال�سمانات  من  ب�سياج  الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين 

ال�سطط  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها  وي�سمن  �سبطها  ويكفل  �سيرها  ينتظم 

ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب  بــاإدارة  وعهد   ‒ الخطاأ  و�سوائب 

عملية النتخاب وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة 

اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل 

مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها 

تحت �سمعهم وب�سرهم وحتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين 

عن اإرادة الناخبين. 

•نظراً للطبيعة الخا�سة للطعون النتخابية وات�سال الأمر في �ساأنها ات�سالً وثيقاً  	
بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على وجوب اأن 

تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتماً 

عيوب  النتخاب  عملية  �ساب  قد  يكون  واأن  منتجاً  ذاته  في  التحقيق  يكون  واأن 

بما  الج�سامة  حد  العيوب  تلك  تبلغ  واأن  النتخاب  نتيجة  في  موؤثرة  جوهرية 

يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.
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الحكم الصادر بجلسة 6 من ديسمبر 2003 م )*( 

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  ــى  برئا�ســة  ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل ـــةعــــبــــدالله ع ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

الحماد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ المح�سن  عبد  الــر�ــســيــد را�ــســد  ــام  ــن غ يــو�ــســف   و 

المر�سد العزيز  عبد  في�سل  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )13( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

حيث اإن الوقائع - تتح�سل ح�سبما يبين من الأوراق - في اأن الطاعنين تقدموا 

 - )الرقه  والع�سرين  الثانية  النتخابية  الدائرة  في  الناخبين  من  ب�سفتهم  بطلب 

هدية( لإبطال النتخاب الذي جرى يوم 2003/7/5، واأعلنت نتيجته بفوز كل 

من المطعون �سدهما الأول والثاني، وذلك تاأ�سي�سا على الأ�سباب التالية:

بت�سجيل  النتخاب  قانون  من   )4( المادة  لمخالفة  النتخاب  عملية  بطلان   -1

ل  اإنهم  من  الرغم  على  الدائرة  في  الناخبين  بجدول  �سخ�سا   264 عدد  اأ�سماء 

يقيمون فيها.

2- بطلان عملية النتخاب لعدم ممار�سة الحقوق النتخابية طبقا للفقرة الأولى 

من المادة )4( من القانون الم�سار اإليه بقيام ال�سيد/ را�سد �سالم العجمي بالإدلء 

ب�سوته في النتخابات على الرغم من وجوده خارج البلاد.

والإدلء  الن��ت��خ��اب  ج���داول  ف��ي  بالت�سجيل  الأه��ل��ي��ة  معدومي  بع�س  ق��ي��ام   -3

باأ�سواتهم.

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )645( ال�سنة الخم�سون بتاريخ 2003/12/16.
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انتهائها،  وموعد  النتخاب  عملية  لبدء  قانونا  المحدد  بالموعد  اللتزام  عدم   -4

وتكرار توقف العملية النتخابية.

5- قيام عدد من الناخبين بالإدلء باأ�سواتهم على الرغم من �سدور اأحكام جنائية 

�سدهم ولم يرد اإليهم اعتبارهم.

هذا وقد ورد اإلى هذه المحكمة كتاب ال�سيد رئي�س مجل�س الأمة رقم 64/�س/16 

الموؤرخ في 2002/7/19 مرفقا به �سورة طبق الأ�سل من الطعن الماثل.

بدفاعهما طلب في  والثاني - مذكرة  الأول  المطعون �سدهما -  واأودع محامي 

ختامها رف�س الطعن، كما اأودع حافظة م�ستندات تاأييدا لدفاعه.

مذكرة  والرابع  الثالث  �سدهما  المطعون  عن  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  واأودع��ت 

طلبت في ختامها - اأ�سليا - الحكم بعدم قبول الطعن �سكلا لرفعه بغير الطريق 

 - واحتياطيا  الطاعنين  توقيع  على  الت�سديق  ثبوت  ولعدم  القانون  ر�سمه  الذي 

الحتياط  باب  ومن  النتخابية،  اللجان  اأمام  العترا�س  لعدم  الطعن  قبول  بعدم 

الكلي: رف�س الطعن مو�سوعا واإلزام الطاعنين الم�سروفات واأتعاب المحاماة.

الثابت  النحو  على  الطعن  المحكمة  نظرت   2003/9/13 بجل�سة  اإن��ه  وحيث 

بمح�سر الجل�سة وتم�سك وكيل الطاعنين بطلباتهم وطلب �سم محا�سر اللجان 

اإن هناك  الفرز والنتخاب، وقال  المتعلقة بعملية  4 و 11 و 12 و 13 -  اأرق��ام 

البلاد و�سخ�س  اأحكام جنائية واآخر كان خارج  اأ�سخا�س �سدرت عليهم  ثمانية 

اآخر لم تكن له اأهلية للاإدلء ب�سوته نظرا لحالته النف�سية، وطلب ال�ستف�سار من 

باأ�سماء  ك�سفا  اأي�سا  وطلب  عنهما،  النف�سي  الطب  م�ست�سفى  ومن  المنافذ  اإدارة 

وطلب   )11( رقم  اللجنة  في  النتخاب  اأثناء  بالحرا�سة  المكلفين  ال�سرطة  رجال 

وكيل المطعون �سده الأول رف�س الطعن تاأ�سي�ساً على اأن ما يثيره وكيل الطاعنين 

 1998 القانون ال�سادر عام  ين�سب على جداول النتخاب وقد ح�سم هذا الأمر 

في  طلب  مذكرة  وقدم  ذاتها،  النتخابية  بالعملية  يتعلق  ل  الطعن  فاإن  وبالتالي 
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ختامها رف�س الطعن، والحا�سر عن اإدارة الفتوى والت�سريع قال اأن ما يتحدى به 

الطاعنون غير موجه اإلى العملية النتخابية، واأن القانون ال�سادر في 1998 ن�س 

في المادة )41( منه على اأنه ل يجوز اأن يكون مبنى طلب اإبطال النتخاب نزاعاً 

الطعن  للطاعنين م�سلحة في  تتحقق  اإنه ل  النتخابي، ف�سلًا عن  الموطن  حول 

لكون الفارق بين الفائزين الأول والثاني وبين الثالث كبيرا.

لجل�سة  الطعن  نظر  تاأجيل  المحكمة  ق��ررت  اإليها  الم�سار  بالجل�سة  اإن��ه  وحيث 

2003/9/29 وندبت ال�سيدين الم�ست�سارين يو�سف غنام الر�سيد وفي�سل عبد 

لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  للانتقال   - المحكمة  ع�سوي   - المر�سد  العزيز 

الأمة لتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب للدائرة الثانية والع�سرين )الرقه 

وهدية( ل�ستخراج مح�سر الفرز التجميعي ومحا�سر الفرز ومحا�سر النتخاب 

لكل من اللجنة الأ�سلية واللجان الفرعية، كما طلبت المحكمة من وزارة الداخلية 

تمت  التي  الأم��ة  مجل�س  انتخابات  نتائج  بك�سوف  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة 

في هذه الدائرة، و�سرحت بالطلاع على ما يودع من الأوراق المطلوب �سمها، 

يوم  الأمة  لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  المنتدبان  المحكمة  ع�سوا  انتقل  وقد 

2003/9/22 لأداء المهمة الموكولة اإليهما على النحو الثابت بمح�سر النتقال 

الك�سوف  وردت  كما  اإليها  الم�سار  المحا�سر  �سم  تم  حيث  الطعن  ملف  المودع 

المطلوبة من وزارة الداخلية.

وبجل�سة 2003/9/29 قدم وكيل الطاعنين مذكرة ت�سمنت ت�سحيحا لأخطاء 

مادية وردت في ال�سبب الرابع من طعنه.

ببطلان  يطعن  اأن��ه  وق��ال  مذكرة  الطاعنين  وكيل  قدم   2003/10/6 وبجل�سة 

ببدء  يتعلق  فيما  قانونا  المحددة  بالمواعيد  اللجان  التزام  لعدم  النتخاب  عملية 

اأوراق النتخاب  الفرز، وعدم تطابق عدد  عملية النتخاب وانتهائها وبدء عملية 

مع ما تم اإثباته بالمحا�سر، وقرر باأنها تفتقد الدقة فيما دون بها، وتم�سك بطلباته 
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التي اأبداها في طلب الطعن وفي مذكرته ال�سابقة، وطلب التحقق من اأ�سماء بع�س 

الناخبين يبلغ عددهم  الذين ل يقيمون بالدائرة، واأ�ساف باأن بع�س  الأ�سخا�س 

ع�سرة اأ�سخا�س اأدلوا باأ�سواتهم في هذه النتخابات دون التاأكد من اأحقيتهم في 

الت�سويت ب�سبب ال�سفر اأو �سدور اأحكام جنائية �سدهم.

وحيث اإن المحكمة قررت حجز الطعن للحكم لجل�سة 2003/12/6 و�سرحت 

�سده  المطعون  وكيل  قدم  الفترة  هذه  وخلال  اأ�سبوعين،  خلال  مذكرات  بتقديم 

الأول مذكرة طلب في ختامها الحكم برف�س الطعن.

وحيث اإنه عن الدفع المبدى من اإدارة الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعن لرفعه 

الد�ستورية  المحكمة  بلائحة  المقرر  النحو  على  بطلب  ولي�س  �سحيفة  بموجب 

ولعدم الت�سديق على توقيع الطاعنين، فمردود باأن الإجراءات المتعلقة بالطعون 

الخا�سة بانتخابات مجل�س الأمة وب�سحة ع�سويتهم انتظمتها ن�سو�س خا�سة 

اأوردتها لئحة المحكمة الد�ستورية حيث ن�ست المادة )9( منها على اأن “ يرفع 

لمجل�س  العامة  الأمانة  اأو  الد�ستورية  المحكمة  كتاب  قلم  اإلى  يقدم  بطلب  الطعن 

ي�ستمل  اأن  ويجب  النتخاب،  نتيجة  اإع��لان  من  يوماً  ع�سر  خم�سة  خلال  الأم��ة، 

ويقدم  له،  الموؤيدة  بالم�ستندات  يُ�سفع  واأن  الطعن،  باأ�سباب  بيانات  على  الطلب 

المحكمة  قلم كتاب  لدى  اأو  المنطقة  لدى مختار  فيه  التوقيع  الطلب م�سدقاً على 

اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س الأمة ...” والم�ستفاد من هذا الن�س اأنه لم ي�سترط 

اإفراغ الطلب فى �سكل معين، وبالتالي فاإنه ل ينال من �سحة هذا الإجراء اإفراغ 

هذا الطلب في �سكل عري�سة طعن قام بتحريرها محام ثبتت وكالته عن الطاعنين 

بموجب توكيلات خا�سة مرفقة بالوراق، بل هو اأدعى اإلى تحقق الغاية من هذا 

الإجراء ب�سمان تحرير هذا الطلب بمعرفة متخ�س�س فى القانون ممن له خبرة 

ال�ساأن  ذوي  على  بالفائدة  يعود  مما  القانونية  الطبيعة  ذات  الأم��ور  ممار�سة  فى 

الماثل مما ل معدى معه  وبالتالي يكون الإجراء قد ا�ستوى �سحيحا في الطعن 

من رف�س الدفع الماثل.
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وحيث اإنه عن الدفع المثار من اإدارة الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعن لرفعه 

بغير الطريق القانوني بمقولة اإن المادة )27( من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 

فى �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة ناطت اإدارة النتخاب فى كل دائرة بلجنة 

اأو اأكثر احداها لجنة اأ�سلية والأخرى لجان فرعية، وت�سكل كل لجنة من اللجان 

الأ�سلية والفرعية من اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل وتكون 

له الرئا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية، ومندوب عن كل مر�سح، كما اأ�سندت 

المادة )37( من ذات القانون لهذه اللجان اأمر الف�سل فى جميع الم�سائل المتعلقة 

اأو بطلانه، بما موؤداه وجوب  بعملية النتخاب وفى �سحة اعطاء كل ناخب راأيه 

المدخل  هو  ذلك  اأن  باعتبار  بالنتخاب،  المخت�سة  اللجنة  اأمام  ابتداء  العترا�س 

الوحيد لقبول الطعن فيما بعد على اإجراءات عملية النتخاب اأو الم�سائل المتعلقة 

بها اأمام المحكمة الد�ستورية.

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الم�سرع اخت�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها 

وب�سحة  الأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  فى  الف�سل  بولية 

ع�سويتهم طبقا للمادة الأولى من القانون رقم 14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة 

الد�ستورية، وذلك اإ�ستجابة للرخ�سة المقررة بموجب المادة )95( من الد�ستور 

التي ن�ست على اأنه “ويجوز بقانون اأن يعهد بهذا الخت�سا�س اإلى جهة ق�سائية” 

وهو ما يقطع بعموم ولية المحكمة الد�ستورية وانب�ساط تلك الولية على الف�سل 

الطعون  هذه  فى  تف�سل  انما  ذلك  فى  الد�ستورية  والمحكمة  الطعون،  هذه  فى 

بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة المطروحة عليها، 

وما يت�سل بها من القواعد القانونية واجبة التطبيق، وتبا�سر المحكمة الد�ستورية 

فى هذا ال�سدد رقابتها الق�سائية التى تن�سب اأ�سا�ساً – على نحو ما هو م�ستقر 

عليه – على عملية النتخاب بما ي�سمل مراحلها المتعددة، والمتمثلة فى الت�سويت 

والفرز واإعلان النتيجة وينعك�س اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية 

اأعلن فوزه فى النتخابات، وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها  لمن 
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من اإجراءات، تو�سلا للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين، اأخذاً 

ل  الت�سويت  حق  بها  واأح��اط  للمواطنين  كُفلت  التي  الحماية  اأن  العتبار  بعين 

تقت�سر على مجرد تمكينهم من الإدلء �سراً باأ�سواتهم فى �سناديق النتخاب، 

منها  يكون  بما  والعتداد  اأ�سواتهم  بفرز  قانونياً  التزاماً  لتفر�س  تمتد  ولكنها 

�سحيحاً، واإعلان ما ت�سفر عنه عملية الفرز من نتيجة اعت�ساماً باإرادة الناخبين 

وما يقت�سيه ذلك من لزوم النزول على تلك الإرادة حقاً و�سدقاً وواجباً، وترتيبا 

على ما تقدم فاإنه لي�س من �ساأن عدم ثبوت العترا�س على عملية النتخاب اأمام 

لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر الطعن، اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب 

ال�ساأن اللجوء اإليها، واأن ي�ستغلق اأمامه باب الطعن على عملية النتخاب، واإنه ولئن 

عهد الم�سرع اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب 

اإليه هذه اللجان فى  اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة ول يعدو ما تنتهي  بيد 

هذا ال�ساأن مح�س راأي غايته بيان حكم القانون فى الم�ساألة المثارة اأمامها بهدف 

اإنهاء الم�ساألة فى مهدها متى كان ذلك مي�سوراً. فلي�ست تلك اللجان بقا�سٍ، كما 

اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي، ول محل لقيا�س عملها وما ي�سدر عنها 

من قرارات اأو ت�سرفات بعمل القا�سي اأو وظيفة المحكمة، اإذ تختلف فى الطبيعة 

والتكييف القانوني ال�سحيح اختلافا يتنافر مع اإعمال حكم القيا�س، وما ي�سدر 

النتخاب،  قانون  اأحكام  تطبيق  قوامه  اإداري  عمل  مح�س  هو  اللجان  ه��ذه  عن 

والقرارات ال�سادرة تنفيذاً له، ول تثير الم�ساألة المطروحة على تلك اللجان ادعاء 

قانونياً يبلور الحق فى الدعوى كرابطة قانونية تنعقد الخ�سومة الق�سائية اأمامها 

المدعي بها، ف�سلا عن  الحقوق  الم�سرع لقت�ساء  التي عينها  الو�سيلة  بو�سفها 

النيابة  اأو  الق�ساء  اأحد رجال  اأن يراأ�سها  اللجان  اأنه ولئن روعى فى ت�سكيل تلك 

العامة وذلك بهدف اإر�ساء �سمانة اأ�سا�سية لنزاهة النتخابات عن طريق �سمان 

�سلامة الت�سويت وتجنب احتمالت النحراف عن حقيقته وتدارك ما يطراأ على 

تجاوزات  من  يحدث  اأن  ع�سى  وم��ا  وم�سكلات،  عوائق  من  النتخابات  عملية 
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وتحقيق ال�سكاوى، وذلك تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي 

بكافة �سوره، وحتى تتم عملية النتخاب تحت رقابتهم وفق �سوابط محددة ل 

تنفلت بها متطلبات انفاذها ومقت�سيات اإعمالها، بيد اأنه لي�س من �ساأن رئا�ستهم 

لهذه اللجان اأن ي�سفي على اأعمالها ال�سبغة الق�سائية اأو تناأى اأعمال تلك اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية اأو تن�سلخ عنها اأو ت�ستنزف اخت�سا�س المحكمة 

للتحقق  النتخابية  الطعون  فى  بالف�سل  الولية  �ساحبة  باعتبارها  الد�ستورية 

من �سلامة عملية النتخاب، والتاأكد من الإرادة الحقيقية للناخبين وا�ستظهار ما 

ع�سى اأن ي�سوب هذه الإرادة من خطاأ فى فهمها وا�ستخلا�سها ا�ستخلا�ساً �سائغاً 

والإعلان عنها على الوجه ال�سحيح من اأمرها، ومن ثم ل ي�سوغ القول بوجوب 

اإذ ف�سلا عما تقدم  الطعن،  اأمام لجان النتخاب ك�سرط لقبول  اإجراء العترا�س 

الن�سو�س  ت�ستلزمه  بما  اإل  لقبولها  الطعن ل يتحدد  الخ�سومة فى  فاإن  جميعه، 

الواردة فى هذا ال�ساأن ولي�س باقحام �سرط عليها من �ساأنه تعويق الحق فى الطعن 

لجواز  �سرطاً  العترا�س  يجعل  اأن  اأراد  ولو  الم�سرع  يفر�سه  لم  بقيد  وتقييده 

الخت�سام ق�ساء ما اأعوزه الن�س على ذلك �سراحة.

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

�ساأن  في  وتعديلاته   1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع  اإن  وحيث 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة اأحاط عملية النتخاب - بح�سبانها تتعلق مبا�سرة 

على  ال�سمانات  من  ب�سياج   - الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين  ب��اإرادة 

نحو ينتظم �سيرها ويكفل �سبطها وي�سمن حيدتها وي�سونها من غوائل ال�سطط 

بدءاً  المتعددة  لمراحلها  �ساملًا  تنظيماً  الم�سرع  لها  اأف��رد  حيث  الخطاأ،  و�سوائب 

من تقديم الناخب اإلى لجنة النتخاب ما يثبت �سخ�سيته وما يفيد قيده في جدول 

النتخاب باعتبار هذا الجدول الوثيقة القانونية التي تحوي هيئة الناخبين الذين 

الناخب ب�سوته معبراً بذلك  اإدلء  الت�سويت، ثم  القيد وحق  تتوافر فيهم �سروط 

اأن  في  يرغب  الذي  المر�سح  واختيار  المر�سحين،  بين  المفا�سلة  في  اإرادت��ه  عن 



- 286 -

ب�سكل غير معلن،  النتخاب  ا�سمه في ورقة  بالتاأ�سير على  له وذلك  يكون ممثلًا 

بعد اأن ينتحي الناخب ناحية المكان المخ�س�س لإبداء الراأي داخل قاعة النتخاب، 

اإتمام عملية القتراع في �سرية بحيث  وقد ا�ستهدف الم�سرع من وراء ذلك كفالة 

ل يعرف راأيه اأحد �سواه ثم تو�سع هذه الورقة في �سندوق النتخاب، وفي ختام 

عملية الت�سويت يجري الفرز العلني للاأ�سوات في جميع لجان الدائرة ويتم تحرير 

مح�سر فرز الأ�سوات وعقب ذلك يغلق ال�سندوق ويختم بال�سمع الأحمر، ويتلقى 

و�سناديقها،  الفرعية  اللجان  اأ�سوات  فرز  محا�سر  اأ�سل  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س 

ويتم جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب بالنداء العلني وفقاً للاإجراءات التي �سنها 

النتيجة وفوز من يح�سل  اإليه والتي تختتم باإعلان  الم�سار  القانون  الم�سرع في 

على الأغلبية الن�سبية لمجموع عدد الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت - في الدائرة 

التعبير عنها م�سجلًا  اأودع  التي  الناخبين  اإرادة  يطابق  الذي  الوجه  - وذلك على 

في اأوراق القتراع ب�سناديق النتخاب، وفي هذه الأوراق تكمن حقيقة وم�سمون 

هذه الإرادة التي ل �ساأن لأية جهة اأو اأحد بعدها اإل في الك�سف عنها والنزول عليها 

واإعلانها للكافة دون تبديل اأو تغيير اأو تعديل من اأي نوع كان، وا�ستكمالً ل�سياج 

ال�سمانات �سالف البيان عهد الم�سرع باإدارة النتخاب للجان اأ�سلية وفرعية حتى 

اللجان  تلك  من  لجنة  كل  ت�سكيل  يكون  اأن  على  وحر�س  النتخاب،  عملية  ختام 

اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب  اأحد رجال الق�ساء  برئا�سة 

تتم  حتى  �سيرها  ومراقبة  النتخاب  عملية  �سبط  يكفل  بما  وذلك  مر�سح  كل  عن 

خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم على نحو ما تق�سي به الإجراءات التي ت�ستهدف 

وتجنب  الت�سويت،  �سلامة  من  والتحقق  النتخاب،  جمعية  داخ��ل  العمل  تنظيم 

احتمالت النحراف به عن حقيقته، ودقة عملية فرز الأ�سوات، وذلك حتى ياأتي 

اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين عن اإرادة الناخبين.

�ساأنها  في  الأمر  وات�سال  النتخابية  للطعون  الخا�سة  للطبيعة  نظراً  اإنه  وحيث 

ات�سالً وثيقاً بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على 
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وجوب اأن تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها 

متحتماً، واأن يكون التحقيق في ذاته منتجاً، واأن يكون قد �ساب عملية النتخاب 

العيوب حد الج�سامة  عيوب جوهرية موؤثرة في نتيجة النتخاب، واأن تبلغ تلك 

بما يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

الم�سار  الدائرة  في  تمت  التي  النتخاب  عملية  على  ينعون  الطاعنين  اإن  وحيث 

ول�سوابط  النتخاب،  قانون  في  المقررة  والقواعد  ل��لاإج��راءات  مخالفتها  اإليها 

الت�سويت، على  به من ممار�سة حق  يتعلق ويرتبط  النتخاب وما  القيد بجدول 

في  يقيمون  ل  اأ�سخا�س  اأ�سماء  على  النتخاب  ج��دول  ب�سمول  القول  من  �سند 

الدائرة النتخابية الم�سار اإليها، وعلى زعم بقيام بع�س الأ�سخا�س بممار�سة حق 

الت�سويت على الرغم من �سدور اأحكام جنائية �سدهم، وا�ستمال اأوراق النتخاب 

على ت�سويت اأحد الأ�سخا�س على الرغم من وجوده خارج البلاد، وقيام �سخ�س 

لجان  ال��ت��زام  ع��دم  عن  ف�سلا  الأهلية،  فاقد  اأن��ه  حين  في  ب�سوته  ب���الإدلء  اآخ��ر 

انتهائها، وتكرار توقف  النتخاب وموعد  لبدء عملية  المحدد  بالموعد  النتخاب 

عملية النتخاب، وافتقاد الدقة فيما دُوّن بمحا�سر لجان النتخاب.

وحيث اإن الأ�سباب التي ارتكن اإليها الطاعنون للطعن على عملية النتخاب ل تعدو 

اأو قرينة  اطلقت على عواهنها دون دليل يدعمها  اأقوال مر�سلة  اأن تكون مح�س 

تظاهرها، وت�سكيكاً في �سحة عملية النتخاب، و�سلامة اإجراءاتها مما ل يعتد به 

ول يعول عليه، ومجادلة فيما ورد بجدول النتخاب تتمح�س والحال كذلك طعنا 

عليه لم يجر على وجهه ال�سحيح، اأو يتخذ في �ساأنه ما ر�سمه القانون، فمن ثم ل 

تقيم المحكم�ة له وزناً.

وحيث اإن ما نعاه الطاعنون على عملية النتخاب لم تر المحكمة في �ساأنه - واقعا 

اإجراءات تلك العملية من ت�سويت وفرز وتجميع  وقانونا - ما يوؤثر في �سلامة 

للاأ�سوات واإعلان للنتيجة على الوجه ال�سحيح من اأمرها دون انحراف اأو �سطط 
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يناأى بها عن حقيقتها التي نطقت بها اأوراقها، على �سوء ما ا�ستخل�سته المحكمة 

من اأن كل الأ�سباب التي �سيقت للنعي على عملية النتخاب ل ت�سلح قواما للطعن 

عليها، وما ا�ستظهرته المحكمة من مطالعتها لمحا�سر النتخاب ووقر في يقينها 

تلازمها  التي  ال�سحة  قرينة  تندفع  ل  ر�سمية  اأوراق  وه��ي  بها،  ج��اء  ما  �سحة 

بمجرد المجادلة والت�سكيك فيها واأنه لم يثبت بدليل اأن اعتور عملية النتخاب في 

مراحلها المتعددة اأية �سائبة تنال من �سحتها، واإذ كان الأمر كذلك وكانت اأ�سباب 

الطعن الماثل ل ت�ستقيم اأ�سا�سا �سحيحا و�سندا قانونيا لإبطالها، فمن ثم يتعين 

الق�ساء برف�س الطعن.

وحيث اإن الطعن معفى من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

.
ً
: برفض الدفوع المبداة بعدم قبول الطعن - وبقبوله شكلا

ً
أولا

ثانياً: وفي الموضوع برفضه.



- 289 -

]16[

الحكم الصادر بجلسة 2003/12/6 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )15( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المرفوع من: بدر ناصر سالم مبارك.

ضـد :

1-وزير العدل بصفته.               2-وزير الداخلية بصفته.

3-محمد حمود زامل الفجي    . 4-ضيف الله فضل أبو رمية.
 

محكمة دستورية • اختصاصها بالفصل في الطعون الانتخابية 
• رقابة قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها 
• عدم لزوم الاعتراض أمامها على عملية الانتخاب • عملية 
الأصلية  اللجان   • الانتخاب  لجان   • ضماناتها   • الانتخاب 
قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   • والفرعية 

وظواهر تجعل تحقيقها متحتما •
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رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 

قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 

أمامها على عملية الانتخاب • 

الطعون  فى  الف�سل  بولية  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  اخت�ص  •الم�سرع  	
اإنما تف�سل  ‒ وهي  الأمة وب�سحة ع�سويتهم  اأع�ساء مجل�ص  الخا�سة بانتخاب 

فى هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة 

وتبا�سر  التطبيق  واجبة  القانونية  القواعد  من  بها  يت�سل  وما  عليها  المطروحة 

النتخاب  عملية  على  اأ�سا�ساً  تن�سب  التى  الق�سائية  رقابتها  ال�سدد  هذا  فى 

النتيجة  واإعلان  والفرز  الت�سويت  فى  والمتمثلة  المتعددة  مراحلها  ي�سمل  بما 

اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية لمن اأعلن فوزه فى  وينعك�ص 

النتخابات وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها من اإجراءات تو�سلا 

للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين ‒ لي�ص من �ساأن عدم ثبوت 

العترا�ص على عملية النتخاب اأمام لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر 

الطعن اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب ال�ساأن اللجوء اإليها واأن ي�ستغلق اأمامه باب 

اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل  ‒ الم�سرع واإن عهد  الطعن على عملية النتخاب 

اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة  فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب بيد 

فلي�ست تلك اللجان بقا�ص كما اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي ول محل 

وظيفة  اأو  القا�سي  بعمل  ت�سرفات  اأو  قرارات  من  عنها  ي�سدر  وما  عملها  لقيا�ص 

المحكمة ‒ ما ي�سدر عن هذه اللجان هو مح�ص عمل اإداري قوامه تطبيق اأحكام 

تلك  ت�سكيل  فى  روعى  ولئن   ‒ له  تنفيذاً  ال�سادرة  والقرارات  النتخاب  قانون 

اللجان اأن يراأ�سها اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة تقديراً لحيدتهم وتجردهم 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بكافة �سوره بيد اأنه لي�ص من �ساأن رئا�ستهم لهذه 

اللجان  تلك  اأعمال  تناأى  اأو  الق�سائية  ال�سبغة  اأعمالها  على  ي�سفي  اأن  اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية ‒ ل ي�سوغ القول بوجوب اإجراء العترا�ص اأمام 

لجان النتخاب ك�سرط لقبول الطعن. 
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تحقيقها  تجعل  وظواهر  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  طعون   •

متحتما • 

انتخابات  �ساأن  في  وتعديلاته   • 	1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع 

باإرادة  مبا�سرة  تتعلق  بح�سبانها  النتخاب  عملية  اأحاط  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء 

نحو  على  ال�سمانات  من  ب�سياج  الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين 

ال�سطط  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها  وي�سمن  �سبطها  ويكفل  �سيرها  ينتظم 

ختام  حتى  وفرعية  اأ�سلية  للجان  النتخاب  بــاإدارة  وعهد   ‒ الخطاأ  و�سوائب 

عملية النتخاب وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة 

اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن كل 

مر�سح وذلك بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها 

تحت �سمعهم وب�سرهم وحتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين 

عن اإرادة الناخبين. 

•نظراً للطبيعة الخا�سة للطعون النتخابية وات�سال الأمر في �ساأنها ات�سالً وثيقاً  	
بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على وجوب اأن 

تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتماً 

عيوب  النتخاب  عملية  �ساب  قد  يكون  واأن  منتجاً  ذاته  في  التحقيق  يكون  واأن 

بما  الج�سامة  حد  العيوب  تلك  تبلغ  واأن  النتخاب  نتيجة  في  موؤثرة  جوهرية 

يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.
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الحكم الصادر بجلسة 6 من ديسمبر 2003 م )*(

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  ــى  برئا�ســة  ــس ــ� ــي ــع ـــي ال ـــل ـــةعــــبــــدالله ع ـــم ـــك ـــح ـــم  رئـــــيـــــ�ـــــص ال

الحماد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ المح�سن  عبد  الــر�ــســيــد را�ــســد  ــام  ــن غ يــو�ــســف   و 

المر�سد العزيز  عبد  في�سل  ــدي و  ــزي ــم  وكـــاظـــم مــحــمــد ال

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )15( لسنة 2003 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2003((

المحكمــــــة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

اإن الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق - تتح�سل في اأن الطاعن قدم  من حيث 

طلبا اأودع اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2003/7/21 اأورد فيه اأنه ب�سفته 

اأحد الناخبين في الدائرة النتخابية ال�ساد�سة ع�سرة )العمرية والرابية والأندل�س 

الدائرة  التي تمت في هذه  النتخابات  نتيجة  اإعلان  والرقعي( يطعن في �سحة 

 ،2003/7/6 الموافق  التالي  اليوم  نتائجها في  2003/7/5 واأعلنت  بتاريخ 

واأ�سفرت نتيجة النتخاب فيها عن فوز المطعون �سده الثالث ال�سيد محمد حمود 

زامل الفجي والمطعون �سده الرابع ال�سيد �سيف الله ف�سل اأبو رميه، واأ�ساف 

الطاعن - في طلب طعنه- قائلا اأن العملية النتخابية في هذه الدائرة قد �سابتها 

ا�ستقبال  عن  النتخاب  لجان  توقف  في  تمثلت  نتيجتها،  في  اأث��رت  مخالفات 

الناخبين ب�سبب اأداء ال�سلاة اأو تناول الغذاء وترك قاعات النتخاب دون مراقبة 

اأو �سيطرة عليها اإل من رجال ال�سرطة، واأن ورقة النتخاب التي �سلمت له للاإدلء 

اأن المن�سة  اأثناء القتراع  العادة، كما لحظ  ب�سوته كانت مختومة على خلاف 

اأن يعرف راأي  لي�ست معزولة ب�سكل كامل بحيث يمكن  للت�سويت  المخ�س�سة 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )645( ال�سنة الخم�سون بتاريخ 2003/12/16.
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انتهاك  �ساأنه  من  بما  القلم  حركة  من  النتخاب  ورقة  في  ي�سجله  الذي  الناخب 

�سرية الت�سويت، وطلب الطاعن اأ�سليا الحكم باإبطال النتخابات في هذه الدائرة 

واحتياطيا �سماع �سهادة روؤ�ساء واأع�ساء اللجان النتخابية، و�سماع �سهود على 

دفع  مذكرة  الثالث  �سده  المطعون  واأودع  بيانه،  �سبق  فيما  طعنه  في  اأث��اره  ما 

لتقديمه بعد م�سي خم�سة ع�سر يوما من  الطعن  الطاعن في  فيها ب�سقوط حق 

نتيجة النتخابات، وبانتفاء م�سلحته في الطعن لأنه مار�س حقه في الت�سويت، 

واأن ما اأورده في طعنه ل يوؤثر على نتيجة النتخابات، ف�سلًا عن عدم اعترا�س 

مندوب المر�سحين باللجان، واأن ن�سبة الت�سويت في هذه الدائرة تزيد على %80 

للمقار  اإغلاق  من  الطاعن  ذكره  ما  وينفي  الناخبين،  معظم  بم�ساركة  يقطع  مما 

دفاعه  وختم  طعنه  في  يدعيه  ما  على  دليلا  يقدم  لم  الطاعن  اأن  كما  النتخابية، 

بطلب الحكم برف�س الطعن.

)وزير  الأول  �سده  المطعون  بدفاع  مذكرة  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  واأودع��ت 

بعدم  اأ�سليا  الحكم  فيها  طلبت  الداخلية(  )وزير  الثاني  �سده  والمطعون  العدل( 

قبول  بعدم  واحتياطيا  القانون  ح��دده  ال��ذي  الطريق  بغير  لرفعه  الطعن  قبول 

برف�س  الكلي  الحتياط  باب  ومن  النتخاب،  لجان  اأمام  العترا�س  لعدم  الطعن 

بلائحة  المقررة  الإج���راءات  ي��راع  لم  الطاعن  اأن  على  تاأ�سي�ساً  مو�سوعاً  الطعن 

اأقام طعنه ب�سحيفة ولي�س بطلب، ف�سلًا عن اأن الطاعن  اإذ  المحكمة الد�ستورية، 

ب�سحيفة  اأوردها  التي  والمخالفات  بالمطاعن  النتخابات  لجنة  اأمام  يعتر�س  لم 

طعنه، وبالتالي فلا يجوز له الطعن اأمام المحكمة الد�ستورية، واأ�سافت المذكرة 

باأن اللجان النتخابية قد راعت كافة الإجراءات وال�سروط التي ا�ستلزمها الم�سرع 

ل�سحة العملية النتخابية ولم يقدم الطاعن ما يثبت عك�س ذلك واأن ما يدعيه في 

لها  النتخاب  لجان  محا�سر  واأن  مر�سلة  واأق��وال  مزاعم  �سوى  لي�س  ال�ساأن  هذا 

حجيتها، ول يجوز اإهدارها اإل بطريق الطعن بالتزوير.

ووكيل  الطاعن  ح�سر  الطعن  لنظر  المحددة   2003/9/13 بجل�سة  اإنه  وحيث 
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المطعون �سده الثالث ولم يح�سر المطعون �سده الرابع اأو وكيل عنه رغم اإخطاره 

بالجل�سة وح�سر ممثلا اإدارة الفتوى والت�سريع، وقال الطاعن اأنه ل يطلب �سم 

توجه  واأن��ه  طعنه،  طلب  في  اأب��داه��ا  اأن  �سبق  التي  هي  وطلباته  اللجان  محا�سر 

للاإدلء ب�سوته بعد نهاية مواعيد عمله الر�سمية، وكانت عملية النتخاب طبيعية، 

واإنه نما اإلى علمه من اأحد الأ�سخا�س بتوقف بع�س اللجان، وقدم وكيل المطعون 

�سده الثالث مذكرة �سمم فيها على دفاعه وطلباته وقدم حافظة م�ستندات انطوت 

الدائرة  باأ�سواتهم في  اأدلوا  الذين  الناخبين  باأعداد  اإحداهما ك�سف  على ورقتين 

النتخابية الرابعة ع�سرة والآخر ك�سف مماثل لهذه الدائرة ي�ستدل بهما على ن�سبة 

الإقبال  كان  التي  الرابعة ع�سرة  بالدائرة  الدائرة مقارنة  الناخبين في هذه  اإقبال 

فيها ب�سورة اأقل مما يدح�س قول الطاعن بتوقف اللجان عن ا�ستقبال الناخبين 

بع�س الوقت، و�سممت اإدارة الفتوى والت�سريع على طلباتها.

وحيث اإنه بجل�سة 2003/10/6 ح�سر الطاعن �سخ�سيا ووكيل المطعون �سده 

الثالث وممثلا اإدارة الفتوى والت�سريع، وقدم الطاعن مذكرة اأورد فيها اأن العملية 

2003/7/5 بكامله، واأعلنت النتيجة في �سباح يوم  النتخابية ا�ستغرقت يوم 

قد  يكون  ثم  فمن   ،2003/7/21 يوم  الطعن  بطلب  تقدم  واإذ   ،  2003/7/6

قدمه في الميعاد، كما طلب في مذكرته �سم مح�سر الفرز التجميعي ومحا�سر 

�سهود  و�سماع  للتحقيق  الطعن  اإحالة  طلب  كما  الدائرة،  للجان  والنتخاب  الفرز 

المحا�سر  اأن يعتر�س على �سم  اأنه ل يمكن  الوقائع، واأ�ساف قائلًا  لإثبات تلك 

من  يتوقع  وكان  الطعن،  في  جوهرية  ورقة  اأنها  اإذ  م�سلحته  مع  ذلك  لتعار�س 

اأن  البيان  �سالفة  مذكرته  في  واأ���س��اف  نف�سها،  تلقاء  من  ت�سمها  اأن  المحكمة 

محا�سر الفرز فقدت حجيتها لعدم تدوينها بخط يد كاتب �سر اللجنة النتخابية  

لم  الفرز  اللجان، واأن محا�سر  حيث جاءت مطبوعة على نماذج موحدة في كل 

يجر التوقيع على جميع اأوراقها، وكثر الك�سط والم�سح فيها، ف�سلًا عن اإغفالها 

اللجان النتخابية من قاعة  اأع�ساء  اإذ لم يذكر بها واقعة خروج  وقائع جوهرية 
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الرابية  العملية النتخابية في منطقة  القتراع وترك �سناديق النتخاب وتوقف 

المواطنين،  جميع  واإخ���راج  الخارجي،  المدر�سة  ب��اب  اإغ��لاق  ب�سبب  والأندل�س 

واأع�ساء اللجان خارج المدر�سة، وطلب �سم جميع اأ�سول المحررات المطعون 

التزوير  للتحقيق لإثبات واقعة  الطعن  واإحالة  الداخلية  يد وزير  بتزويرها تحت 

ومعاينة المن�سة المخ�س�سة للاقتراع، والحا�سر عن المطعون �سده الثالث قدم 

مذكرة اأورد بها اأن الطاعن لم يقدم اأي اإثبات على ما يدعيه، واأن طعنه ل يقوم على 

اأ�سا�س �سليم، وقررت المحكمة اإ�سدار الحكم بجل�سة 2003/12/6 و�سرحت 

للخ�سوم بتقديم مذكرات خلال اأ�سبوعين، واأثناء المدة الم�سرح بها قدم الطاعن 

مذكرة ردد فيها ما �سبق اأن اأبداه بجل�سة 2003/10/6، واأ�ساف اأنه يطعن على 

محا�سر اللجان النتخابية بالتزوير، كما قدم وكيل المطعون �سده الثالث مذكرة 

�سمم فيها على طلباته.

وحيث اإنه عن الدفع المبدى من اإدارة الفتوى والت�سريع بعدم قبول الطعن لرفعه 

باأن  فمردود  المرافعات،  قانون  يتطلبه  الذي  الوجه  على  ب�سحيفة  ولي�س  بطلب 

الإجراءات المتعلقة بالطعون الخا�سة بانتخابات مجل�س الأمة وب�سحة ع�سويتهم 

انتظمتها ن�سو�س خا�سة اأوردتها لئحة المحكمة الد�ستورية حيث ن�ست المادة 

)9( منها على اأن » يرفع الطعن بطلب يقدم اإلى قلم كتاب المحكمة الد�ستورية اأو 

الأمانة العامة لمجل�س الأمة خلال خم�سة ع�سر يوما من اإعلان نتيجة النتخاب، 

بالم�ستندات  ي�سفع  واأن  الطعن،  باأ�سباب  بيانات  على  الطلب  ي�ستمل  اأن  ويجب 

لدى  اأو  المنطقة  مختار  لدى  فيه  التوقيع  على  م�سدقا  الطلب  ويقدم  له  الموؤيدة 

من  والم�ستفاد  الأم��ة...«  لمجل�س  العامة  الأمانة  لدى  اأو  المحكمة  هذه  كتاب  قلم 

هذا الن�س اأنه لم ي�سترط اإفراغ الطلب في �سكل معين، واإنه يكفي اأن يرفع الطعن 

بطلب يقدم اإلى اأي من الجهتين الم�سار اإليهما، واأن يجري التوقيع على هذا الطلب 

واأن يتم الت�سديق على هذا التوقيع على الوجه الم�سار اإليه دون ا�ستلزام اأن يكون 

الوارد  الخا�س  الن�س  اإه��دار  يجوز  فلا  وبالتالي  �سحيفة،  بموجب  الطعن  طلب 
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العام في قانون المرافعات، ومن ثم يتعين  اإليها لإعمال الن�س  باللائحة الم�سار 

رف�س هذا الدفع.

وحيث اإن اإدارة الفتوى والت�سريع والمطعون �سده الثالث دفعا بعدم قبول الطعن 

35 ل�سنة  القانون رقم  المادة )27( من  اإن  القانوني بمقولة  لرفعه بغير الطريق 

1962 فى �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة ناطت اإدارة النتخاب فى كل دائرة 

اأ�سلية والأخرى لجان فرعية، وت�سكل كل لجنة من  اإحداها لجنة  اأكثر  اأو  بلجنة 

اللجان الأ�سلية والفرعية من اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل 

وتكون له الرئا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية، ومندوب عن كل مر�سح، كما 

اأ�سندت المادة )37( من ذات القانون لهذه اللجان اأمر الف�سل فى جميع الم�سائل 

المتعلقة بعملية النتخاب وفى �سحة اإعطاء كل ناخب راأيه اأو بطلانه، بما موؤداه 

هو  ذلك  اأن  باعتبار  بالنتخاب،  المخت�سة  اللجنة  اأمام  ابتداء  العترا�س  وجوب 

المدخل الوحيد لقبول الطعن فيما بعد على اإجراءات عملية النتخاب اأو الم�سائل 

المتعلقة بها اأمام المحكمة الد�ستورية.

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الم�سرع اخت�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها 

وب�سحة  الأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  فى  الف�سل  بولية 

ع�سويتهم طبقا للمادة الأولى من القانون رقم 14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة 

الد�ستورية، وذلك اإ�ستجابة للرخ�سة المقررة بموجب المادة )95( من الد�ستور 

التي ن�ست على اأنه » ويجوز بقانون اأن يعهد بهذا الخت�سا�س اإلى جهة ق�سائية » 

وهو ما يقطع بعموم ولية المحكمة الد�ستورية وانب�ساط تلك الولية على الف�سل 

الطعون  هذه  فى  تف�سل  اإنما  ذلك  فى  الد�ستورية  والمحكمة  الطعون،  هذه  فى 

بو�سفها محكمة مو�سوع تق�سيا للعنا�سر الواقعية للخ�سومة المطروحة عليها، 

وما يت�سل بها من القواعد القانونية واجبة التطبيق، وتبا�سر المحكمة الد�ستورية 

فى هذا ال�سدد رقابتها الق�سائية التى تن�سب اأ�سا�ساً – على نحو ما هو م�ستقر 

عليه – على عملية النتخاب بما ي�سمل مراحلها المتعددة، والمتمثلة فى الت�سويت 
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والفرز واإعلان النتيجة وينعك�س اأثره على �سحة من اأ�سبغت عليه �سفة الع�سوية 

اأعلن فوزه فى النتخابات، وبالتالي على ما تم فى عملية النتخاب برمتها  لمن 

من اإجراءات، تو�سلا للتاأكد من �سلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين، اأخذاً 

ل  الت�سويت  حق  بها  واأح��اط  للمواطنين  كُفلت  التي  الحماية  اأن  العتبار  بعين 

تقت�سر على مجرد تمكينهم من الإدلء �سراً باأ�سواتهم فى �سناديق النتخاب، 

منها  يكون  بما  والعتداد  اأ�سواتهم  بفرز  قانونياً  التزاماً  لتفر�س  تمتد  ولكنها 

�سحيحاً، واإعلان ما ت�سفر عنه عملية الفرز من نتيجة اعت�ساماً باإرادة الناخبين 

وما يقت�سيه ذلك من لزوم النزول على تلك الإرادة حقاً و�سدقاً وواجباً، وترتيبا 

على ما تقدم فاإنه لي�س من �ساأن عدم ثبوت العترا�س على عملية النتخاب اأمام 

لجان النتخاب اأن يحجب المحكمة عن نظر الطعن، اأو اأن ي�ستع�سى على �ساحب 

ال�ساأن اللجوء اإليها، واأن ي�ستغلق اأمامه باب الطعن على عملية النتخاب، واإنه ولئن 

عهد الم�سرع اإلى هذه اللجان بمهمة الف�سل فى الم�سائل المتعلقة بعملية النتخاب 

اإليه هذه اللجان فى  اأن ذلك ل يعتبر ف�سلا فى خ�سومة ول يعدو ما تنتهي  بيد 

هذا ال�ساأن مح�س راأي غايته بيان حكم القانون فى الم�ساألة المثارة اأمامها بهدف 

اإنهاء الم�ساألة فى مهدها متى كان ذلك مي�سوراً. فلي�ست تلك اللجان بقا�س، كما 

اأنها لي�ست درجة من درجات التقا�سي، ول محل لقيا�س عملها وما ي�سدر عنها 

من قرارات اأو ت�سرفات بعمل القا�سي اأو وظيفة المحكمة، اإذ تختلف فى الطبيعة 

والتكييف القانوني ال�سحيح اختلافا يتنافر مع اإعمال حكم القيا�س، وما ي�سدر 

النتخاب،  قانون  اأحكام  تطبيق  قوامه  اإداري  عمل  مح�س  هو  اللجان  ه��ذه  عن 

والقرارات ال�سادرة تنفيذاً له، ول تثير الم�ساألة المطروحة على تلك اللجان ادعاء 

قانونياً يبلور الحق فى الدعوى كرابطة قانونية تنعقد الخ�سومة الق�سائية اأمامها 

المدعي بها، ف�سلا عن  الحقوق  الم�سرع لقت�ساء  التي عينها  الو�سيلة  بو�سفها 

النيابة  اأو  الق�ساء  اأحد رجال  اأن يراأ�سها  اللجان  اأنه ولئن روعى فى ت�سكيل تلك 

العامة وذلك بهدف اإر�ساء �سمانة اأ�سا�سية لنزاهة النتخابات عن طريق �سمان 
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�سلامة الت�سويت وتجنب احتمالت النحراف عن حقيقته وتدارك ما يطراأ على 

تجاوزات  من  يحدث  اأن  ع�سى  وم��ا  وم�سكلات،  عوائق  من  النتخابات  عملية 

وتحقيق ال�سكاوى، وذلك تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي 

بكافة �سوره، وحتى تتم عملية النتخاب تحت رقابتهم وفق �سوابط محددة ل 

تنفلت بها متطلبات اإنفاذها ومقت�سيات اإعمالها، بيد اأنه لي�س من �ساأن رئا�ستهم 

لهذه اللجان اأن ي�سفي على اأعمالها ال�سبغة الق�سائية اأو تناأى اأعمال تلك اللجان 

وت�سرفاتها عن الرقابة الق�سائية اأو تن�سلخ عنها اأو ت�ستنزف اخت�سا�س المحكمة 

للتحقق  النتخابية  الطعون  فى  بالف�سل  الولية  �ساحبة  باعتبارها  الد�ستورية 

من �سلامة عملية النتخاب، والتاأكد من الإرادة الحقيقية للناخبين وا�ستظهار ما 

ع�سى اأن ي�سوب هذه الإرادة من خطاأ فى فهمها وا�ستخلا�سها ا�ستخلا�ساً �سائغاً 

والإعلان عنها على الوجه ال�سحيح من اأمرها، ومن ثم ل ي�سوغ القول بوجوب 

اإذ ف�سلا عما تقدم  الطعن،  اأمام لجان النتخاب ك�سرط لقبول  اإجراء العترا�س 

الن�سو�س  ت�ستلزمه  بما  اإل  لقبولها  الطعن ل يتحدد  الخ�سومة فى  فاإن  جميعه، 

الواردة فى هذا ال�ساأن ولي�س باإقحام �سرط عليها من �ساأنه تعويق الحق فى الطعن 

لجواز  �سرطاً  العترا�س  يجعل  اأن  اأراد  ولو  الم�سرع  يفر�سه  لم  بقيد  وتقييده 

الخت�سام ق�ساء ما اأعوزه الن�س على ذلك �سراحة.

وحيث اإن الطعن اأقيم في الميعاد م�ستوفيا اأو�ساعه ال�سكلية.

�ساأن  في  وتعديلاته   1962 ل�سنة   35 رقم  القانون  بموجب  الم�سرع  اإن  وحيث 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة اأحاط عملية النتخاب - بح�سبانها تتعلق مبا�سرة 

على  ال�سمانات  من  ب�سياج   - الإرادة  تلك  عن  التعبير  و�سحيح  الناخبين  ب��اإرادة 

نحو ينتظم �سيرها ويكفل �سبطها وي�سمن حيدتها وي�سونها من غوائل ال�سطط 

بدءاً  المتعددة  لمراحلها  �ساملًا  تنظيماً  الم�سرع  لها  اأف��رد  حيث  الخطاأ،  و�سوائب 

من تقديم الناخب اإلى لجنة النتخاب ما يثبت �سخ�سيته وما يفيد قيده في جدول 

النتخاب باعتبار هذا الجدول الوثيقة القانونية التي تحوي هيئة الناخبين الذين 
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الناخب ب�سوته معبراً بذلك  اإدلء  الت�سويت، ثم  القيد وحق  تتوافر فيهم �سروط 

اأن  في  يرغب  الذي  المر�سح  واختيار  المر�سحين،  بين  المفا�سلة  في  اإرادت��ه  عن 

ب�سكل غير معلن،  النتخاب  ا�سمه في ورقة  بالتاأ�سير على  له وذلك  يكون ممثلًا 

بعد اأن ينتحي الناخب ناحية المكان المخ�س�س لإبداء الراأي داخل قاعة النتخاب، 

اإتمام عملية القتراع في �سرية بحيث  وقد ا�ستهدف الم�سرع من وراء ذلك كفالة 

ل يعرف راأيه اأحد �سواه ثم تو�سع هذه الورقة في �سندوق النتخاب، وفي ختام 

عملية الت�سويت يجري الفرز العلني للاأ�سوات في جميع لجان الدائرة ويتم تحرير 

مح�سر فرز الأ�سوات وعقب ذلك يغلق ال�سندوق ويختم بال�سمع الأحمر، ويتلقى 

و�سناديقها،  الفرعية  اللجان  اأ�سوات  فرز  محا�سر  اأ�سل  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س 

ويتم جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب بالنداء العلني وفقاً للاإجراءات التي �سنها 

النتيجة وفوز من يح�سل  اإليه والتي تختتم باإعلان  الم�سار  القانون  الم�سرع في 

على الأغلبية الن�سبية لمجموع عدد الأ�سوات ال�سحيحة التي اأعطيت - في الدائرة 

التعبير عنها م�سجلًا  اأودع  التي  الناخبين  اإرادة  يطابق  الذي  الوجه  - وذلك على 

في اأوراق القتراع ب�سناديق النتخاب، وفي هذه الأوراق تكمن حقيقة وم�سمون 

هذه الإرادة التي ل �ساأن لأية جهة اأو اأحد بعدها اإل في الك�سف عنها والنزول عليها 

واإعلانها للكافة دون تبديل اأو تغيير اأو تعديل من اأي نوع كان، وا�ستكمالً ل�سياج 

ال�سمانات �سالف البيان عهد الم�سرع باإدارة النتخاب للجان اأ�سلية وفرعية حتى 

اللجان  تلك  من  لجنة  كل  ت�سكيل  يكون  اأن  على  وحر�س  النتخاب،  عملية  ختام 

اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب  اأحد رجال الق�ساء  برئا�سة 

تتم  حتى  �سيرها  ومراقبة  النتخاب  عملية  �سبط  يكفل  بما  وذلك  مر�سح  كل  عن 

خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم على نحو ما تق�سي به الإجراءات التي ت�ستهدف 

وتجنب  الت�سويت،  �سلامة  من  والتحقق  النتخاب،  جمعية  داخ��ل  العمل  تنظيم 

احتمالت النحراف به عن حقيقته، ودقة عملية فرز الأ�سوات، وذلك حتى ياأتي 

اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح واأمين عن اإرادة الناخبين.
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�ساأنها  في  الأمر  وات�سال  النتخابية  للطعون  الخا�سة  للطبيعة  نظراً  اإنه  وحيث 

ات�سالً وثيقاً بالم�سلحة العامة والنظام العام فقد جرى ق�ساء هذه المحكمة على 

وجوب اأن تكون الوقائع التي يطعن بها قائمة على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها 

متحتماً واأن يكون التحقيق في ذاته منتجاً، واأن يكون قد �ساب عملية النتخاب 

العيوب حد الج�سامة  عيوب جوهرية موؤثرة في نتيجة النتخاب، واأن تبلغ تلك 

بما يف�سي اإلى جعل تلك النتيجة غير معبرة عن اإرادة الناخبين.

الم�سار  الدائرة  في  اأجريت  التي  النتخاب  عملية  على  ينعى  الطاعن  اإن  وحيث 

عن  توقفت  قد  النتخاب  لجان  بع�س  اأن  حا�سلها  باأ�سباب  اإبطالها  طالبا  اإليها 

عملية القتراع مما اأدى اإلى اإنقا�س المدة المحددة للانتخاب، وتركت �سناديق 

التي كفلها  لل�سمانات  اإه��دارا  ال�سرطة مما ي�سكل ذلك  النتخاب تحت يد رجال 

الد�ستور والقانون.

وحيث اإن الطاعن �ساق طعنه في خ�سو�س ما ينعاه على عملية النتخاب ب�سورة 

عامة مبهمة، ل تعدو اأن تكون مح�س اأقوال مر�سلة اأطلقت على عواهنها دون ما 

و�سلامة  النتخاب  عملية  �سحة  في  وت�سكيك  تظاهرها،  قرينة  اأو  يدعمها  دليل 

اإجراءاتها ل يعتد به اأو يعول عليه ول ي�سلح قواما للطعن عليها، وما دام الطاعن 

لم يبين طريقة معينة لإثبات ما يدعيه، فلي�س للمحكمة اأن ت�سير عليه باتباع طريقة 

الوقائع  �سحة  يثبت  ما  لديه  اأن  طعنه  في  يذكر  اأن  عليه  الواجب  بل  مخ�سو�سة 

اأن يطلب من المحكمة �سراحة - ب�سورة وا�سحة جلية - ما قد  اأو  التي ذكرها 

اإثبات ما يدعيه لتقدر في �سوء ذلك مدى جدية ما يطالب به تو�سلا  يعينه على 

اأن  للحقيقة، والحا�سل على نحو ما هو ثابت بمح�سر جل�سة نظر الطعن الماثل 

�سراحة  وقرر  به،  مكتفيا  طعنه  طلب  في  ورد  بما  المحكمة  اأمام  تم�سك  الطاعن 

باأنه ل يطلب �سم محا�سر النتخاب كما لم تر المحكمة في �سوء ما ا�ستظهرته 

ما  النتخاب  نعيه على عملية  الطاعن في خ�سو�س  �ساقه  الطعن وما  اأوراق  من 

وتجميع  وفرز  ت�سويت  من  اإليه  انتهت  ما  و�سحة  اإجراءاتها  �سلامة  على  يوؤثر 
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للاأ�سوات وما اأ�سفر عنه اإعلان النتيجة وما ا�ستخل�سته المحكمة من عدم جدية 

محا�سر  مخالفة  من  الطاعن  يزعمه  وما  النتخاب  عملية  اإلى  الموجهة  المطاعن 

لجان النتخاب للحقيقة وهي اأوراق ر�سمية ل تندفع قرينة ال�سحة التي تلازمها 

بمجرد المجادلة والت�سكيك فيها اأو مح�س افترا�س بتزويرها ل تقيم المحكمة له 

وزنا، كما لم تجد المحكمة - والحال كذلك - فيما طلبه الطاعن من اإجراء المعاينة 

اأ�سباب الطعن  اأمراً منتجاً في طعنه، واإذ كانت  اأو �سماع ال�سهود  لمكان القتراع 

الماثل ل ت�ستقيم اأ�سا�ساً �سحيحاً و�سنداً قانونياً لإبطال عملية النتخاب، فمن ثم 

يتعين الق�ساء برف�س الطعن.

وحيث اإن الطعن معفى من الر�سوم طبقاً لحكم المادة الأولى من المر�سوم ب�ساأن 

ر�سوم التقا�سي اأمام المحكمة الد�ستورية.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: 

.
ً
: برفض الدفوع المبداة بعدم قبول الطعن - وبقبوله شكلا

ً
أولا

ثانياً: وفي الموضوع برفض الطعن.
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الحكم الصادر بجلسة 2007/1/22 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )7( لسنة 2006
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2006((

المرفوع من: محمد عبد الله العبد الجادر.

ضــــد :

1- مشاري جاسم العنجري .

2- دعيـج خلـف الشمري. 

3- وزيـر الداخلية بصفته.

سلطة   • انتخابي  طعن   • الانتخاب  عملية   • دستورية  محكمة 
انتهاء  • وقت  إجراءاتها   • الانتخاب  إدارة   • الطعن  إزاء  المحكمة 

عملية الانتخاب •
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محكمة دستورية • عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء 

الطعن • 

النتخاب  عملية  على  رقابتها  ب�سط  اأمامها  المرفوع  الطعن  حدود  في  •للمحكمة  	
التي  النتائج  وكــذا  �سلامتها  من  للتاأكد  وقواعدها  اإجراءاتها  جميع  وفح�ص 

العملية  اإلغاء  اإلى  يوؤدي  قد  بعد  من  النتخابي  الطعن   ‒ اإليها  ا�ستناداً  اأعلنت 

النتخابية برمتها متى ثبت للمحكمة اأنها قد جاءت معيبة في جملتها ‒ كما قد 

اإجراءاتها  اأحد  اأن العيب قد اعتور  اإلغائها جزئياً متى وجدت  اإلى  يوؤدي الطعن 

بما من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة ‒ وبهذا تق�سي ببطلان النتخـاب بالن�سبة 

اأحق  باإعلان من تراه  النتيجة  اأو بتعديل  الباطل  الإجراء  ات�سل به  الـذي  للفائز 

بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلاناً �سحيحاً لإرادة الناخبين 

الحقيقية.

عملية الانتخاب • إدارة الانتخاب • إجراءاتها • وقت انتهاء عملية الانتخاب.

•الم�سرع عهد اإلى اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية على حد �سواء اإدارة النتخاب  	
وفق الإجراءات المقررة حتى ختام عملية النتخاب وقيام كل لجنة بفرز �سندوق 

النتخاب بالنداء العلني وذلك فور انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة 

اإل بعد انتهاء الت�سويت في جميع  اأ�سوات الناخبين  اأي لجنة في فرز  ‒ ل تبداأ 
لجان الدائرة النتخابية ‒ الم�سرع حدد ختام عملية النتخاب في جميع اللجان 

في ال�ساعة الثامنة م�ساءً اإل اأنه اأجاز ا�ستثناءً من ذلك ا�ستمرار عملية النتخاب 

يدلوا  لم  النتخاب  مكان  في  ناخبين  وجود  تبين  اإذا  المحدد  الوقت  هذا  بعد 

باأ�سواتهم بعد على اأن يقت�سر الت�سويت على هوؤلء دون غيرهم بحيث ت�ستمر 

عملية النتخاب اإلى ما بعد الإدلء باأ�سواتهم بما موؤداه اأن يتفاوت وقت انتهاء 

عملية النتخاب في كل لجنة بح�سب عدد الناخبين داخل جمعية النتخاب.
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الحكم الصادر بجلسة 22 من يناير 2007 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحمادبرئا�ســة  المح�سن  عبد  ـــة را�ــســد  ـــم ـــك ـــح ـــم ـــــص ال ـــــ� ـــــي  رئ

ــدوع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــي ــس ــر� المر�سديـــو�ـــســـف غــــنــــام ال العزيز  عبد  في�سل 

ـــدي ـــزي ـــم ــراحكــــاظــــم مـــحـــمـــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ـــد يــع ـــس را�

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )7( لسنة 2006 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2006((

الوقائــع

بطلب  تقدم  الطاعن  اأن   - الأوراق  من  يبين  ح�سبما   - الوقائ�ع  حا�سل  اإن  حي�ث 

�سحة  في  به  يطعن   2006/7/11 بتاريخ  المحكمة  ه��ذه  كتاب  اإدارة  اأودع���ه 

انتخابات مجل�س الأمة التي اأجريت بتاريخ 2006/6/29 في الدائرة )ال�ساد�سة 

2006/6/30، طالباً في ختام طعنه  اأعلنت نتيجتها بتاريخ  - الفيحاء(، والتي 

الحكم » اأولً: بقبول الطعن �سكلًا، ثانياً: وفي المو�سوع : اأ�سلياً : ببطلان انتخاب 

وبين  بينه  النتخاب  وب��اإع��ادة  ال�سمري(،  خلف  )دعيج  الثاني  �سده  المطعون 

الدائرة، واإعادة النتخابات فيها بين  انتخابات هذه  الطاعن، واحتياطياً: ببطلان 

المر�سحين الثلاثة الحا�سلين على اأكثر الأ�سوات.«.

وبياناً لذلك قال اإن بع�س اللجان في الدائرة النتخابية الم�سار اإليها قد بداأت في 

دفع  مما  الدائرة  لجان  جميع  في  النتخاب  عملية  تنتهي  اأن  قبل  الأ�سوات  فرز 

بع�س مندوبي المر�سحين اإلى اإبداء اعترا�سهم على ذلك اأمام روؤ�ساء اللجان، واأنه 

اإذا كانت الحكمة التي توخاها الم�سرع من توحيد وقت فرز الأ�سوات بين جميع 

لجان الدائرة النتخابية الواحدة هو الحفاظ على �سرية النتخاب فاإن قيام بع�س 

)*( ن�سر الحكم بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )803( ال�سنة الثانية والخم�سون بتاريخ 2007/1/28 م.
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اللجان بفرز الأ�سوات قبل انتهاء باقي اللجان من عملية الت�سويت يمثل انتهاكاً 

لهذه ال�سرية ويخالف حكم المادة )80( من الد�ستور والمادة )33( من القانون 

رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة المعدل بالقانون 

رقم )19( ل�سنة 1995، ولي�س اأدل على انتهاك تلك ال�سرية من اأن و�سائل الإعلام 

تنقل  كانت  ال��راي  قناة  وتلفزيون  الكويت  تلفزيون  ومنها  والمرئية  الم�سموعة 

النتخابية  ال��دوائ��ر  في  تجرى  كانت  التي  الفرز  عمليات  مبا�سرة  الهواء  وعلى 

التا�سعة من م�ساء  ال�ساعة  ال�ساد�سة محل الطعن وجرى ذلك قبل  الدائرة  ومنها 

التا�سعة لتلفزيون الكويت، وذلك  ال�ساعة  يوم النتخاب، واإعلان ذلك في ن�سرة 

الدائرة  لجان  بع�س  في  الت�سويت  عملية  فيه  انتهت  قد  تكن  لم  الذي  الوقت  في 

الم�سار اإليها، والتي ا�ستمرت اإلى ما بعد ال�ساعة العا�سرة م�ساءً، واأن قيام و�سائل 

الملاأ  على  واإذاعتها  ب��اأول  اأولً  الفرز  نتائج  بر�سد  والمرئية  الم�سموعة  الإع��لام 

ت�ستقبلهم،  ت��زال  ل  كانت  التي  اللجان  في  الناخبين  توجهات  على  اأث��ره  له  كان 

فقد اأذاعت و�سائل الإعلام ما يفيد تقدم المر�سحين )م�ساري جا�سم العنجري ( 

المر�سح  هو  الثالث  وكان  والثاني،  الأول  المركزين  يحتلان  واأنهما  و)الطاعن(، 

)دعيج خلف ال�سمري(، ونتيجة لإعلان ذلك وعلم الناخبين والمر�سحين الآخرين 

بتقدم المر�سحين الأول والثاني، اأن عمدوا اإلى ق�سر الأ�سوات على مر�سح واحد 

وتوجيه اأ�سواتهم اإلى المر�سح الثالث ) دعيج خلف ال�سمري (، مما اأ�سر بالطاعن 

المركز  اإلى  الثاني  المركز  الناخبين وهبط به من  اأ�سوات  واأثر على ر�سيده من 

الثالث، وفي ذات الوقت رفع المر�سح الثالث اإلى المركز الثاني.

الفرعية  اللجان  جميع  اإل��ى  امتد  قد  الفرز  عملية  ا�سطراب  اأن  الطاعن  واأ���س��اف 

بين  فيها  النتخاب  اإع��ادة  وي�ستوجب  الدائرة،  في  النتخاب  اإج��راءات  يبطل  بما 

المر�سحين الثلاثة الحائزين على اأكثر اأ�سوات الناخبين، واأنه يطلب تحقيقاً لطعنه 

�سماع اأقوال مندوبه باللجنة الأ�سلية ) اأحمد خليفة ال�سريدة (، ومندوبه في اللجنة 

الفرعية الثانية )�سالم بدر �سالم ال�سطي(، ومندوبه في اللجنة الفرعية ال�سابعة )بدر 
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نا�سر عبد العزيز القعود( لي�سهدوا بما حدث في اللجان من مخالفات قانونية.

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

الد�ستورية برقم )7( ل�سنة 2006، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم، واأودع 

المطعون �سده الثاني مذكرة ت�سمنت رداً على مو�سوع الطعن طلب في ختامها 

اأو قرينة  اأي دليل  الطاعن من  ادعاء  افتقار  تاأ�سي�ساً على  الق�ساء برف�سه، وذلك 

على ما �ساقه في طعنه، ف�سلًا عن اأن البين مما �سجلته نتائج القتراع ومحا�سر 

اإل  الدائرة  لجان  من  لجنة  اأي  في  تبداأ  لم  الفرز  عملية  اأن  الناخبين  اأ�سوات  فرز 

النتخابية  العملية  تمت  وقد  اللجان،  جميع  في  القتراع  عملية  من  النتهاء  بعد 

في الدائرة وفق �سحيح حكم القانون حيث جاءت النتيجة المعلنة تعبيراً �سادقاً 

وحقيقياً لإرادة الناخبين بالدائرة، واأنه بفر�س ح�سول ما يدعي به الطاعن جدلً، 

فاإن الفارق في عدد الأ�سوات بين الطاعن والمطعون �سده الثاني هو عدد )410( 

�سوتاً، ومن ثم فاإن عدد فارق الأ�سوات بينهما ل يدل في حد ذاته على اأنه فارق 

يمكن اأن يح�سل عليه المطعون �سده في دقائق معدودة، اأو يت�سور معه اأن يكون 

القتراع  موعد  انتهاء  بعد  اللجان  من  لجنة  اأي  بمقر  الموجودين  الناخبين  عدد 

ليدلوا باأ�سواتهم بهذا العدد الذي يمثل الفارق بينهما في الأ�سوات. 

وقدم  جل�ساتها،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعن  المحكمة  هذه  نظرت  وقد 

ممثل اإدارة الفتوى والت�سريع مذكرة بدفاع المطعون �سده الثالث )وزير الداخلية 

ب�سفته(، تم تفوي�س الراأي في ختامها اإلى المحكمة للحكم بما تراه محققاً للعدالة 

عبد  في�سل  الم�ست�سارين  ال�سيدين  المحكمة  ندبت  وقد  هذا  للقانون،  وموافقاً 

اإلى مقر  المحكمة - للانتقال  المزيدي - ع�سوي  المر�سد وكاظم محمد  العزيز 

الأمانة العامة لمجل�س الأمة، واتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب للدائرة 

الفرز  ومحا�سر  التجميعي  الفرز  مح�سر  ل�ستخراج  الفيحاء(   - )ال�ساد�سة 

ومحا�سر النتخاب لكل من اللجنة الأ�سلية واللجان الفرعية، كما طلبت المحكمة 
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من وزارة الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها بك�سوف نتائج انتخابات مجل�س 

الأوراق  ما يودع من  بالطلاع على  الدائرة، و�سرحت  التي تمت في هذه  الأمة 

العامة  الأمانة  مقر  اإل��ى  المنتدبان  المحكمة  ع�سوا  انتقل  وقد  �سمها،  المطلوب 

بمجل�س الأمة يوم 2006/9/6 لأداء المهمة الموكولة اإليهما على النحو الثابت 

ورد  كما  المحا�سر،  هذه  �سم  تم  حيث  الطعن،  ملف  المودع  النتقال  بمح�سر 

الدائرة، وذلك  انتخابات  نتائج  الداخلية م�ستملًا على  المطلوب من وزارة  البيان 

على النحو التالي:

 الدائرة )ال�ساد�سة - الفيحاء(

مجموع النزهةالفيحاء

الأ�سوات

الترتيب

اإناثذكوراإناثذكور

68772763074427881م�س�اري جا�س�م م�س�اري العنج��ري

67878926232720562دعي�ج خل�ف ح�سن خل�ف ال�سم��ري

33840544545816463محمد عبد الله خالد عبد الرحمن العبدالجادر

54562014318114894فه��د �سال�ح نا�س�ر محم�د الخن��ه

16618936438511045حام�د �سيد اأحم�د ال�سيد يعقوب الطبطبائي

1452522122788876عب��د الله في�س�ل عب�د الله الف��ار�س

7811578863577ف�واز �سع�د عبد الله حج�ي الم�زروعي

21101014318ف���را�س ادعي�ج اأحم��د الع���ون 

18755359�سال�ح عب�د العزي�ز علي عبدالله البديوي

102231710�سع�د يو�س��ف �سع�د حم�ود الر�سي��د

1569737الأوراق الباطل��ة

14781727115613235684عدد المقت��رعين

18462635150819497938ع���دد الناخبين

72%68%77%66%80%الن�سبة المئوية للاقتراع

على  فيها  �سمم  مذكرة  الطاعن  عن  الحا�سر  ق��دم  الطعن  المحكمة  نظر  واأث��ن��اء 

فيديو  �سريط  على  احتوت  م�ستندات  وحافظة  الطعن  ب�سحيفة  ال��واردة  طلباته 

م�سجل نقلًا عن تلفزيون الكويت مت�سمناً اإذاعة نتيجة العملية النتخابية مبا�سرة 
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لحظة بلحظة، و�س�ورة �سوئية مما ن�سر بعدد مجلة الحقوق ال�سادر في �سبتمبر 

2004 حول تطوير النظام النتخابي في الكويت، و�سورة �سوئية من اإر�سادات 

ب�ساأن �سير عمليتي النتخاب والفرز �سادرة عن اللجنة الم�سرفة على النتخابات 

) بوزارة العدل (، كما قدم الحا�سر عن المطعون �سده الثاني مذكرة تم�سك فيها 

اإ�سدار  المحكمة  الذكر، حيث قررت  اأبداه بمذكرته �سالفة  اأن  الذي �سبق  بدفاعه 

الحكم بجل�سة اليوم.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطع�ن ا�ستوف�ى اأو�ساع�ه ال�سكلي�ة.

النتخاب  عملية  على  الطاعن  به  ينعى  واح��د  �سبب  على  اأقيم  الطعن  اإن  وحيث 

مخالفتها القانون قولً منه باأن بع�س اللجان في الدائرة النتخابية )ال�ساد�سة - 

الفيحاء( قد بداأت بفرز الأ�سوات واإعلان النتائج على الرغم من ا�ستمرار عملية 

القتراع في لجان اأخرى بما يمثل انتهاكاً ل�سرية النتخاب يجعله م�سوباً بالبطلان 

ويقت�سي اإعادة النتخاب بينه )الطاعن( والمطعون �سده الثاني، اأو بينه )الطاعن( 

الذي�ن ح�سلوا على  اأنهم ه�م  اأ�سا�س  الأول والثاني على  المطعون �سدهما  وبين 

اأكثر اأ�س�وات الناخبين م�ن بين المر�سحين في هذه الدائرة.

ب�سط  اأمامها  المرفوع  الطعن  ح��دود  في  للمحكمة  اأن  به  الم�سلم  من  اإن��ه  وحيث 

من  للتاأكد  وقواعدها  اإج��راءات��ه��ا  جميع  وفح�س  النتخاب  عملية  على  رقابتها 

�سلامتها وكذا النتائج التي اأعلنت ا�ستناداً اإليها، والطعن النتخابي - من بعد - قد 

يوؤدي اإلى اإلغاء العملية النتخابية برمتها متى ثبت للمحكمة اأن العملية النتخابية 

قد جاءت معيبة في جملتها في �سوء ما ت�ستظهره من عيب يوجب اإعادة النتخاب 

في الدائرة بالكامل، كما قد يوؤدي الطعن اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن العيب 
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قد اعتور اأحد اإجراءاتها بما من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة، وبهذا تق�سي ببطلان 

النتخ�اب بالن�سبة للفائز ال�ذي ات�سل به الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان 

من تراه اأحق بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلاناً �سحيحاً لإرادة 

الناخبين الحقيقية.

انتخابات  ���س��اأن  ف��ي   1962 ل�سنة   )35( رق��م  القانون  ف��ي  الم�سرع  اإن  وحيث 

عهد   1995 ل�سنة   )19( رقم  القانون  بموجب  تعديله  بعد  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء 

طبقاً للمادة )36( منه اإلى اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية على حد �سواء اإدارة 

لجنة  كل  وقيام  النتخاب،  عملية  ختام  حتى  المقررة  الإج��راءات  وفق  النتخاب 

في  النتخاب  عملية  انتهاء  فور  وذل��ك  العلني،  بالنداء  النتخاب  �سندوق  بفرز 

اأوردت المذكرة الإي�ساحية للقانون �سالف الذكر في  جميع لجان الدائرة، حيث 

هذا المقام اأن هذا الخت�سا�س اأ�سبح للجان الأ�سلية والفرعية معاً ولي�س للجان 

اأ�سوات  اأي لجنة في فرز  الدقة والإحكام بحيث ل تبداأ  الأ�سلية فقط لمزيد من 

واإنه  هذا  النتخابية،  الدائرة  لجان  جميع  في  الت�سويت  انتهاء  بعد  اإل  الناخبين 

ال�ساعة  في  اللجان  جميع  في  النتخاب  عملية  ختام  حدد  قد  الم�سرع  كان  واإن 

الثامنة م�ساءً اإل اأنه اأجاز ا�ستثناءً من ذلك ا�ستمرار عملية النتخاب بعد هذا الوقت 

المحدد اإذا تبين وجود ناخبين في مكان النتخاب لم يدلوا باأ�سواتهم بعد، على 

النتخاب  عملية  ت�ستمر  بحيث  غيرهم،  دون  ه��وؤلء  على  الت�سويت  يقت�سر  اأن 

اإلى ما بعد الإدلء باأ�سواتهم، بما موؤداه اأن يتفاوت وقت انتهاء عملية النتخاب 

في كل لجنة بح�سب عدد الناخبين داخل جمعية النتخاب، ولما كان ذلك، وكان 

البين من محا�سر النتخاب للدائرة الم�سار اإليها اأن بع�س اللجان قد قامت بفرز 

اأخرى  لجان  ا�ستمرار  من  الرغم  على  فيها  النتخاب  عملية  ختام  بعد  الأ�سوات 

في عملية النتخاب، ولم يثبت من محا�سر النتخاب اأن الطاعن قد احتج هو اأو 

مندوبه اأو غيره على هذا الإجراء، وهو اأم�ر ما كان ي�س�وغ لهذه اللجان القيام به اإل 

بعد انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة التزاماً بحكم القانون ونزولً 
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على مقت�ساه، اإل اأنه قد لحظت المحكمة اأن الطاعن قد نال من الأ�سوات فيها ما 

يفوق عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المطعون في �سحة انتخابه )دعيج خلف 

ال�سمري(، واأنه بفر�س اإلغاء نتائج هذه اللجان وذلك با�ستبعاد الأ�سوات التي نالها 

كل من المر�سحين في هذه اللجان من مجموع الأ�سوات التي نالها كل منهم، فاإنه 

بعد هذا ال�ستبعاد تظل الأغلبية لمن اأعلن فوزهما، ل �سيما واأن الثابت اأن معظم 

اللجان قد التزمت بالفترة الزمنية المقررة لإجراء الفرز حيث لم يتجاوز ذلك فيما 

بينها اإل دقائق معدودات، كما اأن الفائز الأول )م�ساري جا�سم م�ساري العنجري( 

قد ح�سل على )2788( �سوتاً م�ن مجم�وع اأ�س�وات الناخبين، كما ح�سل الفائز 

على  الطاعن  ح�سل  بينما  �سوتاً،   )2056( على  ال�سمري(  خلف  دعيج   ( الثاني 

)1646( �سوتاً اأي بفارق بينه وبين الفائز الأول )1142( �سوتاً، وبفارق بينه 

هذا  اأن  بثبوت  يقطع  بما  الأوراق  تفيد  ل  كما  �سوتاً،   )410( الثاني  الفائز  وبين 

الفارق كان مرجعه اإلى مخالفة اللجان لهذا الإجراء.

وترتيباً على ما تقدم، يتعين رف�س الطعن. 

فلهـذه الأسبـاب

، ورفضه موضوعاً.
ً
بقبول الطعن شكلا حكمـت المحكمـة:   





- 315 -

]18[

الحكم الصادر بجلسة 2007/1/22 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )8( لسنة 2006
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2006((

المرفوع من: باسل سعد عبد العزيز الراشد .

ضــــد :

1 - جمال حسين العمر .

2 - وزير الداخلية بصفته. 

3 - وزيـر العدل بصفته.

جداول الانتخاب • إجراءات كفالة سلامتها وصحتها • الطعن في 
مسائل القيد • حجية الجداول وقت الانتخاب • جرائم الانتخاب• 
إبطال  • طلب  الانتخاب  • رقابتها على عملية  محكمة دستورية 
الانتخاب • شروطه وضوابطه • حق الانتخاب • عملية الانتخاب • 

القيد في جدول الانتخاب دليل على توافر حق الانتخاب• 
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جداول الانتخاب • إجراءات كفالة سلامتها وصحتها • الطعن في مسائل 

القيد • حجية الجداول وقت الانتخاب • جرائم الانتخاب • 

تحرير  �سبط  بمعايير  اللتزام  معاً  الإدارية  والجهة  الناخب  على  األقى  •الم�سرع  	
الكفيلة ب�سلامتها و�سحتها  والإجراءات  ال�سوابط  لها  النتخاب وو�سع  جداول 

منوطة  النتخابية  العملية  �سلامة   ‒ ال�سمانات  من  مُحكم  ب�سياج  واأحاطها 

ب�سلامة عملية الت�سويت التي تعتمد في المقام الأول على مدى �سحة وان�سباط 

القيد بالجداول النتخابية ‒ اأخ�سع الم�سرع الجداول للمراجعة ومن ثم للتعديل 

ال�سنوي خلال ميعاد معين من كل عام ‒ األقى الم�سرع على عاتق الجهة الإدارية 

الميعاد  فوات  بعد  الجداول  هذه  في  جانبها  من  تعديل  اأي  اإدخال  بعدم  التزاماً 

الم�سروب كما لم يجز اإجراء اأي تعديل فيها بعد �سدور مر�سوم دعوة الناخبين 

للانتخاب ‒ و�سع الم�سرع ال�سبل لتوفير علم ذوي ال�ساأن بمحتوى هذه الجداول 

وتمكين المواطنين من الطلاع عليها والوقوف على م�سمونها واأف�سح المجال لكل 

ذي �ساأن ولكل ناخب مقيد بجدول انتخاب الدائرة الطعن في م�سائل القيد وفقاً 

لإجراءات محددة ومواعيد معينة واعتبر جداول النتخاب النهائية حجة قاطعة 

وقت النتخاب ولم يجز لأحد ال�ستراك فيه ما لم يكن ا�سمه مقيداً بها ‒ معاقبة كل 

من يدلي براأيه في النتخاب وهو يعلم اأن ا�سمه اأُدرج في الجدول بغير حق اأو اأنه 

فقد ال�سفات المطلوبة ل�ستعمال الحق اأو اأن حقه موقوف. 

محكمة دستورية • رقابتها على عملية الانتخاب • طلب إبطال الانتخاب 

• شروطه وضوابطه • 

النتخاب  عملية  على  رقابتها  ب�سط  اأمامها  المرفوع  الطعن  حدود  في  •للمحكمة  	
وفح�ص جميع اإجراءاتها وقواعدها للتاأكد من �سلامتها وكذا النتائج التي اأعلنت 

ا�ستناداً اإليها ‒ الطعن النتخابي من بعد قد يوؤدي اإلى اإلغاء العملية النتخابية 

برمتها متى ثبت للمحكمة اأن العملية النتخابية قد جاءت معيبة في جملتها ‒ 

وقد يوؤدي الطعن اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن العيب قد اعتور اأحد اإجراءاتها 
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بما من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة ‒ وبهذا تق�سي ببطلان النتخـاب بالن�سبة 

اأحق  باإعلان من تراه  النتيجة  اأو بتعديل  الباطل  الإجراء  ات�سل به  الـذي  للفائز 

بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلاناً �سحيحاً لإرادة الناخبين 

‒ الم�سرع واإن اأجاز لكل ناخب اأو مر�سح اأن يطلب اإبطال النتخاب اإل  الحقيقية 

اأنه لي�ص من �ساأن ذلك فتح الباب على م�سراعيه دون �سوابط و�سروط يتعين 

توافرها من اأهمها اأن تتوفر في الطعن قرائن قوية بحيث تجعل تحقيقه متحتماً 

واأن يكون التحقيق في حد ذاته مجدياً.

جدول  في  القيد   • الانتخاب  عملية   • الانتخاب  جدول   • الانتخاب  حق 

الانتخاب دليل على توافر حق الانتخاب• 

ا�سمه مقيداً بجدول  النتخاب رهين بوجود  الإدلء ب�سوته في  الناخب في  •حق  	
‒ جداول النتخاب ل ت�ستمل اإل على اأ�سماء الأ�سخا�ص الذين توافرت  النتخاب 

يتعين  التي  ال�سروط   ‒ النتخابية  الحقوق  لتولي  المطلوبة  ال�سفات  فيهم 

كل  في  جميعاً  توفرها  من  التحقق  يمكن  ل  بحيث  عديدة  الناخب  في  توافرها 

بتحرير  تحيط  التي  لل�سمانات  ‒ نظراً  النتخاب  عملية  اأثناء  حدة  على  ناخب 

هذه الجداول فقد اعتبر القانون القيد في الجدول دليلًا على اأن لل�سخ�ص المقيد 

به حق النتخاب وعلى العك�ص لم يجز لل�سخ�ص ال�ستراك في النتخابات اإل اإذا 

كان ا�سمه مقيداً في الجدول الم�سار اإليه.



- 319 -

الحكم الصادر بجلسة 22 من يناير 2007 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحمادبرئا�ســة  المح�سن  عبد  ـــة را�ــســد  ـــم ـــك ـــح ـــم ـــــص ال ـــــ� ـــــي  رئ

ــدوع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــي ــس ــر� المر�سديـــو�ـــســـف غــــنــــام ال العزيز  عبد  في�سل 

ـــدي ـــزي ـــم ــراحكــــاظــــم مـــحـــمـــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع ـــد ي ـــس را�

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )8( لسنة 2006 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2006((

الوقائــع

حيث اإن الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق - تتح�سل في اأن الطاعن طعن في 

وذلك  العديلية(،   - )العا�سرة  للدائرة   2006 لعام  الأمة  مجل�س  انتخابات  نتيجة 

ب�سحيفة طعن اأودعت اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2006/7/12، اأودعها 

بالنيابة عنه المحامي )اأ�سامه عبد اللطيف العبد الجليل( بموج�ب توكي�ل خا�س، 

ثانياً:  �سكلًا،  الطعن  بقب�ول  اأولً:   « الحكم  ال�سحيف�ة  تلك  ختام  في  طلب  حيث 

النتخاب  واإع�ادة  العمر(،  ح�سين  جمال   ( الأول  �سده  المطعون  انتخاب  باإبطال 

ثلاث  الطعن  ب�سحيفة  اأرفق  وقد   ،« اإليها.  الم�سار  الدائرة  في  الطاعن  وبين  بينه 

)54( ناخباً  باأ�سماء عدد  الأولى على ك�سف  الحافظ�ة  حوافظ م�ستندات، طوي�ت 

ال�سادرة �سد بع�سهم، وبيان  الجنائية  الأحكام  مرفق به �سور �سوئية لبع�س 

على  الثانية  الحافظة  احتوت  كما  الآخ��ر،  البع�س  �سد  الجنائية  الق�سايا  باأرقام 

ك�سف باأ�سماء عدد ثمانية ناخبين مرفق به �سور �سوئية لبع�س الأحكام الق�سائية 

وا�ستملت  الآخ��ر،  البع�س  �سد  الق�سايا  باأرقام  وبيان  بع�سهم،  �سد  ال�سادرة 

الحافظة الثالثة على ك�سف با�سم اإحدى الناخبات المدعى بفقدها الأهلية مبيناً به 

رقم قيدها النتخابي.

)*( ن�سر الحكم بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )803( ال�سنة الثانية والخم�سون بتاريخ 2007/1/28 م.
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اأع�ساء  انتخاب�ات  ف��ي  المر�سحين  بين  م��ن  ك��ان  اإن��ه  لذلك  بياناً  الطاعن  وق��ال 

يوم  اأج��ري��ت  التي  العديلية(   - )العا�سرة  النتخابية  ال��دائ��رة  عن  الأم��ة  مجل�س 

2006/6/29، واأعلنت نتيجتها بتاريخ 2006/6/30، واأ�سفرت عن ح�سول 

عدد من المر�سحين بالدائرة على الأ�سوات التالية: 

وح�سل على )5217( �سوتاً.   1� �سال�ح يو�س�ف الف�سال�ة    

وح�سل على )4957( �سوتاً.  2� جم�ال ح�سي�ن العم���ر   

وح�سل على )4934( �سوتاً.  3� با�سل �سعد عبد العزيز الرا�سد )الطاعن( 

 4� حم�د اإبراهي�م التويج��ري                وح�سل على )3308( �سوتاً. 

اأدلوا باأ�سواتهم  اأن عدداً ل يقل عن )63( ناخباً قد  اأنه قد تبين  واأ�ساف الطاعن 

ل�سدور  النتخاب  من  المحرومين  من  كونهم  ح��ال  ال��دائ��رة  ه��ذه  انتخابات  في 

اأو  والأمانة،  بال�سرف  مخلة  جرائم  في  اأو  جناية  بعقوبة  �سدهم  جنائية  اأحكام 

ل�س�دور اأحك�ام ق�سائي�ة باإ�سه�ار اإفلا�سهم، اأو محرومين من ا�ستعمال ه�ذا الح�ق 

 )35( رقم  القان�ون  من   )2( الم�ادة  اأن  من  الرغم  على  وذلك  الأهلية،  فق�د  ب�سبب 

اأن » يحرم من  اأع�ساء مجل�س الأم�ة تن�س على  ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات 

النتخاب المحكوم عليه بعقوب�ة جناي�ة اأو في جريم�ة مخل�ة بال�سرف اأو بالأمانة 

على  تن��س  التجارة  قانون  من   )575( المادة  اأن  كما   ،« اعتباره  اإليه  يرد  اأن  اإلى 

يكون  اأن  له  يجوز  فلا  اإفلا�س�ه،  ب�سه�ر  ال�سيا�سية  المفل�س  حق�وق  ت�سقط   « اأن 

حقوقه  اإليه  تعاد  اأن  اإلى  كله  وذلك  ال�سيا�سية...  المجال�س  في  ناخباً  اأو  مر�سحاً 

بالإدلء  قانونية  عوار�س  اأهليته  �سابت  من  قيام  اأن  عن  ف�سلًا   ،« للقانون.  وفقاً 

ب�سوته في النتخاب يعد مخالفاً للقواعد العامة المتعلقة بالأهلية، والمن�سو�س 

عليها في القانون المدني، وبالتالي فاإن ممار�سة هوؤلء جميعاً لحقهم النتخابي 

يجعل ت�سويتهم باطلًا ل اأثر له قانوناً ومن �ساأنه اأن يجعل اإعلان نتيجة النتخاب 

م�سوباً بالبطلان بحيث ل يمكن التعويل عليه كتعبير �سحيح عن اإرادة الناخبين 
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)الطاعن(  التي حاز عليها  الأ�سوات  الفارق بين مجموع  لما كان  واأنه  الحقيقية، 

4934 �سوتاً وبين الأ�سوات التي حاز عليها المطعون �سده الأول 4957 �سوتاً 

هو )23( �سوتاً وكان الحد الأدنى لمجموع الأ�سوات المعدومة هو )63( �سوتاً 

باطلًا بطلاناً مطلقاً، وهو ما يزيد على هذا الفارق، فاإنه با�ستنزال هذه الأ�سوات 

بذلك  يفقد  فاإنه  عليها  الأول  �سده  المطعون  ح�سول  المعلن  الأ�سوات  عدد  من 

مع  يت�ساوى  اأو  الفوز،  بهذا  الأح��ق  هو  )الطاعن(  وي�سبح  عنه  اأعلن  الذي  الفوز 

مركز المطعون �سده الأول ويجعل حق )الطاعن( في طلب اإعادة النتخاب فيما 

اأن  �سيما  ل  للقانون،  موافقاً  �سحيح  حق  هو  الأول  �سده  المطعون  وبين  بينه 

)�سالح  الأول  الفائز  وبين  )الطاعن(  بين  الفارق  عن  يقل  الباطلة  الأ�سوات  عدد 

يو�سف الف�سالة( الذي ح�سل على اأعلى الأ�سوات، اأو بين )الطاعن( وبين )حمد 

التويجري( التالي له مبا�سرة والذي ح�سل على عدد من الأ�سوات يقل عنه بفارق 

)626( �سوتاً، لذا فقد اأقام طعنه بطلباته �سالفة البيان.

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

المطعون �سدهم ب�سحيفته،  اإعلان  )8( ل�سنة 2006، وجرى  الد�ستورية برقم 

واأودع المطعون �سده الأول مذكرة ت�سمنت رداً على ما ورد بالطعن دفع فيها 

التوقيع على  بعدم قبوله لخلوه من توقيع الطاعن عليه ومن الت�سديق على هذا 

النحو المتطلب قانوناً، كما طلب بالن�سبة اإلى مو�سوع الطعن الق�ساء برف�سه على 

�سند حا�سله اأن اأ�سباب الطعن على العملية النتخابية قد جاءت مبهمة ل يدعمها 

دليل ول تظاهرها قرينة ومجرد ت�سكيك في �سحتها و�سلامة اإجراءاتها ومح�س 

الأ�سخا�س  اأن  لم يثبت  واأنه  للطعن عليها، خا�سة  اأقوال مر�سلة ل ت�سلح قواماً 

من  بحرمانهم  والمدعى  الطعن  ب�سحيفة  المرفقة  بالك�سوف  اأ�سماوؤهم  ال��واردة 

حق النتخاب قد قاموا بالقتراع في هذه النتخابات، واأنه بفر�س التثبت من قيام 

هوؤلء بالإدلء باأ�سواتهم في العملية النتخابية فاإنه ي�ستحيل التثبت من م�سير 

تلك الأ�سوات في ظل ت�سويت �سري بلغ عدد اأع�ساءه )12789( �سوتاً موزعة 
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ن�سبة  من  التثبت  معه  ي�ستحيل  مما  مر�سحاً،  ع�سر  �ستة  على  متفاوتة  بن�سب 

الأ�سوات المقول ببطلانها اإلى المطعون �سده الأول، هذا بالإ�سافة اإلى اأن غالبية 

ما وردت اأ�سماوؤهم بالك�سوف المرفقة ب�سحيفة الطعن لي�سوا محرومين من حق 

النتخاب لكون الجرم الم�سند اإليهم ل يعد جناية اأو من الجرائم المخلة بال�سرف 

اأو بالأمانة، وانطواء الك�سوف الم�سار اإليها على اأ�سماء مكررة، ف�سلًا عن اأن البين 

من مطالعة الأحكام الق�سائية المرفقة بهذه الك�سوف وال�سادرة في �ساأن بع�س 

الأ�سخا�س اأنه ق�سى فيها بالإعفاء من العقوبة اأو بالمتناع عن النطق بالعقاب بما 

ل يحول ذلك بالن�سبة لهم دون ممار�ستهم لحق النتخاب، كما اأن جميع الأحكام 

اإليها في هذه الك�سوف والمتعلقة ب�سهر الإفلا�س لم ت�سبح نهائية، ولم  الم�سار 

يقدم الطاعن دليلًا على نهائيتها، حيث خل�س المطعون �سده الأول في مذكرته 

مما تقدم جميعه اإلى اأن ما �ساقه الطاعن في طعنه ين�سرف في مجمله اإلى جداول 

النتخاب ولي�س اإلى العملية النتخابية.

حيث  جل�ساتها،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعن  المحكمة  هذه  نظرت  وقد 

وكاظم  المر�سد  العزيز  عبد  في�سل  الم�ست�سارين  ال�سيدين  المحكمة  ن��دب��ت 

لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  للانتقال   - المحكمة  ع�سوي   - المزيدي  محمد 

الأمة، واتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب للدائرة )العا�سرة - العديلية( 

ل�ستخراج مح�سر الفرز التجميعي ومحا�سر الفرز ومحا�سر النتخاب لكل من 

)اإدارة  الداخلية  المحكمة من وزارة  الفرعية، كما طلبت  الأ�سلية واللجان  اللجنة 

هذه  في  تمت  التي  الأمة  مجل�س  انتخابات  نتائج  بك�سوف  موافاتها  النتخابات( 

الدائرة، و�سرحت بالطلاع على ما يودع من الأوراق المطلوب �سمها، وقد انتقل 

ع�سوا المحكمة المنتدبان اإلى مقر الأمانة العامة بمجل�س الأمة يوم 2006/9/6 

ملف  المودع  النتقال  بمح�سر  الثابت  النحو  على  اإليهما  الموكولة  المهمة  لأداء 

الطعن، حيث تم �سم هذه المحا�سر، كما ورد البيان المطلوب من وزارة الداخلية 

م�ستملًا على نتائج انتخابات الدائرة، وذلك على النحو التالي: 
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الدائرة )العا�شرة - العديلية(

ال�شرةالجابريةالعديلية
مجموع 

الأ�سوات

الترتيب

اإناثذكوراإناثذكوراإناثذكور

964947501608866133152171�سالح يو�سف �سالح الف�سالة

579553954147351588349572جمال ح�سين فهد العمر

756899570847671119149343با�سل �سعد عبد العزيز الرا�سد

444400694101031644433084حمد اإيراهيم عبد الرحمن التويجري

8810142461710520415395رول عبد الله علي حاجيه د�ستي

34325096556010313936عبد الله �سيد اأحمد �سيد علي اأكبر

8613311632510529110567نبيله مبارك عبد المح�سن العنجري

1271239717272838عي�سى غلوم ح�سن علي قبازرد

5148414131462589عدنان عبد الكريم جوهر اأحمد ال�سطي

1759185896422510هند محمد �سالح محمد ابن ال�سيخ 

50452020265221311خالد عبد اللطيف رم�سان الجابر

27211815418520712عي�سى عبد الله �سالح حمود بوياب�س

8133123145313مريم عبد ال�سلام عبد العزيز �سعيب

4116122104514نوال داود �سليمان البدر

61660273715نعيمة اأحمد عبد الله حاي الحاي

011203716من�سور ذعار عبد الله عبا العتيبي

301421371028140الأوراق الباطلة

17341786212831021485255412789عدد المقترعين

22172715267550371990414518779عدد الناخبين

68%62%75%62%80%66%78%الن�سبة المئوية للاقتراع
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هذا وقد قدم الحا�سر عن الطاعن اأثناء نظر المحكمة الطعن ثلاث مذكرات �سمم 

فيه  الف�سل  وقبل  احتياطياً  وطلب  الطعن،  ب�سحيفة  ال���واردة  طلباته  على  فيها 

لوزارة  التابعة  المهني  التاأهيل  اإدارة  من  �سهادة  على  بالح�سول  له  الت�سريح 

ال�سئون الجتماعية والعمل لإثبات الإعاقة العقلية لإحدى الناخبات الوارد اأ�سمها 

قدم  كما  الطعن،  ب�سحيفة  المرفقة  الم�ستندات  حافظة  ت�سمنته  الذي  بالك�سف 

بع�س  بحق  �سادرة  ق�سائية  اأحكام  من  �سوراً  ت�سمنت  م�ستندات  حوافظ  اأربع 

الأ�سخا�س، وت�سحيح بع�س الأخطاء المادية التي وردت ببع�س اأ�سماء الناخبين 

الواردة بالك�سف الذي ت�سمنته حافظة الم�ستندات المرفقة ب�سحيفة الطعن، وقدم 

�سملت  م�ستندات  حافظة  الحكومة  عن  الحا�سر  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  ممثل 

العامة للموؤ�س�سات  التابع للاإدارة  الآلى  الحا�سب  �سوراً �سوئية م�ستخرجة من 

بيانات  مت�سمنة  الداخلية  ب��وزارة  الجنائية(  الأحكام  تنفيذ  )اإدارة  الإ�سلاحية 

متعلقة بالأ�سماء الواردة بالك�سوف المقدمة من الطاعن مع طلب الطعن، و�سوراً 

�سوئية من ا�ستمارات تحوي بيانات قيد هوؤلء الناخبين، كما قدم الحا�سر عن 

المطعون �سده الأول مذكرة تم�سك فيها بما ورد بمذكرة دفاعه التي �سبق تقديمها 

رداً على اأ�سباب الطعن.

وقد قررت المحكمة اإ�س�دار الحك�م بجل�سة الي�وم. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

لرفعه  الطعن  قبول  بعدم  الأول  �سده  المطعون  من  المبدى  الدفع  عن  اإن��ه  حيث 

التوقيع  هذا  على  الت�سديق  وعدم  الطاعن  من  توقيعها  يتم  لم  �سحيفة  بموجب 

على النحو المتطلب قانوناً، فمردود بما هو م�ستقر عليه في ق�ساء هذه المحكمة 

من اأن الم�ستفاد من ن�س المادة )9( من لئحة المحكمة الد�ستورية اأنه لم ي�سترط 
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اإفراغ طلب الطعن النتخابي في �سكل معين، وبالتالي فاإنه ل ينال من �سحة هذا 

الإجراء اإفراغ هذا الطلب في �سكل �سحيفة طعن قام بتحريرها محام ثبتت وكالته 

عن الطاعن بموجب توكيل خا�س مرفق بملف الطعن، بل اإن هذا الأمر اأدعى اإلى 

تحقق الغاية من هذا الإجراء ب�سمان تحرير طلب الطعن بمعرفة متخ�س�س ف�ي 

القان�ون له خب�رة في ممار�س�ة الأم�ور ذات الطبيع�ة القانونية مما يع�ود بالفائ�دة 

على �ساحب ال�ساأن، وبالت�الي يك�ون ه�ذا الإج�راء وقد ا�ستوى �سحيحاً في الطع�ن 

الماث�ل، فمن ثم يتعين رف�س هذا الدفع.

وحيث اإن الطع�ن ا�ستوف�ى اأو�ساع�ه ال�سكلي�ة.

وحيث اإن مبنى الطعن اأن اإعلان نتيجة النتخاب بالدائرة )العا�سرة - العديلية( قد 

بالإدلء  قاموا  ناخباً   )63( اأن عدداً ل يقل عن  القانون بمقولة  �سابه عيب مخالفة 

ل�سدور  النتخاب  حق  من  محرومون  وهم  الدائرة  هذه  انتخابات  في  باأ�سواتهم 

اأو  بالأمانة،  اأو  بال�سرف  مخلة  جرائم  في  اأو  جناية  بعقوبة  �سدهم  جنائية  اأحكام 

بما  الذهنية،  الأهلية للاإعاقة  لفقدان  اأو  اإفلا�سهم،  باإ�سهار  اأحكام ق�سائية  ل�سدور 

يف�سي اإلى بطلان ت�سويتهم وي�ستوجب اإعادة النتخاب بين الطاعن وبين المطعون 

�سده الأول بعد ا�ستنزال هذه الأ�سوات من عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها. 

القان�ون  ت�سمنها  التي  الم�واد  ن�س�و�س  ا�ستع�را�س  م�ن  الم�ستف�اد  اإن  وحي�ث 

اأن  وتعديلاته  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962 ل�سنة   )35( رقم 

تحرير  �سبط  بمعايير  اللتزام  معاً  الإداري��ة  والجهة  الناخب  على  األقى  الم�سرع 

جداول النتخاب، وو�سع لها ال�سوابط والإجراءات الكفيلة ب�سلامتها و�سحتها، 

التي تكمل بع�سها بع�ساً وي�سد كل منها  ال�سمانات  واأحاطها ب�سياج مُحكم من 

الخلل وال�سطراب، بحيث تكون  الجداول  اإلى هذه  يت�سرب  اأزر �سواها حتى ل 

عند ال�سروع المفاجئ في اإجراء النتخابات م�ستوفاة، م�ستملة على اأ�سماء جميع 

النتخابية  العملية  �سلامة  اأن  بح�سبان  النتخابي،  حقهم  لمبا�سرة  الم�ستحقين 

�سحة  مدى  على  الأول  المقام  في  تعتمد  التي  الت�سويت  عملية  ب�سلامة  منوطة 
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وان�سباط القيد بالجداول النتخابية، وعهد الم�سرع اإلى الجهة الإدارية دوراً بالغ 

الأهمية باعتبارها الأمينة على �سلامة القيد في هذه الجداول، فاأخ�سع الجداول 

للمراجعة ومن ثم للتعديل ال�سنوي خلال ميعاد معين من كل عام )مادة 8(، �سواء 

لإ�سافة من توفرت فيهم ال�سفات المتطلبة قانوناً لتولي الحقوق النتخابية، اأو 

القيد  اإهمال  لمعالجة  اأو  اآخر مراجعة،  ال�سفات منذ  اأ�سماء من فقدوا هذه  حذف 

دون وجه حق، اأو حذف اأ�سماء من تم قيدهم بغير وجه حق، اأو حذف من توفى من 

المقيدين بها، اأو حذف واإ�سافة الناخبين ب�سبب تغير موطنهم، وحتى ت�ستكمل 

هذه الجداول و�سعها النهائي، األقى الم�سرع على عاتق الجهة الإدارية التزاماً يظل 

قائماً عليها بعدم اإدخال اأي تعديل من جانبها في هذه الجداول بعد فوات الميعاد 

الم�سروب، كما لم يجز اإجراء اأي تعديل فيها بعد �سدور مر�سوم دعوة الناخبين 

للانتخاب، وو�سع الم�سرع ال�سبل لتوفير علم ذوي ال�ساأن بمحتوى هذه الجداول 

وتمكين المواطنين من الطلاع عليها والوقوف على م�سمونها )مادة 9(، واأف�سح 

المجال لكل ذي �ساأن ولكل ناخب مقيد بجدول انتخاب الدائرة الطعن في م�سائل 

القيد وفقاً لإجراءات محددة ومواعيد معينة )مادة 13(، واعتبر الم�سرع جداول 

النتخاب النهائية حجة قاطعة وقت النتخاب، ولم يجز لأحد ال�ستراك فيه ما لم 

القانون وذلك  )16( من  المادة  17(، هذا وقد ن�ست  )مادة  بها  ا�سمه مقيداً  يكن 

قبل تعديلها بموجب القانون رقم )1( ل�سنة 2006 على اإعطاء كل من قيد ا�سمه 

في جدول النتخاب واأ�سبح قيده فيه نهائياً �سهادة بذلك يذكر فيها ا�سمه وتاريخ 

بها  المقي�د  النتخابية  الدائ�رة  وبيان  القيد  وتاريخ  بالجدول  قيده  ورقم  ميلاده 

حتى يتمكن من الإدلء براأيه ف�ي النتخابات بموجبها )مادة 32( والتي ا�ستعي�س 

تلك  على  ط��راأ  ال��ذي  التعديل  بموجب  وذل��ك  النتخاب  ببطاقة  ال�سهادة  ه��ذه  عن 

المادة، اإل اأنه بالنظر ل�سدور المر�سوم رقم )147( ل�سنة 2006 بدعوة الناخبين 

للانتخاب،  موعداً   2006/6/29 يوم  محدداً  الأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  لنتخاب 

وتعذر الت�سويت بموجب بطاقة النتخاب الم�سار اإليها لعدم ا�ستخراجها اأ�سلًا، 
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وما ي�ستغرقه ذلك من وقت، فقد �سدر المر�سوم بقانون رقم )27( ل�سنة 2006 

م�ستملًا على حكم وقتي، مت�سمناً - ا�ستثناء من الحكم الوارد بالقانون ال�سالف 

اأن  الناخب  اإليه - عدم �سريانه على هذه النتخابات، بحيث يكون على  الإ�سارة 

اأن  اللجنة  وعلى  النتخاب،  جداول  في  قيده  �سهادة  راأيه  اإبدائه  عند  للجنة  يقدم 

�سهادة  �سياع  حالة  وفي  خا�س،  بختم  تختمها  واأن  جن�سيته  �سهادة  على  تطلع 

ووجود  به،  الخا�سة  الجن�سية  �سهادة  على  بناء  الناخب  راأي  اللجنة  تقبل  القيد 

ا�سمه بجدول النتخاب، هذا وقد تناول القانون رقم )35( ل�سنة 1962 الم�سار 

اإليه في الباب الخام�س منه جرائم النتخاب ون�س على معاقبة كل من يدلي براأيه 

في النتخاب وهو يعلم اأن ا�سمه اأُدرج في الجدول بغير حق، اأو اأنه فقد ال�سفات 

المطلوبة ل�ستعمال الحق، اأو اأن حقه موقوف، وذلك بالحب�س مدة ل تزيد على �ستة 

اأ�سهر وبغرامة ل تجاوز مائة دينار، اأو باإحدى هاتين العقوبتين )مادة 43(.

لما كان ما تقدم، وكانت مهمة هذه المحكمة بالن�سبة اإلى الطعون النتخابية اإنما 

تحكمها الت�سريعات المنظمة لهذا ال�ساأن، واإلى اأحكام هذه الت�سريعات وعلى الوجه 

اأو  تو�سعة  ودون  تفريط،  ول  اإف��راط  بلا  الأم��ر  مرد  يكون  لتف�سيرها،  ال�سحيح 

انتقا�س اأو ت�سييق، ومن الم�سلم به اأن للمحكمة في حدود الطعن المرفوع اأمامها 

ب�سط رقابتها على عملية النتخاب وفح�س جميع اإجراءاتها وقواعدها للتاأكد من 

�سلامتها وكذا النتائج التي اأعلنت ا�ستناداً اإليها، والطعن النتخابي - من بعد - قد 

يوؤدي اإلى اإلغاء العملية النتخابية برمتها متى ثبت للمحكمة اأن العملية النتخابية 

قد جاءت معيبة في جملتها في �سوء ما ت�ستظهره من عيب يوجب اإعادة النتخاب 

في الدائرة بالكامل، كما قد يوؤدي الطعن اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن العيب 

قد اعتور اأحد اإجراءاتها بما من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة، وبهذا تق�سي ببطلان 

النتخ�اب بالن�سبة للفائز ال�ذي ات�سل به الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان 

من تراه اأحق بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلاناً �سحيحاً لإرادة 

الناخبين الحقيقية، واأن الم�سرع واإن اأجاز في المادة )41( من قانون النتخاب 
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لكل ناخب اأو مر�سح اأن يطلب اإبطال النتخاب، اإل اأنه لي�س من �ساأن ذلك فتح الباب 

في  تتوفر  اأن  اأهمها  من  توافرها  يتعين  و�سروط  �سوابط  دون  م�سراعيه  على 

الطعن قرائن قوية بحيث تجعل تحقيقه متحتماً واأن يكون التحقيق في حد ذاته 

مجدياً، والقول بغير ذلك يعر�س م�سائل النتخاب - وهي م�ن اأدق الأمور الما�سة 

بحق الأمة في اختيار ممثليها في المجل�س النيابي - اإلى فو�سى ل حد لها.

وحيث اإن ثبوت حق الناخب في الإدلء ب�سوته في النتخاب رهين في الأ�سا�س 

بوجود ا�سمه مقيداً بجدول النتخاب وفقاً ل�سريح ن�س القانون �سالف الإ�سارة 

اإليه، ومن المعلوم اأن جداول النتخاب ل ت�سمل اإل على اأ�سماء الأ�سخا�س الذين 

القانون  وا�ستراط  النتخابية،  الحقوق  لتولي  المطلوبة  ال�سفات  فيهم  توافرت 

اأن  ذلك  بحكم  ي�ستتبع  النتخاب  جداول  باأحد  مقيداً  ا�سمه  يكون  اأن  الناخب  في 

يكون له حق النتخاب اأي له �سفة الناخب، كما اأن ال�سروط التي يتعين توافرها 

التحقق من توفرها جميعاً في كل ناخب على  الناخب عديدة بحيث ل يمكن  في 

حدة اأثناء عملية النتخاب لأن ذلك قد ي�ستغرق وقتاً طويلًا كما ي�ستدعي تحريات 

وبحثاً للتاأكد من توافرها ولهذا ال�سبب ن�ساأ نظام جداول النتخاب، كما اأنه نظراً 

لل�سمانات التي تحيط بتحرير هذه الجداول فقد اعتبر القانون القيد في الجدول 

دليلًا على اأن لل�سخ�س المقيد به حق النتخاب، وعلى العك�س لم يجز لل�سخ�س 

ال�ستراك في النتخابات اإل اإذا كان ا�سمه مقيداً في الجدول الم�سار اإليه.

 لما كان ذلك، وكان البين من الطعن الماثل اأنه واإن ان�سب على اإعلان نتيجة النتخاب 

حقوقهم  الناخبين  بع�س  ل�ستعمال  الت�سويت  عملية  في  بطلان  حدوث  بمقولة 

الت�سويت  في  الباطلة  الأ�سوات  هذه  خل  وتدَّ منها،  محرومون  وهم  النتخابية 

ل�سالح المر�سحين، اإل اأنه وعلى الرغم من اأن الطعن - في واقع الأمر - ين�سرف 

اإلى تحرير جداول النتخاب، والطعن على تحريرها له مواعيده واإجراءاته، وقد 

فوتها الطاعن على نف�سه ولم يعتر�س على ذلك وقت عر�س الجداول ون�سرها، ل 

�سيما اأن حالت فقد ال�سفات المتطلبة قانوناً في الأ�سخا�س المدعى بفقدهم لها 
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- بفر�س �سحتها - لم تط�راأ عليهم بعد اآخر مراجعة للجداول، وذلك وفقاً للبيانات 

المقدم�ة من الطاعن في ه�ذا ال�ساأن، فاإنه ف�سلًا عن ذلك لم يثبت للمحكمة اأن اأحداً 

من هوؤلء قد �سارك في هذا النتخاب فعلًا، كما خلت محا�سر لجان النتخاب من 

الإ�سارة اإلى اأي اعت�را�س اأو احتجاج بهذا الخ�سو�س، بما ي�سحى ادعاء الطاعن 

محلًا  يكون  اأن  المحكمة  ه��ذه  معه  ت��رى  ل  اأ�سا�س،  غير  على  الماثل  الطعن  في 

اإلى طلب الطاعن لإثبات فقد اإحدى الناخبات  للتحقيق، كما لم تر في ال�ستجابة 

للاأهلية لإعاقتها ذهنياً اأمراً منتجاً.

وتاأ�سي�ساً على ما تقدم، يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون، 

ومن ثم يغدو حرياً الق�ساء برف�سه. 

فلهـذه الأسبـاب

، ورفضه موضوعاً.
ً
بقبول الطعن شكلا حكمـت المحكمـة:   
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الحكم الصادر بجلسة 2007/1/22 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )9( لسنة 2006
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2006((

المرفوع من: 

2 - عيـســـى محمـــد حـســن النكـــاس1 - عبد الناصر محمد عبدالله المسفر

رضـــا محمـــد صــالـح القطـان 4 - محمـــد علـى جـاســــم الطـــــراروة3 - 

6 - عبد الرزاق عبدالرحيم حسين إبراهيم.5 - عبد الله عيسى حسيـن الياسين

محمـــد جاسـم علي الطويـرش 8 - جـمــــال عـبـد الله أحمــــــد الحجي 7 - 

أحمــــد شــهـاب أحمـد المحمـد 10 - عــبد الله ياســــر إبراهــيـم الحجـي9 - 

12 - مسـاعد إبراهيم عبد اللطيف الديولي11 - إبراهـيـم راشـــــد علي بوجـره

13 - حامـــد أحمد عبـد الرضا جمعه 

ضــــد :

1 - ناصر جاسم الصانع      2 - وزير الداخلية بصفته 
3 - فيصل فهد الشايع       4 - وزير العدل بصفته 

الطعن في مسائل   • كفالة سلامتها وصحتها  إجراءات   • الانتخاب  جداول 
القيد • حجية الجداول وقت الانتخاب • جرائم الانتخاب • محكمة دستورية 
• رقابتها على عملية الانتخاب • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه 
القيد في جدول الانتخاب دليل على   • • عملية الانتخاب  • حق الانتخاب 

توافر حق الانتخاب• 
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جداول الانتخاب • إجراءات كفالة سلامتها وصحتها • الطعن في مسائل القيد 

• حجية الجداول وقت الانتخاب • جرائم الانتخاب • 

تحرير  �سبط  بمعايير  اللتزام  معاً  الإدارية  والجهة  الناخب  على  األقى  •الم�سرع  	
الكفيلة ب�سلامتها و�سحتها  والإجراءات  ال�سوابط  لها  النتخاب وو�سع  جداول 

منوطة  النتخابية  العملية  �سلامة   ‒ ال�سمانات  من  مُحكم  ب�سياج  واأحاطها 

ب�سلامة عملية الت�سويت التي تعتمد في المقام الأول على مدى �سحة وان�سباط 

القيد بالجداول النتخابية ‒ اأخ�سع الم�سرع الجداول للمراجعة ومن ثم للتعديل 

ال�سنوي خلال ميعاد معين من كل عام ‒ األقى الم�سرع على عاتق الجهة الإدارية 

الميعاد  فوات  بعد  الجداول  هذه  في  جانبها  من  تعديل  اأي  اإدخال  بعدم  التزاماً 

الم�سروب كما لم يجز اإجراء اأي تعديل فيها بعد �سدور مر�سوم دعوة الناخبين 

للانتخاب ‒ و�سع الم�سرع ال�سبل لتوفير علم ذوي ال�ساأن بمحتوى هذه الجداول 

وتمكين المواطنين من الطلاع عليها والوقوف على م�سمونها واأف�سح المجال لكل 

ذي �ساأن ولكل ناخب مقيد بجدول انتخاب الدائرة الطعن في م�سائل القيد وفقاً 

لإجراءات محددة ومواعيد معينة واعتبر جداول النتخاب النهائية حجة قاطعة 

وقت النتخاب ولم يجز لأحد ال�ستراك فيه ما لم يكن ا�سمه مقيداً بها ‒ معاقبة كل 

من يدلي براأيه في النتخاب وهو يعلم اأن ا�سمه اأُدرج في الجدول بغير حق اأو اأنه 

فقد ال�سفات المطلوبة ل�ستعمال الحق اأو اأن حقه موقوف. 

 • الانتخاب  إبطال  • طلب  الانتخاب  رقابتها على عملية   • محكمة دستورية 

شروطه وضوابطه • 

النتخاب  عملية  على  رقابتها  ب�سط  اأمامها  المرفوع  الطعن  حدود  في  •للمحكمة  	
وفح�ص جميع اإجراءاتها وقواعدها للتاأكد من �سلامتها وكذا النتائج التي اأعلنت 

ا�ستناداً اإليها ‒ الطعن النتخابي من بعد قد يوؤدي اإلى اإلغاء العملية النتخابية 

برمتها متى ثبت للمحكمة اأن العملية النتخابية قد جاءت معيبة في جملتها ‒ 

وقد يوؤدي الطعن اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن العيب قد اعتور اأحد اإجراءاتها 
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بما من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة ‒ وبهذا تق�سي ببطلان النتخـاب بالن�سبة 

اأحق  باإعلان من تراه  النتيجة  اأو بتعديل  الباطل  الإجراء  ات�سل به  الـذي  للفائز 

بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلاناً �سحيحاً لإرادة الناخبين 

‒ الم�سرع واإن اأجاز لكل ناخب اأو مر�سح اأن يطلب اإبطال النتخاب اإل  الحقيقية 

اأنه لي�ص من �ساأن ذلك فتح الباب على م�سراعيه دون �سوابط و�سروط يتعين 

توافرها من اأهمها اأن تتوفر في الطعن قرائن قوية بحيث تجعل تحقيقه متحتماً 

واأن يكون التحقيق في حد ذاته مجدياً.

حق الانتخاب • جدول الانتخاب • عملية الانتخاب • القيد في جدول الانتخاب 

دليل على توافر حق الانتخاب • 

ا�سمه مقيداً بجدول  النتخاب رهين بوجود  الإدلء ب�سوته في  الناخب في  •حق  	
‒ جداول النتخاب ل ت�ستمل اإل على اأ�سماء الأ�سخا�ص الذين توافرت  النتخاب 

يتعين  التي  ال�سروط   ‒ النتخابية  الحقوق  لتولي  المطلوبة  ال�سفات  فيهم 

كل  في  جميعاً  توفرها  من  التحقق  يمكن  ل  بحيث  عديدة  الناخب  في  توافرها 

بتحرير  تحيط  التي  لل�سمانات  ‒ نظراً  النتخاب  عملية  اأثناء  حدة  على  ناخب 

هذه الجداول فقد اعتبر القانون القيد في الجدول دليلًا على اأن لل�سخ�ص المقيد 

به حق النتخاب وعلى العك�ص لم يجز لل�سخ�ص ال�ستراك في النتخابات اإل اإذا 

كان ا�سمه مقيداً في الجدول الم�سار اإليه.
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الحكم الصادر بجلسة 22 من يناير 2007 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحمادبرئا�ســة  المح�سن  عبد  ـــة را�ــســد  ـــم ـــك ـــح ـــم ـــــص ال ـــــ� ـــــي  رئ

ــدوع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ ــي ــس ــر� المر�سديـــو�ـــســـف غــــنــــام ال العزيز  عبد  في�سل 

ـــدي ـــزي ـــم ــراحكــــاظــــم مـــحـــمـــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع ـــد ي ـــس را�

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )9( لسنة 2006 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2006((

الوقائــع

اأن الطاعنين طعنوا  اإن الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق - تتح�سل في  حيث 

ببطلان نتيجة انتخابات مجل�س الأمة لعام 2006 عن الدائرة )التا�سعة - الرو�سة(، 

 ،2006/7/12 بتاريخ  المحكمة  اإدارة كتاب هذه  اأودعت  وذلك ب�سحيفة طعن 

خا�سة،  توكيلات  بموجب  العنزي(  علي  )عيد  المحامي  عنهم  بالنيابة  اأودعها 

حيث طلبوا في ختام تلك ال�سحيفة الحكم » اأولً: بقبول الطعن �سكلًا، ثانياً: وفي 

المو�سوع: 1- اإلزام وزارة العدل بتقديم بيان ر�سمي من واقع �سجلات الوزارة 

بالأحكام الق�سائية ال�سادرة بحق الناخبين المذكورين تف�سيلًا في الك�سف رقم 

)1( المرفق بهذا الطعن 2- اإلزام مجل�س الأمة ووزارة الداخلية بموافاة المحكمة 

بمن  اأمامها  الموؤ�سر  الرو�سة(  )التا�سعة -  الدائرة  الناخبين في  اأ�سماء  بك�سوف 

اأدلى ب�سوته النتخابي، وبك�سف بنتيجة النتخابات وعدد الأ�سوات التي ح�سل 

انتخابات  نتيجة  ببطلان   -3 المذكورة  النتخابية  الدائرة  في  مر�سح  كل  عليها 

الدائرة )التا�سعة - الرو�سة( والتي جرت بتاريخ  2006 عن  مجل�س الأمة لعام 

فوز  عن  واأ�سفرت   2006/6/30 بتاريخ  نتيجتها  واأعلنت   ،2006/6/29

اأرفق  وقد  اأخ��رى.«،  مرة  النتخابات  واإع��ادة  والثاني،  الأول  �سدهما  المطعون 

)*( ن�سر الحكم بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )803( ال�سنة الثانية والخم�سون بتاريخ 2007/1/28 م.
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ب�سحيفة الطعن حافظة م�ستندات طويت على �سور من توكيلات خا�سة �سادرة 

اإلى المحامي مودع �سحيفة الطعن، و�سور �سوئية من بطاقاتهم  من الطاعنين 

المدعى   الأ�سخا�س  باأ�سماء  وك�سف  النتخابي،  قيدهم  باأرقام  وبيان  المدنية، 

بم�ساركتهم في النتخاب�ات، �ساملًا )83( اأ�سماً مو�س�ح قري�ن كل ا�سم منها نوع 

ورقم الق�سية ورقم القيد النتخابي.

وقال الطاعنون بياناً لذلك اأنهم من الناخبين المقيدين بالدائرة النتخابية )التا�سعة 

التي  الأم��ة  مجل�س  انتخابات  في  النتخابي  حقهم  با�سروا  وق��د  ال��رو���س��ة(،   -

بتاريخ  المعلنة  نتيجتها  واأ�سفرت   ،2006/6/29 بتاريخ  الدائرة  بهذه  اأجريت 

2006/6/30 عن فوز المطعون �سدهما الأول والثاني وذلك كما يلي:

1- نا�سر جا�سم ال�سانع وفاز بالمركز الأول وح�سل على )2354( �سوتاً. 

2- في�سل فه�د ال�سايع وفاز بالمركز الثاني وح�سل على )2349( �سوتاً. 

واأ�ساف الطاعنون باأن عملية النتخاب بهذه الدائرة قد �سابتها مخالفات اأثرت في 

نتيجتها، وجاءت غير معبرة تعبيراً �سادقاً واأميناً عن الإرادة الحقيقية للناخبين، 

اإذ �سارك في هذه النتخابات حوالي )98( ناخباً �سدرت �سدهم اأحكام ق�سائية 

اإليهم  يرد  اأن  دون  والأمانة  بال�سرف  مخلة  جرائم  في  اأو  الجناية  بعقوبة  �سواء 

اعتبارهم، وذلك على النحو المبين تف�سيلًا في الك�سف المرفق ب�سحيفة الطعن، 

مما كان ي�ستوجب حرمانهم من حق النتخاب طبقاً للمادة )2( من القانون رقم 

)35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة المعدل بالقانون رقم 

من  الرغم  على  النتخابية  حقوقهم  ا�ستعمال  فاإن  وبالتالي   ،1998 ل�سنة   )64(

اإبطال عملية النتخاب لما علق بعملية الت�سويت من  حرمانهم منها يترتب عليه 

بطلان من �ساأنه اأن يلقي بظلال كثيفة من ال�سك تبعاً لذلك على م�دى �سحة نتيجتها، 

اإذ ل يعرف على وجه التحديد مَنْ مِنْ المر�سحين الذين جرت النتخاب�ات بينهم 

في ه�ذه الدائرة ق�د ا�ستفاد من ه�ذه الأ�سوات الباطلة، كما اأ�ساف الطاعنون باأن 
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هذا الأمر هو الذي حدا بهم اإلى اإقامة طعنهم الماثل بطلباتهم �سالفة البيان، واأنهم 

قاموا باخت�سام المطعون �سده الرابع )وزير العدل ب�سفته( لإلزامه بتقديم ك�سف 

ر�سمي من وزارة العدل بالأحكام الق�سائية ال�سادرة بحق الناخبين المذكورين 

اأنه واإذ كان يتعين على وزارة  بالك�سف رقم )1( والمرفق ب�سحيفة الطعن، كما 

الداخلية من الأ�سا�س تطبيقاً لن�سو�س القانون عدم اإدراج اأ�سماء هوؤلء المحكوم 

عليهم بعقوبة جناية، اأو في جرائ�م مخلة بال�سرف والأمانة �سمن ك�سوف الناخبين 

في هذه الدائ�رة، لذا فقد اخت�سموا المطعون �سده الثالث )وزير الداخلية ب�سفته( 

والك�سوف  البيانات  جميع  بتقديم  ولإل��زام��ه  مواجهته،  في  الحكم  ي�سدر  حتى 

بالنتخابات  الت�سويت  في  الناخبين  ه��وؤلء  ا�ستراك  لإثبات  المطلوبة  الر�سمية 

التي اأجريت بالدائرة محل الطعن.

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

المطعون �سدهم ب�سحيفته،  اإعلان  )9( ل�سنة 2006، وجرى  الد�ستورية برقم 

واأودع المطعون �سده الأول مذكرة ت�سمنت رداً على مو�سوع الطعن طلب في 

والم�سلحة  الطعن  في  الجد  افتقاد  على  تاأ�سي�ساً  وذلك  برف�سه،  الحكم  ختامها 

الت�سويت  في  بطلان  بوجود  الطاعنين  ادعاء  جاء  اإذ  �ساأنه،  في  قانوناً  المعتبرة 

وعارياً  وت�سكيك  افترا�س  مح�س  على  وقائماً  مجهلًا  النتخابات  نتيجة  في  اأثر 

ب�سحيفة  المرفق  الك�سف  وانطواء  عليه،  التعويل  اأو  به  العتداد  ي�سح  دليل  من 

الطعن على بيانات غير �سحيحة تتعلق بق�سايا ل تخ�س اأ�سماء من ذكروا في هذا 

اأية  اأ�سماوؤهم به لم ي�سدر في حقهم  الواردة  الأ�سخا�س  اأن بع�س  الك�سف، كما 

اأحكام ق�سائية، ف�سلًا عن اإيراده لق�سايا م�سى عليها اأكثر من ع�سر �سنوات، كما 

اأن طلب اإعادة النتخابات بالدائرة مرة اأخرى غير مجد بالنظر اإلى الفارق الكبير 

في الأ�سوات التي ح�سل عليها من اأعلن فوزهما والمر�سح الثالث )رو�سان عبد 

مما  المر�سحين  باقي  عليها  ح�سل  التي  والأ�سوات  الرو�سان(  الله  العبد  العزيز 

يجعل المر�سح الثالث هو �ساحب الم�سلحة اأ�سلًا في الطعن في نتيجة النتخابات 
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فيما لو �سحت المزاعم المدعى بها، بيد اأنه لم يقم بذلك، وقد اأرفق المطعون �سده 

الذكر حافظة م�ستندات احتوت على �سورتين �سوئيتين  الأول بمذكرته �سالفة 

اأ�سماوؤهم  وردت  مما  ب�سخ�سين  متعلقتين  الجنائية  للحالة  �سحيفتين  م��ن 

بالك�سف المرفق ب�سحيفة الطع�ن تفيدان بعدم �سدور اأية اأحكام ق�سائية �سدهما 

اأودع المطعون �سده الثاني مذكرة  وذلك خلافاً للبيان الوارد بهذا الك�سف، كما 

على  والت�سديق  عليه،  الطاعنين  توقيع  من  لخلوه  الطعن  قبول  بعدم  فيها  دفع 

الطعن  مو�سوع  اإلى  بالن�سبة  طلب  كما  قانوناً،  المتطلب  النحو  على  توقيعاتهم 

الأ�سا�س  في  تن�سرف  الطعن  هذا  اأ�سباب  اأن  حا�سله  �سند  على  برف�سه  الق�ساء 

اإلى ما يتعلق بالقيد في جداول النتخاب التي حدد الم�سرع للطعن في هذا ال�ساأن 

مواعيد معينة واإجراءات محددة، ف�سلًا عن اأن ما �ساقه الطاعنون بطعنهم عبارة 

عن مزاعم ومطاعن ل دليل عليها. 

حيث  جل�ساتها،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعن  المحكمة  هذه  نظرت  وقد 

وكاظم  المر�سد  العزيز  عبد  في�سل  الم�ست�سارين  ال�سيدين  المحكمة  ن��دب��ت 

لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  للانتقال   - المحكمة  ع�سوي   - المزيدي  محمد 

الأمة، واتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب للدائرة )التا�سعة - الرو�سة( 

ل�ستخراج مح�سر الفرز التجميعي ومحا�سر الفرز ومحا�سر النتخاب لكل من 

)اإدارة  الداخلية  المحكمة من وزارة  الفرعية، كما طلبت  الأ�سلية واللجان  اللجنة 

هذه  في  تمت  التي  الأمة  مجل�س  انتخابات  نتائج  بك�سوف  موافاتها  النتخابات( 

الدائرة، و�سرحت بالطلاع على ما يودع من الأوراق المطلوب �سمها، وقد انتقل 

ع�سوا المحكمة المنتدبان اإلى مقر الأمانة العامة بمجل�س الأمة يوم 2006/9/6 

ملف  المودع  النتقال  بمح�سر  الثابت  النحو  على  اإليهما  الموكولة  المهمة  لأداء 

الطعن، حيث تم �سم هذه المحا�سر، كما ورد البيان المطلوب من وزارة الداخلية 

م�ستملًا على نتائج انتخابات الدائرة، وذلك على النحو التالي:
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الترتيبمجموع الأ�سواتاإناثذكورالدائرة )التا�سعة - الرو�سة( 

)1()2354()1254()1100(نا�شر جا�سم عبد الله خليفه ال�سان�ع

)2()2349()1148()1201(في�سل فه�د محم�د عل�ي ال�ساي�ع

)3()2285()1161()1124(رو�سان عبد العزيز العبد الله الرو�سان

)4()1275()767()508(بدر �سيخان ال�سيخ اأحم�د الف�ار�سي

)5()934()436()498(براك علي ب�راك جدي�ع ال�سيت�ان

)6()709()323()386(با�سل جا�شر خالد الجا�س�ر الراجحي

)7()330()237()93(غنيمه محم��د عثم�ان الحي�در

)8()32()8()24(�سل�وى �سعي�د عوي�س�ه �سعي�د

)9()9()4()5(ن�وال �سليم �ساه��ود المقيح�ط

)40()14()26(الأوراق الباطلة

)5849()3028()2821(عدد المقترعين

)7873()4408()3465(عدد الناخبين

74%69%81%الن�سبة المئوية للاقتراع

الطاعنين  عن  ح�سوره  واأثبت  الطعن،  �سحيفة  م��ودع  المحامي  ح�سر  وقد  هذا 

ع�سر(  والثالث  والتا�سع  والثامن  وال�سابع  وال�ساد�س  والخام�س  والثاني  )الأول 

وقدم مذكرة بدفاعهم �سمموا فيها على طلباتهم الواردة ب�سحيفة الطعن، وحافظة 

م�ستندات احتوت على �سور �سوئية من اإقرار باإلغاء التوكيل ال�سادر له من الطاعن 

)الثالث( محرر في 2006/7/17، يفيد اإنهاء هذه الوكالة اعتباراً من هذا التاريخ، 

واإقرار باإلغاء التوكيل ال�سادر له من الطاعن )الرابع( محرر في 2006/7/19، 

يفيد اإنهاء هذه الوكالة اعتباراً من هذا التاريخ، واإقرار باإلغاء التوكيل ال�سادر له من 
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اإنهاء وكالته  2006/9/2، يفيد  الطاعنين )العا�سر( و)الحادي ع�سر( محرر في 

)الثاني  الطاعن  من  له  ال�سادر  التوكيل  باإلغاء  واإق��رار  التاريخ،  هذا  من  اعتباراً 

كما  التاريخ،  هذا  من  اعتباراً  الوكالة  اإنهاء  يفيد   ،2006/9/3 في  محرر  ع�سر( 

ت�سمنت حافظة الم�ستندات �سالفة الذكر �سوراً �سوئية من ك�سف جديد احتوى 

مو�سحاً  النتخابية،  حقوقهم  ا�ستعمال  في  المطعون  من  ا�سماً   )87( عدد  على 

قرين كل ا�سم من هذه الأ�سماء رقم الق�سية ونوعها وتاريخ الحكم اأو تنفيذه، كما 

اأثناء نظر المحكمة الطعن مذكرتين بدفاع الطاعنين �سمموا فيها على  اأي�ساً  قدم 

الأحكام  من  عدد  من  �سوئية  �سور  على  ا�ستملتا  م�ستندات  وحافظتي  طلباتهم، 

حقوقهم  ا�ستعمال  في  المطعون  الأ�سخا�س  من  عدد  بحق  ال�سادرة  الق�سائية 

النتخابية، و�سهادة وفاة اأحد الناخبين بتاريخ 1997/5/1، وكتابين �سادرين 

من الأمين العام لمجل�س الوزراء موجهين اإلى النائب الأول لرئي�س مجل�س الوزراء 

غير  اآخرين  مر�سحين  تر�سيح  �سطب  �ساأن  في  الدفاع  ووزي��ر  الداخلية  ووزي��ر 

من خا�سوا هذه النتخابات ل�سدور اأحكام جنائية �سدهما، كما قدم ممثل اإدارة 

الفتوى والت�سريع الحا�سر عن الحكومة حافظة م�ستندات �سملت �سوراً �سوئية 

م�ستخرجة من الحا�سب الآلي التابع للاإدارة العامة للموؤ�س�سات الإ�سلاحية )اإدارة 

تنفيذ الأحكام الجنائية ( بوزارة الداخلية، مت�سمنة بيانات متعلقة بالأ�سماء الواردة 

الم�سار  الق�سايا  بقيد بع�س  تفيد  الطعن،  الطاعنين مع طلب  المقدم من  بالك�سف 

اإليها بهذا الك�سف �سد متهمين اآخرين، واأن بع�س الأ�سخا�س الواردة اأ�سماوؤهم به 

موجه اإليهم تهم اأخرى بخلاف ما ذكر بهذا الك�سف، وتعلق اأحدى الق�سايا المبينة 

به با�سم اأحد الأ�سخا�س المقيدين بدائرة اأخرى غير الدائرة محل الطعن، و�سوراً 

الحا�سر عن  الناخبين، كما قدم  قيد هوؤلء  بيانات  ا�ستمارات تحوي  �سوئية من 

المطعون �سده الأول مذكرة تم�سك فيها بما ورد بمذكرة دفاعه التي �سبق تقديمها 

رداً على اأ�سباب الطعن، طلب في ختامها الق�ساء برف�سه لخلو ادعاء الطاعنين من 

دليل �سحيح، وابتنائه على وقائع ثبت من الأوراق عدم �سحتها، كما قدم حافظتي 
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م�ستندات طويت على ك�سوف وبيانات متعلقة بالأ�سماء الواردة بالك�سف المقدم 

من الطاعنين موؤيدة لدفاعه.

وقدم الحا�سر عن المطعون �سده الثاني مذكرة �سمم فيها على طلباته الواردة 

بمذكرة دفاعه التي �سبق تقديمها في هذا ال�ساأن، وخلال فترة حجز الطعن للحكم 

وت�سريح المحكمة بتقديم مذكرات لمن ي�ساء، قدم المطعون �سده الأول خلال 

المحكمة  ق�ررت  الطعن، حيث  الحكم برف�س  الأجل مذكرة طلب في ختامها  هذا 

اإ�س�دار الحك�م بجل�سة الي�وم. 

المحكمـة
بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

لرفعه  الطعن  قبول  بعدم  الثاني  �سده  المطعون  من  المبدى  الدفع  عن  اإنه  حيث 

بموجب �سحيفة لم يتم توقيعها من الطاعنين، وعدم الت�سديق على هذه التوقيعات 

على النحو المتطلب قانوناً، فمردود بما هو م�ستقر عليه في ق�ساء هذه المحكمة 

من اأن الم�ستفاد من ن�س المادة )9( من لئحة المحكمة الد�ستورية اأنه لم ي�سترط 

اإفراغ طلب الطعن النتخابي في �سكل معين، وبالتالي فاإنه ل ينال من �سحة هذا 

الإجراء اإفراغ هذا الطلب في �سكل �سحيفة طعن قام بتحريرها محام ثبتت وكالته 

عن الطاعنين بموجب توكيلات خا�سة مرفقة بملف الطعن، بل اإن هذا الأمر اأدعى 

اإلى تحقق الغاية من هذا الإجراء ب�سمان تحرير طلب الطعن بمعرفة متخ�س�س 

يع�ود  مما  القانونية  الطبيع�ة  ذات  الأم�����ور  ممار�س�ة  في  خب�رة  له  القان�ون  ف�ي 

بالفائ�دة على ذوي ال�ساأن، وبالت�الي يك�ون ه�ذا الإج�راء وقد ا�ستوى �سحيحاً في 

الطع�ن الماث�ل، فمن ثم يتعين رف�س هذا الدفع.

وحيث اإن الطع�ن ا�ستوف�ى اأو�ساع�ه ال�سكلي�ة.
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النتخاب  الطاعنون على عملية  به  اأقيم على �سبب واحد ينعى  الطعن  اإن  وحيث 

التي تمت بالدائرة )التا�سعة - الرو�سة( مخالفتها القانون، قولً منهم باأن بع�س 

الناخبين قد قاموا با�ستعمال حقهم النتخابي والإدلء باأ�سواتهم في انتخاب�ات 

ه�ذه الدائ�رة وهم محرومون من هذا الحق اإعمالً لن�س المادة )2( من القانون رقم 

)35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة المعدل بالقانون رقم 

اأو في  اأحكام جزائية �سدهم بعقوبة الجناية  )64( ل�سنة 1998، وذلك ل�سدور 

جرائم مخل�ة بال�س�رف اأو بالأمان�ة دون اأن ي�رد اإليه�م اعتباره�م، بما يف�سي اإلى 

اإبطال عملية الت�سويت ويقت�سي اإع�ادة النتخاب�ات مج�دداً به�ذه الدائ�رة.

القان�ون  ت�سمنها  التي  الم�واد  ن�س�و�س  ا�ستع�را�س  م�ن  الم�ستف�اد  اإن  وحي�ث 

اأن  وتعديلاته  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962 ل�سنة   )35( رقم 

تحرير  �سبط  بمعايير  اللتزام  معاً  الإداري��ة  والجهة  الناخب  على  األقى  الم�سرع 

جداول النتخاب، وو�سع لها ال�سوابط والإجراءات الكفيلة ب�سلامتها و�سحتها، 

التي تكمل بع�سها بع�ساً وي�سد كل منها  ال�سمانات  واأحاطها ب�سياج مُحكم من 

الخلل وال�سطراب، بحيث تكون  الجداول  اإلى هذه  يت�سرب  اأزر �سواها حتى ل 

عند ال�سروع المفاجئ في اإجراء النتخابات م�ستوفاة، م�ستملة على اأ�سماء جميع 

النتخابية  العملية  �سلامة  اأن  بح�سبان  النتخابي،  حقهم  لمبا�سرة  الم�ستحقين 

�سحة  مدى  على  الأول  المقام  في  تعتمد  التي  الت�سويت  عملية  ب�سلامة  منوطة 

دوراً  الإداري��ة  الجهة  اإلى  الم�سرع  وعهد  النتخابية،  بالجداول  القيد  وان�سباط 

فاأخ�سع  ال��ج��داول،  ه��ذه  في  القيد  �سلامة  على  الأمينة  باعتبارها  الأهمية  بالغ 

عام كل  من  معين  ميعاد  خ��لال  ال�سنوي  للتعديل  ثم  وم��ن  للمراجعة   ال��ج��داول 

لتولي  قانوناً  المتطلبة  ال�سفات  فيهم  ت��وف��رت  م��ن  لإ�سافة  ���س��واء   ،)8 )م���ادة 

مراجعة،  اآخر  منذ  ال�سفات  هذه  فقدوا  من  اأ�سماء  حذف  اأو  النتخابية،  الحقوق 
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اأو لمعالجة اإهمال القيد دون وجه حق، اأو حذف اأ�سماء من تم قيدهم بغير وجه 

ب�سبب  الناخبين  واإ�سافة  حذف  اأو  بها،  المقيدين  من  توفى  من  حذف  اأو  حق، 

تغير موطنهم، وحتى ت�ستكمل هذه الجداول و�سعها النهائي، األقى الم�سرع على 

اأي تعديل من جانبها  اإدخال  التزاماً يظل قائماً عليها بعدم  الإداري��ة  الجهة  عاتق 

في هذه الجداول بعد فوات الميعاد الم�سروب، كما لم يجز اإجراء اأي تعديل فيها 

لتوفير  ال�سبل  الم�سرع  وو�سع  للانتخاب،  الناخبين  دعوة  مر�سوم  �سدور  بعد 

عليها  الط��لاع  من  المواطنين  وتمكين  الجداول  هذه  بمحتوى  ال�ساأن  ذوي  علم 

ناخب  ولكل  �ساأن  ذي  لكل  المجال  واأف�سح   ،)9 )مادة  م�سمونها  على  والوقوف 

محددة  لإج���راءات  وفقاً  القيد  م�سائل  في  الطعن  ال��دائ��رة  انتخاب  بجدول  مقيد 

حجة  النهائية  النتخاب  ج��داول  الم�سرع  واعتبر   ،)13 )م��ادة  معينة  ومواعيد 

بها  مقيداً  ا�سمه  يكن  لم  ما  فيه  ال�ستراك  لأحد  يجز  ولم  النتخاب،  وقت  قاطعة 

القانون وذلك قبل تعديلها بموجب  المادة )16( من  17(، هذا وقد ن�ست  )مادة 

القانون رقم )1( ل�سنة 2006 على اإعطاء كل من قيد ا�سمه في جدول النتخاب 

واأ�سبح قيده فيه نهائياً �سهادة بذلك يذكر فيها ا�سمه وتاريخ ميلاده ورقم قيده 

بالجدول وتاريخ القيد وبيان الدائ�رة النتخابية المقي�د بها حتى يتمكن من الإدلء 

ال�سهادة  هذه  عن  ا�ستعي�س  والتي   ،)32 )م��ادة  بموجبها  النتخابات  ف�ي  براأيه 

ببطاقة النتخاب وذلك بموجب التعديل الذي طراأ على تلك المادة، اإل اأنه بالنظر 

اأع�ساء  لنتخاب  الناخبين  بدعوة   2006 ل�سنة   )147( رقم  المر�سوم  ل�سدور 

الت�سويت  وتعذر  للانتخاب،  موعداً   2006/6/29 يوم  محدداً  الأم��ة،  مجل�س 

بموجب بطاقة النتخاب الم�سار اإليها لعدم ا�ستخراجها اأ�سلًا، وما ي�ستغرقه ذلك 

من وقت، فقد �سدر المر�سوم بقانون رقم )27( ل�سنة 2006 م�ستملًا على حكم 

وقتي، مت�سمناً - ا�ستثناء من الحكم الوارد بالقانون ال�سالف الإ�سارة اإليه - عدم 
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�سريانه على هذه النتخابات، بحيث يكون على الناخب اأن يقدم للجنة عند اإبدائه 

راأيه �سهادة قيده في جداول النتخاب، وعلى اللجنة اأن تطلع على �سهادة جن�سيته 

واأن تختمها بختم خا�س، وفي حالة �سياع �سهادة القيد تقبل اللجنة راأي الناخب 

بناء على �سهادة الجن�سية الخا�سة به، ووجود ا�سمه بجدول النتخاب، هذا وقد 

تناول القانون رقم )35( ل�سنة 1962 الم�سار اإليه في الباب الخام�س منه جرائم 

النتخاب ون�س على معاقبة كل من يدلي براأيه في النتخاب وهو يعلم اأن ا�سمه 

اأدُرج في الجدول بغير حق، اأو اأنه فقد ال�سفات المطلوبة ل�ستعمال الحق، اأو اأن 

حقه موقوف، وذلك بالحب�س مدة ل تزيد على �ستة اأ�سهر وبغرامة ل تجاوز مائة 

دينار، اأو باإحدى هاتين العقوبتين )مادة 43(. 

لما كان ما تقدم، وكانت مهمة هذه المحكمة بالن�سبة اإلى الطعون النتخابية اإنما 

تحكمها الت�سريعات المنظمة لهذا ال�ساأن، واإلى اأحكام هذه الت�سريعات وعلى الوجه 

اأو  تو�سعة  ودون  تفريط،  ول  اإف��راط  بلا  الأم��ر  مرد  يكون  لتف�سيرها،  ال�سحيح 

انتقا�س اأو ت�سييق، ومن الم�سلم به اأن للمحكمة في حدود الطعن المرفوع اأمامها 

ب�سط رقابتها على عملية النتخاب وفح�س جميع اإجراءاتها وقواعدها للتاأكد من 

�سلامتها وكذا النتائج التي اأعلنت ا�ستناداً اإليها، والطعن النتخابي - من بعد - قد 

يوؤدي اإلى اإلغاء العملية النتخابية برمتها متى ثبت للمحكمة اأن العملية النتخابية 

قد جاءت معيبة في جملتها في �سوء ما ت�ستظهره من عيب يوجب اإعادة النتخاب 

في الدائرة بالكامل، كما قد يوؤدي الطعن اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت اأن العيب 

قد اعتور اأحد اإجراءاتها بما من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة، وبهذا تق�سي ببطلان 

النتخاب بالن�سبة للفائز الذي ات�سل به الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان 

من تراه اأحق بالفوز بالع�سوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلاناً �سحيحاً لإرادة 

الناخبين الحقيقية، واأن الم�سرع واإن اأجاز في المادة )41( من قانون النتخاب 
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لكل ناخب اأو مر�سح اأن يطلب اإبطال النتخاب، اإل اأنه لي�س من �ساأن ذلك فتح الباب 

في  تتوفر  اأن  اأهمها  من  توافرها  يتعين  و�سروط  �سوابط  دون  م�سراعيه  على 

الطعن قرائن قوية بحيث تجعل تحقيقه متحتماً واأن يكون التحقيق في حد ذاته 

منتجاً، والقول بغير ذلك يعر�س م�سائل النتخاب - وهي م�ن اأدق الأمور الما�سة 

بحق الأمة في اختيار ممثليها في المجل�س النيابي - اإلى فو�سى ل حد لها.

وحيث اإن ثبوت حق الناخب في الإدلء ب�سوته في النتخاب رهين في الأ�سا�س 

بوجود ا�سمه مقيداً بجدول النتخاب وفقاً ل�سريح ن�س القانون �سالف الإ�سارة 

اإليه، ومن المعلوم اأن جداول النتخاب ل ت�سمل اإل على اأ�سماء الأ�سخا�س الذين 

القانون  وا�ستراط  النتخابية،  الحقوق  لتولي  المطلوبة  ال�سفات  فيهم  توافرت 

اأن  ذلك  بحكم  ي�ستتبع  النتخاب  جداول  باأحد  مقيداً  ا�سمه  يكون  اأن  الناخب  في 

يكون له حق النتخاب اأي له �سفة الناخب، كما اأن ال�سروط التي يتعين توافرها 

التحقق من توفرها جميعاً في كل ناخب على  الناخب عديدة بحيث ل يمكن  في 

حدة اأثناء عملية النتخاب لأن ذلك قد ي�ستغرق وقتاً طويلًا كما ي�ستدعي تحريات 

وبحثاً للتاأكد من توافرها ولهذا ال�سبب ن�ساأ نظام جداول النتخاب، كما اأنه نظراً 

لل�سمانات التي تحيط بتحرير هذه الجداول فقد اعتبر القانون القيد في الجدول 

دليلًا على اأن لل�سخ�س المقيد به حق النتخاب، وعلى العك�س لم يجز لل�سخ�س 

ال�ستراك في النتخابات اإل اإذا كان ا�سمه مقيداً في الجدول الم�سار اإليه.

نتيجة  اإع��لان  على  ان�سب  واإن  اأن��ه  الماثل  الطعن  من  البين  وك��ان  ذل��ك،  ك��ان  لما 

الناخبين  الت�سويت ل�ستعمال بع�س  النتخاب بمقولة حدوث بطلان في عملية 

هذه  خل  وتدَّ �سدهم،  اأحكام  ل�سدور  منها  محرومون  وهم  النتخابية  حقوقهم 

الأ�سوات الباطلة في الت�سويت ل�سالح جميع المر�سحين، اإل اأنه وعلى الرغم من 

اأن الطعن - في واقع الأمر - ين�سرف اإلى تحرير جداول النتخاب، والطع�ن على 
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تحريرها له مواعيده واإجراءاته، وقد فوتها الطاعنون على اأنف�سهم ولم يعتر�سوا 

على ذلك وقت عر�س الجداول ون�سره�ا، ل �سيما اأن حالت فقد ال�سفات المتطلبة 

قانوناً في الأ�سخا�س المدعى بفقدهم لها - بفر�س �سحتها - لم تطراأ عليهم بعد 

الطاعنين في هذا  المقدمة من  للبيانات  اآخر مراجعة للجداول، وذلك وفقاً  اإجراء 

ال�ساأن، فاإنه ف�سلًا عن ذلك لم يثبت للمحكمة اأن اأح�داً من ه�وؤلء قد �سارك في هذا 

النتخاب فع�لًا، كما خل�ت محا�س�ر لجان النتخاب من الإ�سارة اإلى اأي اعترا�س 

الماثل على  الطعن  الطاعنين في  ادعاء  الخ�سو�س، بما ي�سحى  اأو احتجاج بهذا 

غير اأ�سا�س، ل ت�رى مع�ه هذه المحكمة اأن يكون محلًا للتحقيق لفتقاد جدواه. 

وتاأ�سي�ساً على ما تقدم، يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون، 

ومن ثم يتعين الق�ساء برف�سه. 

فلهـذه الأسبـاب

، ورفضه موضوعاً. 
ً
بقبول الطعن شكلا حكمـت المحكمـة:   
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]20[

الحكم الصادر بجلسة 2007/1/22 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )10( لسنة 2006
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2006((

المرفوع من: عمـاد حليحـل عبـد اللــه الرميثـان الصليلـي. 

ضــــد :

1 - طلال مبارك العيار .      

2 - محمد محسن جديع البصيري. 

3 - وزير الداخلية بصفته. 

4 - وزير العدل بصفته. 

محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • مراحل العملية 
الانتخابية • قرار إعلان عملية الانتخاب •





- 349 -

العملية  مراحل   • انتخابية  طعون   • اختصاص   • دستورية  محكمة 

الانتخابية • قرار إعلان عملية الانتخاب  • 

•الم�سرع اخت�ص هذه المحكمة دون غيرها بالف�سل في الطعون الخا�سة بانتخاب  	
اأع�ساء مجل�ص الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم ‒ اخت�سا�ص المحكمة في هذا ال�ساأن هو 

اخت�سا�ص �سامل لجميع مراحـل العملية النتخابيـة بح�سبانها عمليـة مركبة ل 

يجوز ف�سلها عن بع�سها مما يفر�ص التـزاماً تمليه مقت�سيات ح�سن �سير العدالة 

واأداء ر�سالتها بعدم تقطيع اأو�سال المنازعة الواحـدة في �سحة الع�سوية وفي 

مـدى �سحة العملية النتخابية ‒ المحكمة وهي تف�سل في هذه الطعون بو�سفها 

عليها  المطروح  النزاع  واقع  على  القانون  حكم  باإنزال  ملتزمة  مو�سوع  محكمة 

ال�سيا�سي  العمل  الق�سائي و�سماناته بعيداً عن  العمل  مقيدة في ذلك ب�سوابط 

اأياً  برمتها  النتخاب  عملية  على  رقابتها  تب�سط  وهي   ‒ وتقديراته  بح�ساباته 

مراحلها  ي�سمل  وبما  �ساأنها  في  ال�سادر  القرار  و�سف  اأو  عليها  النعي  وجه  كان 

على  اأثره  وينعك�ص  للنتيجة  واإعلان  وفرز  ت�سويت  من  والمتعددة  المتتابعة 

 ‒ و�سحتها  �سلامتها  من  للتاأكد  وذلك  النتخابات  في  فاز  لمن  الع�سوية  �سحة 

القرار باإعلان نتيجة النتخاب ال�سادر بعد النتهاء من الت�سويت والفرز تتويجـاً 

 ‒ الكافـة  على  واإعلانها  الناخبين  اإرادة  عن  بالك�سف  قرار  هو  النتخاب  لعملية 

الع�سويـة في مجل�ص الأمـة اإنمـا مرجعهـا اأ�سـلًا اإلى عملية النتخاب بح�سبانها 

الو�سيلة التي يتم من خلالها التعبير عن اإرادة الناخبين التي هي اأ�سا�ص �سحة 

الع�سوية ‒ اإذا لحقت �سائبة بعملية النتخاب من �ساأنها اأن تف�سي اإلى اإبطالها 

انعك�ص ذلك بحكم التداعي على �سحة الع�سوية لمن اأعلن فوزه في النتخاب. 
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الحكم الصادر بجلسة 22 من يناير 2007 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد   رئــــــيــــــ�ــــــص الــــمــــحــــكــــمــــة را�سد عبــد المح�ســن الحماد برئا�ســة 

المر�سد يــو�ــســف غـــنـــام الــر�ــســيــد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ العزيز  عبد   وفي�سل 

ــدي ــزي ــم ــراح وكـــاظـــم مــحــمــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع  ورا�ـــســـد ي

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )10( لسنة 2006 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2006((

الوقائــع

حيث اإن حا�سل الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق - اأن الطاعن اأودع اإدارة كت�اب 

هذه المحكمة بتاريخ 2006/7/15 �سحيفة طعن في �سحة الع�سوية لمجل�س 

الأمة عن الدائرة النتخابية )الع�سرون - الجهراء القديمة(، طلب في ختامها الحكم 

» اأولً: وب�سفة اأ�سلية: ببطلان اإعلان نتيجة النتخ�اب الذي ت�م في 2006/6/29 

في هذه الدائرة، وذلك فيما ت�سمنه من ف�وز كل من المطعون �سدهما الأول والثان�ي، 

ثانياً:وب�سفة احتياطية: اأ� اإحالة مو�سوع الطعن اإلى التحقيق و�سماع �سهود الطاعن 

الموؤكدة ل�سح�ة الوقائ�ع المبينة باأ�سب�اب الطع�ن والتي اأدت اإلى عيوب �ساب�ت العملي�ة 

اإعادة فرز جميع �سناديق لجان الدائرة ب�سبب ما اأ�ساب عملية  النتخابية. ب - 

الفرز من حالة ال�سطراب وعدم الدقة. » وبياناً لذلك قال اإنه قام بتر�سيح نف�سه 

اأبناء قبيلته واأبناء دائرت�ه  الدائرة بعد تزكيته من  الأمة عن هذه  لع�سوية مجل�س 

وموؤيديه، فبذل ما في و�سعه لك�سب هذه الثقة والفوز بع�سوية مجل�س الأمة، اإل اأن 

اإدارة العملية النتخابية قد اعترتها عيوب ج�سيمة اأفقدتها ال�سلامة وال�سحة مما 

اأث�ر في نتيجته�ا وجاءت على خ�لاف اإرادة الناخب ومبتغاه، اإذ اأعلن ف�وز المطعون 

�سدهما الأول والثاني في هذه النتخابات وبع�سويتهما لمجل�س الأمة عن الدائرة 

)*( ن�سر الحكم بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )803( ال�سنة الثانية والخم�سون بتاريخ 2007/1/28 م.



- 352 -

الم�سار اإليها، وقد تمثلت المخالفات التي �سابت العملية النتخابية فيما يلي:اأولً: 

الإخلال الج�سيم بالمراقبة والإ�سراف على عملية القتراع، وقد تبدى ذلك في عدم 

حياد رئي�س اللجنة الفرعي�ة )11و12( - اإن�اث - في هذه الدائرة، اإذ لم يراع اإرادة 

الناخبة التي تجهل القراءة والكتابة، وقام بالتاأ�سير على ا�سم اأحد المر�سحين وذلك 

على خلاف ال�سم الذي اأرادت الناخبة منح �سوتها اإليه، وه�و ما دعا اإلى اإحلال 

رئي�س اآخر لهذه اللجنة بدلً منه، كما كان من �ساأن تواجد اأحد �سباط ال�سرطة من 

وقيامه  وا�سح  ب�سكل  وتدخله  النتخاب  لجان  في  الأول  �سده  المطعون  اأق��ارب 

باإيعاز الناخبين بالت�سويت للمطعون �سده الأول اإلى اأن قام رئي�س اللجنة باإبعاده 

بالمدة  الج�سيم  الإخ��لال  ثانياً:  النتخابات،  هذه  نتيجة  في  موؤثراً  اللجنة،  خارج 

الزمنية المقررة ل�ستمرار العملية النتخابية، اإذ توقفت جميع لجان الدائرة خلال 

القتراع  �سنادي�ق  مراقبة  عن  اللجان  روؤ�ساء  وتغيب  للا�ستراحة،  الظهيرة  فترة 

بعد مغادرتهم اللجان ولم يب�ق فيها اإل رجال الأمن، ثالثاً: انتهاك �سرية �سناديق 

القتراع بفرز بع�سها قبل النتهاء من عملية القتراع برمتها في جميع اللجان، 

جزائية  اأحكام  ل�سدور  النتخاب  لخو�س  المر�سحين  اأحد  �سلاحية  عدم  رابعاً: 

�سده تفقده ال�سلاحية للتر�سيح لع�سوية مجل�س الأمة، دون قيام وزارة الداخلية 

ب�سطب ا�سمه من �سجلات المر�سحين وهو مما كان له تاأثيره على عدد الأ�سوات 

التي ح�سل عليها )الطاعن( ب�سبب ت�ستت الأ�سوات، خام�ساً: ا�سطراب عملية فرز 

النتيجة  وج��اءت  مرة،  من  اأكثر  الفرز  اأعيد  اإذ  و�سلامتها،  دقتها  وعدم  الأ�سوات 

النهائية غير �سحيحة لما هو ثابت باأوراق القتراع.  

وعقب تلقي اإدارة كتاب هذه المحكمة الطعن تم قيده ب�سج�ل المحكمة الد�ستورية 

المطعون  واأودع  ب�سحيفته،  الخ�سوم  اإعلان  وجرى   ،2006 ل�سنة   )10( برقم 

�سده الثاني مذكرة دفع فيها ببطلان انعقاد الخ�سومة لما �ساب �سحيفة الطعن 

ت�ستمل عليها، وبعدم  اأن  التي يجب  البيانات  من تجهيل وعمومية، وخلوها من 

قانوناً،  المتطلب  النحو  الطاعن م�سدقاً عليه على  الطعن لخلوه من توقيع  قبول 
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اأية  بطلباته  له  الق�ساء  من  عليه  يعود  لن  اأنه  بح�سبان  الطاعن  م�سلحة  وبانتفاء 

الأ�سوات  اإعلان نتيجة النتخاب واإعادة فرز  اإذ لن يف�سي بطلان  فائدة عملية، 

بجميع لجان الدائرة اإلى فوزه في النتخاب عن الدائرة الم�سار اإليها، كما طلب في 

ختام مذكرته فيما يتعلق بمو�سوع الطعن الق�ساء برف�سه. 

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها، وقدم ممثل 

والرابع)وزير  الثالث  �سدهما  المطعون  بدفاع  مذكرة  والت�سريع  الفتوى  اإدارة 

الداخلية ب�سفته، وزير العدل ب�سفته(، تم تفوي�س الراأي في ختامها اإلى المحكمة 

للحكم بما تراه محققاً للعدالة وموافقاً للقانون، هذا وقد ندبت المحكمة ال�سيدين 

ع�سوي   - المزيدي  محمد  وكاظم  المر�سد  العزيز  عبد  في�سل  الم�ست�سارين 

المحكمة - للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة لمجل�س الأمة، واتخاذ اللازم نحو فتح 

مح�سر  ل�ستخراج  القديمة(  الجهراء   - )الع�سرون  للدائرة  النتخاب  �سناديق 

الأ�سلية  اللجنة  من  لكل  النتخاب  ومحا�سر  الفرز  ومحا�سر  التجميعي  الفرز 

النتخابات(  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من  المحكمة  طلبت  كما  الفرعية،  واللجان 

الدائرة،  ه��ذه  ف��ي  تمت  التي  الأم���ة  مجل�س  انتخابات  نتائج  بك�سوف  موافاتها 

و�سرحت بالطلاع على ما يودع من الأوراق المطلوب �سمها، وقد انتقل ع�سوا 

المحكمة المنتدبان اإلى مقر الأمانة العامة بمجل�س الأمة يوم 2006/9/6 لأداء 

المهمة الموكولة اإليهما على النحو الثابت بمح�سر النتقال المودع ملف الطعن، 

حيث تم �سم هذه المحا�سر، كما ورد البيان المطلوب من وزارة الداخلية م�ستملًا 

على نتائج انتخابات الدائرة، وذلك على النحو التالي: 

الترتيبمجموع الأ�سواتاإناثذكورالدائرة )الع�شرون - الجهراء القديمة( 

)1()4178()1924()2254(ط�لال مبارك حم��د العي���ار

)2()3947()1731()2216(محمد مح�سن جديع ح�سن الب�سيري

)3()3565()1552()2013(علي دخيل �ساف�ي ج�زاع العن�زي
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)4()2478()1253()1225(موؤي�د عبد الله خل�ف ال�سعي���د

)5()1626()819()807(عايد �شرحان عايد الذايدي العن��زي

)6()851()380()471(جليل مثقال جليل �سي�اح ال�سعي��دي

)7()841()522()319(بريكان مجيدل مكيديد �سميان ال�سليماني

)8()752()364()388(مطر طليح��ان لهيلم قنيان ال�سم�ري

)9()39()18()21(عماد حليحل عبد الله الرميثان ال�سليلي

)130()60()70(الأوراق الباطلة

)10819()5174()5645(عدد المقترعين

)15782()8638()7144(عدد الناخبين

69%60%79%الن�سبة المئوية للاقتراع

طلباته  على  و�سمم  ب�سخ�سه،  الطاعن  ح�سر  المحكمة  اأم��ام  الطعن  نظر  واأثناء 

الواردة ب�سحيفة الطع�ن، وق�دم اإقراري�ن موثقي�ن ب�سهادتي�ن دون حل�ف اليمين، 

بتاريخ   - الجهراء  ت�سديق  مكتب   - جلد/ي   )15175( برقم  الأول  الإق���رار 

يوم  في  اأنه   « فيه  يق�ر  العنزي(  �سافي  دخيل  )على  من  �سادر   ،2006/9/26

لعام  الأم��ة  مجل�س  انتخابات  في  للت�سويت  المحدد  اليوم  وهو   2006/6/29

محافظة  في  الن�ساء  لت�سويت  المخ�س�سة  المدر�سة  في  متواجداً  ك��ان   2006

اأول  اللجنة رقم )9( وكان متواجداً بها الملازم  الدائرة )الع�سرون( في  الجهراء 

)المق�ر(  طلب  المر�سحين،  باأح�د  قرابته  ول�سلة   ) العيار  محمد  في�سل  )محمد 

على  التاأثير  لعدم  اللجنة  من  يخرجه  اأن  )الدويلة(  الرائد  الم�سئول  ال�سابط  من 

ظل  وقد  بذلك،  اأم��ر  ياأته  لم  باأنه  عليه  رد  الم�سئول  ال�سابط  اأن  اإل  المقترعات، 

في  تاأخير  هناك  كان  كما  اليوم،  منت�سف  حتى  متواجداً  المذكور  اأول  الملازم 

اللجنة الن�سائية ل نظير له مم�ا اأدى اإلى خروج عدد كبي�ر منهن وع�دم ا�ستراكهن 
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ت�سديق  مكتب   - جلد/ي   )15346( برقم  الثاني  والإق���رار   ،» الت�سويت  في 

تق�ر فيه  ابيد(  2006/10/2 �سادر من )فوزيه علي مناور  بتاريخ   الجهراء - 

مجل�س  انتخابات  في  العنزي(  دخيل  )على  المر�سح  عن  مندوبة  كانت  باأنها   «

الن�سائية في محافظة   )15( اللجنة رقم  2006، وكانت متواجدة في  لعام  الأمة 

الجهراء الدائرة الع�سرون، وكان هناك تاأخير �سديد وتعطيل ل نظير له مما اأدى 

هذا  واإزاء  الت�سويت،  في  ا�ستراكهن  وعدم  المقترعات  من  كبير  عدد  خروج  اإلى 

التكد�س اأمام القا�سي تدخل عدد من المر�سحين و�سيطروا على الو�سع، وعندها 

تم تبديل القا�سي الموجود في اللجنة بقا�س اآخر، كما كان الملازم اأول )محمد 

في�سل محمد العيار( متواجداً في اللجنة رقم )9( الن�سائية، ول�سلة قرابته باأحد 

المر�سحين فقد طُلِبَ اإخراجه من اللجنة وذلك لعدم التاأثير على المقترعات، وقد 

ظل متواجداً فيها حتى ال�ساعة الثانية ظهراً «، هذا وقد قدم الحا�سر عن المطعون 

�سند  على  الطعن  بنظر  المحكمة  اخت�سا�س  بعدم  فيها  دفع  مذكرة  الأول  �سده 

حا�سله اأن طلب الطاعن في طعنه قد ان�سرف اإلى الق�ساء ببطلان اإعلان النتخاب 

هذا  ت�سمنه  فيما  وذلك  اإليها،  الم�سار  بالدائرة   2006/6/29 يوم  في  تم  الذي 

الإعلان من فوز كل من المطعون �سدهما الأول والثاني، وهو بما يتمخ�س طلبه 

في هذا ال�ساأن طعناً على قرار اإداري نهائي هو قرار وزير الداخلية باإعلان نتيجة 

وينح�سر  الإداري،  الق�ساء  اإلى  باإلغائه  المطالبة  اخت�سا�س  ينعقد  مما  النتخاب 

على  اأ�سلًا  ين�سب  وال��ذي  الد�ستورية  للمحكمة  المقرر  الخت�سا�س  عن  ثم  من 

طلب اإبطال الع�سوية، كما دفع الحا�سر عن المطعون �سده الأول ببطلان انعقاد 

الخ�سومة لخلو الطعن من توقيع الطاعن م�سدقاً عليه على النحو المتطلب قانوناً، 

طويت  م�ستندات  حافظة  قدم  كما  الطعن،  برف�س  الحكم  بطلب  مذكرته  واختتم 

على �سورة بنتائج النتخابات عن الدائرة الم�سار اإليها من موقع وزارة الداخلية 

على �سبكة )النترنت(، وقدم الحا�سر عن المطعون �سده الثاني مذكرة طلب في 

ختامها رف�س الطعن. 
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وقد قررت المحكمة اإ�سدار الحكم بجل�سة اليوم.          

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

الطعن  بنظر  المحكمة  اخت�سا�س هذه  بعدم  الأول دفع  المطعون �سده  اإن  حيث 

اإعلان  الق�ساء ببطلان  اإلى  الماثل قد ان�سرف  الطاعن في طعنه  اإن طلب  بمقولة 

نتيجة النتخ�اب في الدائرة محل الطعن، وذلك فيما ت�سمنه هذا الإعلان من فوز 

كل من المطعون �سدهما الأول والثاني، بما ينطوي طلبه في هذا ال�ساأن على طعن 

على قرار اإداري نهائي هو قرار وزير الداخلية باإعلان نتيجة النتخاب مما يخت�س 

الق�ساء الإداري بطلب اإلغائه، وينح�سر من ثم عن اخت�سا�س هذه المحكمة الذي 

ين�سب اأ�سلًا على طلب اإبطال الع�سوية. 

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الم�سرع اخت�س هذه المحكمة دون غيرها بالف�سل 

طبقاً  ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في 

المحكمة  باإن�ساء  ل�سنة 1973   )14( القانون رقم  الأولى من  المادة  ل�سريح ن�س 

الد�ستور  )95( من  المادة  المقررة بموجب  للرخ�سة  ا�ستجابة  الد�ستورية، وذلك 

هذا  كان  وقد  ق�سائية،  جهة  اإل��ى  الخت�سا�س  بهذا  يعهد  اأن  بقانون  اأج��ازت  التي 

المحكمة  ا�ستحدثت  اأن  بعد  اأن��ه  اإل  الأم���ة،  لمجل�س  قبل  من  م��ق��رراً  الخت�سا�س 

اأحكام  وتف�سير  واللوائح  القوانين  د�ستورية  لمراقبة  ق�سائية  كجهة  الد�ستورية 

تقديراً  اإن�سائها،  قانون  الخت�سا�س في  بهذا  اإليها  يعهد  اأن  الم�سرع  اآثر  الد�ستور 

اأ�سل طبيعته - هو اخت�سا�س ق�سائي،  باأن الف�سل في �س�اأن هذه الطعون - في 

�ساأنه �ساأن �سائر الخت�سا�سات المقررة للمحاكم، كما اأنه غنى عن البيان اأن مفاد 

ن�س المادة الأولى من قانون اإن�ساء هذه المحكمة باإ�سناد الف�سل في هذه الطعون 

عبارة  واأن  �سامل،  اخت�سا�س  هو  ال�ساأن  ه��ذا  في  اخت�سا�سها  اأن  مفاده  اإليها، 

الواردة   « ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأمة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  »الطعون 



- 357 -

بالن�س الم�سار اإليه، تفيد ال�سمول وال�ستغ�راق لجميع مراح�ل العملية النتخابي�ة، 

تمليه  الت�زاماً  يفر�س  مما  بع�سها،  عن  ف�سلها  يجوز  ل  مركبة  عملي�ة  بح�سبانها 

مقت�سيات ح�سن �سير العدالة واأداء ر�سالتها بعدم تقطيع اأو�سال المنازعة الواح�دة 

في �سحة الع�سوية وفي م�دى �سحة العملية النتخابية، والمحكمة وهي تف�سل 

في هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع ملتزمة باإنزال حكم القانون على واقع 

الق�سائي و�سماناته، بعيداً  العمل  المطروح عليها مقيدة في ذلك ب�سوابط  النزاع 

عن العمل ال�سيا�سي بح�ساباته وتقديراته، فاإنها تب�سط رقابتها وح�سبما جرى به 

القرار  و�سف  اأو  عليها  النعي  وجه  كان  اأياً  برمتها  النتخاب  عملية  على  ق�ساءها 

وفرز  ت�سويت  من  والمتعددة  المتتابعة  مراحلها  ي�سمل  وبما  �ساأنها  في  ال�سادر 

النتخابات،  في  ف��از  لمن  الع�سوية  �سحة  على  اأث��ره  وينعك�س  للنتيجة  واإع���لان 

وذلك للتاأكد من �سلامتها و�سحتها، ومن الجلي اأن القرار باإعلان نتيجة النتخاب 

ال�سادر بعد النتهاء من الت�سويت والفرز تتويج�اً لعملية النتخاب هو - في واقع 

الأمر - قرار بالك�سف عن اإرادة الناخبين واإعلانها على الكاف�ة، واأن الع�سوي�ة في 

مجل�س الأم�ة اإنم�ا مرجعه�ا - اأ�س�لًا - اإلى عملية النتخاب بح�سبانها الو�سيلة التي 

فاإذا  الع�سوية،  اأ�سا�س �سحة  التي هي  الناخبين  اإرادة  التعبير عن  يتم من خلالها 

لحقت �سائبة بعملية النتخاب من �ساأنها اأن تف�سي اإلى اإبطالها انعك�س ذلك بحكم 

التداعي على �سحة الع�سوية لمن اأعلن فوزه في النتخاب، وبالبناء على ما تقدم، 

الع�سوية لمن  باأنها طعن في �سحة  رَ �سحيفة طعنه  دَّ الطاعن قد �سَ فاإنه لما كان 

القديم�ة(،وكان�ت  الجه�راء   - )الع�سرون  الدائرة  عن  النتخ�اب  في  فوزهما  اأعلن 

يكون  ثم  فمن  النتخابية،  العملية  مراحل  على   - اأ�سا�ساً   - تن�سب  الطعن  اأوج�ه 

الخت�سا�س بالف�سل في هذا الطعن منعقداً لهذه المحكمة مما يتعين مع�ه اط�راح 

الدف�ع بعدم اخت�سا�سها، وعدم العتداد به اأو التعويل عليه، وي�سحى بالتالي حرياً 

باللتفات عنه.

اإنه عن الدف�ع المثار من المطعون �سده الثاني ببطلان انعقاد الخ�سومة  وحيث 

الطعن،  بمو�سوع  التجهيل  �سابها  قد  الطعن  �سحيفة  ب��اأن  القول  من  �سند  على 
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وخلوها من البيانات التي يجب اأن ت�ستمل عليها، فهو دفع في غير محله، ذلك اأن 

بيان ا�سم الخ�سم و�سفته في �سحيفة الطعن هو بيان مق�سود منه اإعلام خ�سمه 

اأو اأن يرد  بمن رفع الطعن، ولي�س بلازم اأن يكون هذا البيان متخذاً �سكلًا معيناً 

بال�سحيفة،  البيان  اأن يرد هذا  الطعن، بل يكفي  بذاته ب�سحيفة  في مكان محدد 

فكل بيان فيها من �ساأنه اأن يتعرف الخ�سم على خ�سمه وعلى مو�سوع الطعن، 

معرفة نافية للجهالة، يتحقق به الغر�س المق�سود من اإيراد هذا البيان فيها، واإذ 

�سخ�سية  حقيقة  في  تجهيل  على  ينطوي  ل  بال�سحيفة  ورد  ما  وكان  ذلك،  كان 

اأعلن فوزه في انتخابات مجل�س الأمة  الخ�سوم، خا�سة واأن المطعون �سده قد 

ال�سحيفة  م�سمون  اأن  كما  المجل��س،  في  الع�سوي�ة  واكت�سب  الدائ�رة  ه�ذه  في 

اأثبتها الطاعن في نهاية  وا�سح ل غمو�س فيه، وي�ستفاد منه ومن الطلبات التي 

من  يخت�سم  اأنه  ق�سده،  على  التعرف  في  اإليها  يرجع  التي  وهي  ال�سحيفة  هذه 

اأعلن فوزهما في انتخابات الدائرة، طالباً بطلان اإعلان نتيجة النتخاب، وهو ما 

ين�سرف اأثره ماآلً اإلى �سحة ع�سويتهما، وبالتالي فاإنه ل محل من بعد لتم�سك 

ل  اإذ  ب�سفته،  ولي�س  ب�سخ�سه  اإلي�ه  وج�ه  قد  الطع�ن  باأن  الثاني  �س�ده  المطعون 

مراء في اأن �سفة الع�سوية قد اكت�سبها باإعلان فوزه في انتخابات الدائ�رة، كما 

تم اإعلان�ه ب�سحيفة الطع�ن في مجل�س الأمة، واأعُلِمَ بم�سمون ما جاء بها اإعلاماً 

ما  اأن  كما  الطعن،  اأ�سباب  على  رداً  دفاعه  واأب�دى  ال�سفة،  هذه  اأ�سا�س  على  كافياً 

يثيره من اإقامة الطاعن طعنه على اأ�سب�اب مجهلة وفي �سياق عام، هو في حقيقته 

دفاع مو�سوعي يت�سل بمو�سوع الطعن ويتعلق به، وللمحكمة وحدها تقدير ما 

اإذا كان ما �ساقه الطاعن من اأوجه لطعنه قائماً على دعام�ة من القانون من عدمه 

عند بحث مو�سوع الطعن والف�سل فيه، مما ل ي�سوغ معه قب�ول هذا الوجه من 

الدفع، لما من �ساأنه منع الطاعن من الخو�س في مو�سوع طلبه وم�سا�سه بحقه 

في الدفاع، ومن ثم فلا يكون ثمة وجه للا�ستناد اإلى ما تقدم للقول بعدم انعقاد 

الخ�سومة �سحيحة وببطلان �سحيفة الطعن، مما يتعين معه رف�س هذا الدفع.     
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وحيث اإنه عن الدفع المبدى من المطعون �سدهما الأول والثاني بعدم قبول الطعن 

لعدم الت�سديق على توقيع الطاعن على النحو المتطلب قانوناً، فهو دفع غير �سديد، 

ذلك اأن الن�س في المادة )9( من لئحة المحكمة الد�ستورية على اأن » يرفع الطعن 

اأو الأمانة العامة لمجل�س الأمة،  اإدارة كتاب المحكمة الد�ستورية  اإلى  بطلب يقدم 

خلال خم�سة ع�سر يوماً من اإعلان نتيجة النتخاب، ويجب اأن ي�ستمل الطلب على 

بيانات باأ�سباب الطعن واأن ي�سفع بالم�ستندات الموؤيدة له، ويقدم الطلب م�سدقاً 

على التوقيع فيه لدى مختار المنطقة اأو لدى اإدارة كتاب المحكمة اأو لدى الأمانة 

العامة لمجل�س الأمة... »، واأن الثابت من الأوراق اأن الطاعن هو بنف�سه الذي قدم 

2006/7/15 مفرغاً في �سحيفة طعن حررت من محام، حيث  الطلب بتاريخ 

قام الطاعن بالتوقيع عليها لدى اإدارة كتاب هذه المحكمة اأمام الموظف المخت�س، 

اإثبات  المدنية حيث جرى  التاأكد من �سخ�سيته بالطلاع على بطاقته  وذلك بعد 

الماثل غير قائم على  الدفع  الطعن، فمن ثم ي�سحى  ذلك في حينه على �سحيفة 

اأ�سا�س �سحيح متعيناً رف�سه. 

اإن المطعون �سده الأول دفع بعدم قبول الطعن لنتفاء م�سلحة الطاعن  وحيث 

بمقولة اأنه ح�سل على اأ�سوات �سئيلة، واأنه لن يعود عليه من الق�ساء له بطلباته 

اأية فائدة عملية، اإذ لن يف�سي بطلان اإعلان نتيجة النتخاب واإعادة فرز الأ�سوات 

بجميع لجان الدائرة اإلى فوزه في النتخاب عن الدائرة الم�سار اإليها، بالنظر اإلى 

الفارق الكبير بين ع�دد الأ�سوات التي ح�س�ل عليها الطاع�ن وبين ع�دد الأ�سوات 

التي ح�س�ل عليها من اأعلن فوزهما. 

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن الطاعن كان من بين المر�سحين في انتخابات هذه 

الدائرة ولم يحالفه التوفيق بالفوز فيها، وهو ما يبدو معه اأن له م�سلحة ظاهرة 

مطاعن  من  �ساقه  ما  �سوء  في   - بطعنه  يرمي  وال��ذي  نتيجتها،  على  الطعن  في 

اإلى  �سملت جميع مراحل عملية النتخاب من ت�سويت وفرز واإعلان للنتيجة - 
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الق�ساء ببطلانها، بما يترتب على ذلك من اآث�ار، م�ن بينها اإع�ادة النتخاب مج�دداً 

في هذه الدائرة، فمن ثم يتعي�ن رف�س هذا الدفع. 

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

وحيث اإن الطاعن اأقام طعنه على خم�سة اأوجه ينعى بالوجه الأول والثاني منها 

على عملية النتخاب التي تمت بالدائرة ) الع�سرون - الجهراء القديمة ( مخالفتها 

القان�ون، وبياناً لذلك يقول اأنه وقع اإخ�لال ج�سيم بالمراقبة والإ�سراف على عملية 

الت�سويت، واأنها لم تتم ب�سكل حيادي، اإذ لم يراع رئي�س اللجنة الفرعي�ة )11و12( 

- اإن�اث - في هذه الدائرة اإرادة الناخبة التي تجهل القراءة والكتابة، وقام بالتاأ�سير 

على ا�سم اأحد المر�سحين وذلك على خلاف ال�سم الذي اأرادت الناخبة منح �سوتها 

اإليه، كما كان من �ساأن تواجد اأحد �سباط ال�سرطة من اأقارب المطعون �سده الأول 

بالت�سويت  الناخبين  باإيعاز  وقيامه  وا�سح،  ب�سكل  وتدخله  النتخاب  لجان  في 

للمطعون �سده الأول موؤثراً في نتيجة هذه النتخابات، ف�سلًا ع�ن وق�وع اإخ�لال 

جميع  توقفت  اإذ  النتخابية،  العملية  ل�ستمرار  المق�ررة  الزمنية  بالمدة  ج�سيم 

لجان الدائرة خلال فترة الظهيرة للا�ستراحة، وتغيب روؤ�ساء اللجان عن مراقبة 

�سناديق القتراع بعد مغادرتهم اللجان ولم يبق فيها �سوى رجال الأمن.

غير  زع��م  برمته  هو  الوجهين  بهذين  الطاعن  ذك��ره  ما  اإل��ى  بالن�سبة  اإن��ه  وحيث 

اللجنة  رئي�س  اإح��لال  في  لي�س  اأن��ه  عن  ف�سلًا  الأوراق،  من  له  �سند  ول  �سحيح 

الحتياطي محل رئي�س اللجنة الأ�سلي طبقاً للقرار ال�سادر من وزير العدل رقم 

انتخابات  ب�ساأن  والفرعية  الأ�سلية  اللجان  روؤ�ساء  بتعيين   2006 ل�سنة   )169(

اللجان  لهذه  روؤ���س��اء  تعيين  ال��ق��رار  ه��ذا  ت�سمن  وال���ذي  الأم���ة،  مجل�س  اأع�ساء 

ب�سف�ة اأ�سلي�ة وروؤ�ساء لها على �سبي�ل الحتي�اط، حر�ساً على األ تتوقف عملية 

النتخاب، و�سمان�اً ل�ستمرارها دون توقف اأو انقط�اع، اأن يحمل ذلك بال�سورة 

التي كيفه بها الطاعن باأنه قد جرى هذا الإحلال لعدم حياد رئي�س اللجنة الأ�سلي 
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اأو ب�سبب ا�سطراب عملية الت�سويت بها، كما اأن ما ذكره الطاعن ل اأ�سا�س له من 

ال�سحة من حيث التاأثير المن�سوب ل�سابط ال�سرطة، فلم يقم عليه دليل، فوق اأنه 

غير محتمل وقوعه اأمام رئي�س اللجنة، ومع ذلك فاإنه لو كان هذا الأمر �سحيحاً 

عدم  معه  يرجح  مما  يحدث،  لم  ما  وهو  اللجن�ة،  اأم��ام  الناخبات  عليه  لعتر�ست 

وقوع مثل هذا التاأثير على نحو ما يدعيه الطاعن في هذا ال�ساأن، ول يغير من ذلك 

ما ورد بالإقرارين ال�سادري�ن من المر�سح )علي دخيل �سافي العنزي( ومندوبته 

اإع�لان  على  �سهرين  من  اأكثر  مرور  بعد  والمحررين  ابيد(،  مناور  علي  فوزية   (

على  ح�سل  المذكور  المر�سح  اأن  اإذ  الطاعن،  من  والمقدمين  النتخاب،  نتيجة 

الثالث  الدائرة وجاء ترتيبه  الناخبين بهذه  اأ�سوات  )3565( �سوتاً من مجموع 

من بين المر�سحين فيها، واأنه لو كان لديه دليل يعزز �سحة المطاعن التي �سيقت 

على عملية النتخاب لكان قد طعن عليها، ولكنه لم يقم بذلك، كما اأن مندوبة هذا 

فكان  باإقرارها،  ذك��رت  كما  اإليها  الم�سار  اللجنة  بمقر  متواجدة  كانت  المر�سح 

واجباً على هذه المندوبة اأن تعتر�س على هذا التدخل لو اأنه ح�سل فعلًا، ولكنها 

لم تفعل، وهو ما ترى معه المحكمة اطراح ما ورد بهذين الإقرارين لعدم قناعتها 

اأي�ساً من دليل على ما يدعيه الطاعن من  بما جاء بهما، هذا وقد اأجدبت الأوراق 

توقف عملية النتخاب في جميع لجان الدائ�رة وترك �سنادي�ق القتراع بها في 

ح�وزة رجال الأمن، مما يتعين رف�س هذين الوجهين.

مخالفتها  الفرز  عملية  على  والخام�س  الثالث  بالوجهين  ينعى  الطاعن  اإن  وحيث 

للقانون بمقولة اإنه تم انتهاك �سرية �سناديق القتراع بفرز بع�سها قبل النتهاء 

فرز  عملية  ا�سطراب  عن  ف�سلًا  اللجان،  جميع  في  برمتها  القتراع  عملية  من 

النتيجة  وجاءت  مرة،  من  اأكثر  الفرز  اأعيد  اإذ  و�سلامتها،  دقتها  وعدم  الأ�سوات 

النهائية غير �سحيحة لما هو ثابت باأوراق القتراع.

اأن  الدائرة،  للج�ان  الف�رز  لمحا�سر  المحكم�ة  مطالع�ة  واق�ع  من  البين  اإن  وحيث   

اأدلوا  الذين  الناخبين  اأ�سوات  مجموع  من  �سوتاً   )39( على  ح�سل  قد  الطاعن 
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باأ�سواتهم بهذه الدائرة، وجاء ترتيبه التا�سع ) الأخير ( من بين المر�سحين فيها 

الفرعية  واللجنة  اأ�سوات،   )6(  :1 رقم  الأ�سلية  اللجنة  التالي:  النحو  على  وذلك 

رقم  الفرعية  )�سوتان(،واللجنة   :3 رقم  الفرعية  واللجنة  اأ�سوات،   )6(  :2 رقم 

الفرعية رقم  5: )�سوت واحد(، واللجنة  الفرعية رقم  4: )�سوت واحد(،اللجنة 

رق�م  الفرعي�ة  واللجن�ة  واح�د(،  )�سوت   :7 رقم  الفرعية  واللجنة  )�سوتان(،   :6

رقم  الفرعية  واللجنة  اأ�سوات(،   3(  :9 رقم  الفرعية  واح�د(،واللجنة  8:)�سوت 

10: )�(، واللجنة الفرعية رقم 11: )�سوت واحد( واللجنة الفرعية رقم 12: )15 

�سوتاً(، كما اأن الثابت بمحا�سر الفرز يخالف ما يدعيه الطاع�ن بهذين الوجهين، 

وقد خلت م�ن الإ�سارة اإلى ما يفيد حدوث ا�سطراب في عملية فرز الأ�سوات، اأو ما 

ينطوي على انتهاك ل�سريتها على نحو ما يدعي به الطاعن، كما جاء اإعلان النتيجة 

- ح�سبما هو ثابت بالأوراق - مطابقاً لما اأ�سفرت عنه عملية فرز الأ�سوات، فمن 

ثم يكون الدعاء بهذين الوجهين على غير اأ�سا�س.

وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الرابع على عملية النتخاب في الدائرة محل الطعن 

اأنها جرت بين مر�سحين على الرغم من افتقاد اأحدهم ل�سرط ال�سلاحية لخو�س 

هذه النتخابات، ل�سدور اأحكام جزائية �سده تفقده ال�سلاحية للتر�سيح لع�سوية 

المر�سحين،  ا�سمه من �سجلات  الداخلية ب�سطب  الأمة، دون قيام وزارة  مجل�س 

ب�سبب  )الطاعن(  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  على  تاأثيره  له  كان  مما  وهو 

ت�ستت الأ�سوات.

وحيث اإن الطاعن لم يعين ا�سم هذا المر�سح، كما لم يبين الحكم الجزائي ال�سادر 

اأو تاريخ �سدوره، حتى يت�سنى الوقوف على مدى تاأثيره  �سده، اأو مو�سوعه، 

ومداه على عملية النتخاب، وبالتالي فاإن هذا الوجه من الطعن واإذ جاء غام�ساً 

مبهماً ومجهلًا، يكون جديراً باللتفات عنه.
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ادعاء بوقوع  الطاعن من  فيما ذكره  المحكمة ل ترى  تقدم، وكانت  ما  ولما كان 

لم يقدم  الطاعن  دام  للتحقيق ما  اأن يكون محلًا  القتراع  مخالفات �سابت عملية 

دليلًا على �سحة ادعائه.

الدائرة،  اإعادة فرز الأ�سوات لجميع �سناديق لجان  اإنه عن طلب الطاعن  وحيث 

فاإنه لم يعزز طلبه بدلئل اأو قرائن توفر للمحكمة قناعتها لتحقيق ما طلبه رغم 

ما اأتاحته له من فر�سة ومجال لتقديم ما لديه من اإثبات، كما لم تر المحكمة فيما 

�سابت  مخالفات  بوجود  الطاعن  ادع��اء  �سوء  في  الأوراق  واقع  من  ا�ستخل�سته 

اإر�سالً فلا  اأر�سل طعنه  عملية الفرز ما يبرر الإقدام على هذا الإج��راء، فالطاعن 

هو قيده باأ�سوات معينة محددة جرى اإهدارها من قبل اللجنة، ول هو ذكر ال�سبب 

الذي منع�ه من اإثبات اعترا�سه في المح�سر على ما زعمه من مخالفات، ف�سلًا عن 

ذلك فاإن محا�سر الفرز والتي اطلعت عليها المحكمة جاءت خلواً مما يعيبها ولي�س 

بها ما ي�سير اإلى وقوع اأية مخالفة للقانون.

وتاأ�سي�ساً على ما تقدم، يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون، 

ومن ثم يتعين الق�ساء برف�سه.   

فلهـذه الأسبـاب

، ورفضه موضوعاً.  
ً
بقبول الطعن شكلا حكمـت المحكمـة:   
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]21[

الحكم الصادر بجلسة 2008/7/16 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )8( لسنة 2008
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

المرفوع من: محمد سالم أجويهل محمد الجويهل .

ضــــد :

1 - الأمين العام لمجلــس الـوزراء بصفته .      

2 - وكيـــل وزارة الداخليــة بصفتـــه. 

3 - وزير الدولة لشئون مجلس الوزراء بصفته.  

4 - الأميــن العــام لمجلـس الأمة بصفتـه. 

5 - مديــــر إدارة التنفيـــذ بصفتــه. 

طعن انتخابي • صفة •  الصفة في الطعن الانتخابي • حق الترشيح • 
شروطه • شرط حسن السمعة • المقصود به • مراحل الانتخاب • عملية 
القيد • عملية الترشيح • عملية الانتخاب • الطعن الانتخابي يتعلق 

بعملية الانتخاب ذاتها •
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طعن انتخابي • صفة • الصفة في الطعن الانتخابي • 

المادة  • حق الناخب في طلب اإبطال النتخاب الذي ح�سل في دائرته النتخابية ‒ 	

مجل�ص  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962 ل�سنة   )35( رقم  القانون  من   )41(

الأمة المعدل بالقانون رقم )14( ل�سنة 1998 ‒ قيام الطاعن بالإدلء ب�سوته في 

انتخابات مجل�ص الأمـة لعام 2008 في )الدائرة الثالثة( يوفر له ال�سفة في طلب 

بعدم  الدفع  رف�ص   ‒ النتخابيـة  دائرته  في  جرت  التي  النتخابات  هذه  اإبطال 

قبول الطعن.

حق الترشيح • شروطه • شرط حسن السمعة • المقصود به • 

تكفل  • 	 ‒ ل�سروطه  م�ستوف  هو  من  اإل  به  يتمتع  ل  اأ�سيل  حق  هو  التر�سيح  حق 

متطلباً  الأمة  مجل�ص  ع�سو  في  ي�سترط  ما  ببيان  منه   )82( المادة  في  الد�ستور 

 ‒ النتخاب  لقانون  وفقاً  الناخب  �سروط  فيه  تتوافر  اأن  ال�سروط  تلك  بين  من 

�سرط ح�سن ال�سمعة واإن كان قانون النتخاب لم يورده �سمن ال�سروط اللازمة 

للتر�سيح اإل اأن هذا ال�سرط تفر�سه طبيعة الوظيفة النيابية لعلو �ساأنها واأهميـة 

في  العامة  الأ�سول  من  ال�سرط  هذا  يعد   ‒ واجباتهـا  وخطـورة  م�سئوليتها 

اإلى ن�ص خا�ص يقرره  التوظف وتقلد المنا�سب النيابية والتنفيذية ول يحتاج 

‒ وهو �سرط يتعلق بال�سلوك ال�سخ�سي للمر�سح يق�سد به األ يكون قد ا�ستهرت 
عنه قالة ال�سوء اأو التردي فيما ي�سين �سوناً لكرامة ال�سلطة الت�سريعية وحفظاً 

لهيبتها و�سماناً لتمثيل الأمة في مجل�سها النيابي بتخير من ينوب عنها اأح�سن 

تمثيل ‒ ل يلزم ل�سوء ال�سمعة �سدور اأحكام في جرائم مخلة بال�سرف اأو بالأمانة 

�سد المر�سح كما ل ي�سح ال�ستدلل على �سوء ال�سمعة بمح�ص اتهام يقوم على 

مظنة الإدانة . 

مراحل الانتخاب • عملية القيد • عملية الترشيح •   عملية الانتخاب 
• الطعن الانتخابي يتعلق بعملية الانتخاب ذاتها • 

تق�سيماً  وق�سمها  النتخاب  لمراحل  الترتيب  اأحكامه  في  راعى  النتخاب  •قانون  	
وافياً بدءاً من عملية القيد ثم عملية التر�سيح وانتهاء بعملية النتخاب ‒ وجعل 
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و�سوح  في  وفرق  الخا�سة  واإجراءاتها  ا�ستقلالها  المراحل  هذه  من  مرحلة  لكل 

بينها وحافظ على حق كل مواطن اأو ناخب اأو مر�سح في اإبداء طعنه في كل مرحلة 

الأ�سا�ص بعملية النتخاب ذاتها  من تلك المراحل ‒ الطعن النتخابي يتعلق في 

اأو اإعـلان النتيجة وما ع�سى  اأو الفـرز  وما �سابها من اأخطاء �سواء في الت�سويت 

‒ ما  النتخابات  تلك  في  فـوزه  اأعلـن  من  ع�سويـة  �سحة  على  اأثره  ينعك�ص  اأن 

يتخذ في م�سائل القيد في الجداول اأو في اإجراءات التر�سيح من اأعمال وت�سرفات 

وقرارات  اأعمال  وهى  النتخابية  العملية  على  �سابقة  اأمور  هي  عنها  ينجـم  وما 

بالعملية  لها  �سلة  ول  اأ�سدرتها  التي  الإداريــة  الجهة  اإرادة  عن  معبرة  �سدرت 

النتخابية ذاتها ‒ لي�ص من �ساأن ا�سطلاع الجهة الإدارية بتلك الأعمال واتخاذها 

لهذه القرارات اأن يحيل النزاع في �ساأنها اإلى طعن في �سحة النتخاب واإنما تظل 

متعلقة بقرارات يُ�ستنه�ص اخت�سا�ص الق�سـاء المخت�ص في اأمرها. 

ك�سوف  من  الطاعن  ا�سم  با�ستبعاد  الإداريــة  الجهة  من  قرار  �سدور   • 	‒ تطبيق   

المر�سحين ل�سبق تقديمه اإلى المحاكمة الجنائية اأكثر من مرة في جرائم ن�سب 

وتزوير واإ�ساءة ا�ستعمال الهاتف و�سدور اأحكام ق�سائية فيها ‒ طلبات الطاعن 

هي في حقيقتها الطعن على قـرار ا�ستبعاده من التر�سيح وما يترتب على ذلك 

من اآثار ‒ ما �ساقه الطاعن من اأ�سباب لطعنه اإنما يتعلق باأمر �سابق على عملية 

النتخاب ل يمكن ن�سبته اإلى عملية النتخاب ذاتها من ت�سويت اأو فرز اأو اإعلان 

النتيجة ومن ثم فاإن طلبـه باإبطـال النتخاب في الدائرة الم�سار اإليها يكون على 

غير اأ�سا�ص.
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الحكم الصادر بجلسة 16 من يولية 2008 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد   رئــــــيــــــ�ــــــص الــــمــــحــــكــــمــــة را�سد عبــد المح�ســن الحماد برئا�ســة 

 وفي�ســل عبــد العزيــز المر�ســد يــو�ــســف غـــنـــام الــر�ــســيــد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/

ــدي ــزي ــم ــراح وكـــاظـــم مــحــمــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع  ورا�ـــســـد ي

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )8( لسنة 2008 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

حي�ث اإن حا�سل الوقائ�ع - ح�سبما يبين من الأوراق - اأن الطاعن )محمد �سالم 

الدائرة  2008 في  الأمة لعام  انتخابات مجل�س  الجويهل( طعن ببطلان  اأجويهل 

العنزي(  علي  )عيد  المحامي  عنه  نيابة  اأودع��ه��ا  طعن  ب�سحيفة  وذل��ك   ، الثالثة 

 2008/5/22 المحكمة بتاريخ  اإدارة كتاب هذه  اأودعها  بموجب توكيل خا�س 

)الثالثة(  الدائرة  في  اأجريت  التي  النتخابات  ببطلان   : اأولً   : الحكم  فيها  طلب 

اإعلان  بطلان  اأخ�سها  اآث��ار،  من  ذلك  على  يترتب  وما   ،  2008/5/17 بتاريخ 

اأ�سماء الفائزين في انتخابات ه�ذه الدائ�رة . ثانياً : باإعادة العملية النتخابية في 

تلك الدائرة لنتخاب ع�سرة اأع�ساء جدد لتمثيل الدائرة .

انتخابات  الداخلية بطلب تر�سيح نف�سه في  اإلى وزارة  اإنه تقدم  لذلك قال  وبياناً 

مجل�س الأمة لعام 2008 عن الدائرة الثالثة ، وتم قبول قيد طلبه بعد التحقق من 

بياناته ، والتاأكد من توافر جميع �سروط التر�سيح في حقه ، حيث قام ب�سداد مبلغ 

وما   ، ذلك  على  ال��دال  الإي�سال  على  وح�سل   ، التر�سيح  هذا  عن  المقرر  التاأمين 

اأن بداأ في ال�ستعداد لخو�س هذه النتخابات حتى فوجئ ب�سدور قرار مجل�س 

بتاريخ  المنعقدة   )2008/21( رقم  ال�ستثنائية  بجل�سته   )520( رقم  ال��وزراء 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )880( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/7/20.



- 370 -

2008/5/8 ، مت�سمناً حرمان بع�س المر�سحين - وهو من بينهم - من خو�س 

انتخابات مجل�س الأمة لعام 2008 ، واأ�ساف الطاعن باأنه لم يعلم بهذا القرار اإل 

من و�سائل الإعلام التي اأ�سارت اإلى اأن �سبب القرار مرجعه اإلى وجود قيود اأمنية، 

دون اإي�ساح ماهية هذه القيود ، في حين اأن �سروط التر�سيح المن�سو�س عليها 

في المادة )82( من الد�ستور متوافرة في �ساأنه ، ف�سلًا عن ثبوت قيده بجدول 

النتخاب الذي بات ح�سيناً بتاريخ 2008/4/20 بعد فوات مواعيد الطعن على 

جداول النتخاب وفق ما هو مقرر قانوناً ، وعلى الرغم من �سدور حكمين في 

اإداري /5 المرفوعة من )خالد رفاعي محمد  الدعوى رقم )685( ل�سنة 2008 

ال�سليمي( ، وفي الدعوى رقم )690( ل�سنة 2008 اإداري /6 المرفوعة من )خالد 

الذكر مع ما  ال��وزراء �سالف  الزامل( بوقف تنفيذ قرار مجل�س  الحميد زامل  عبد 

الدعوى الأولى  اأمرت المحكمة بتنفيذ الحك�م في  اآثار حيث  يترتب على ذلك من 

ال�سادر بحرمانه من  القرار  ، وهو مما ي�سم  اإع�لان  الأ�سلية وب�دون  بم�سودته 

التر�سيح لع�سوية مجل�س الأمة بعدم الم�سروعية ، و�سدوره م�سوباً بعيب اإ�ساءة 

ا�ستعمال ال�سلطة والنحراف بها عن تحقيق الم�سلحة العامة ، كما تكون عملية 

النتخابات في الدائرة )الثالثة( التي تمت دون اإدراج ا�سمه في ك�س�وف المر�سحي�ن 

بها م�سوب�ة هي الأخرى بالبطلان مع ما يترتب عليها من اآثار ومنها اإعلان اأ�سماء 

الفائزي�ن فيها ، ولما كان قد حرم بغير �سند اأو �سبب قانوني من تر�سيح نف�سه ، 

بعد اأن تم �سطب ا�سمه بالمخالفة لأحكام الد�ستور والقانون ، واأنه على قناعة تامة 

باأن فوزه في النتخابات كان مرجحاً فيما لو تم اإدراج ا�سمه فيها ، بما من �ساأن 

ذلك اأن يوؤثر في نتيجة هذه النتخابات في تلك الدائرة ، لذا فقد اأقام طعنه بطلباته 

�سالفة البيان .

على  طويت  م�ستندات  حافظة  الطعن  �سحيفة  مع  )الطاعن(  محامي  اأودع  وقد 

الخا�سة  الوكالة  من  �سوئية  و�سورة   ، به  الخا�سة  الهوية  من  �سوئية  �سورة 

ال�سادرة له من )الطاعن( و�سورة �سوئية من اإي�سال دفع تاأمين تر�سيح خا�س 
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الطاعن  جن�سية  �سهادة  من  �سوئية  و�سورة   ،  2008/4/21 بتاريخ  بالطاعن 

 ،  2008 ل�سنة  الأم��ة  مجل�س  انتخابات  في  كناخب  ب�سوته  اأدل��ى  قد  باأنه  تفيد 

و�سورة �سوئية من البطاقة المدنية الخا�سة بالطاعن .

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

الد�ستورية برقم )8( ل�سنة 2008 ، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم . 

المبين  ال��وج��ه  على   2008/6/22 بجل�سة  الطعن  المحكمة  ه��ذه  نظرت  وق��د 

بمح�سر جل�ستها ، وح�سر الطاعن �سخ�سياً ومعه محاميه )عيد علي العنزي( ، 

و�سمم الطاعن على طلباته الواردة ب�سحيفة الطعن ، وقدم مذكرة بدفاعه وحافظة 

م�ستندات احتوت على �سورة من الحكم ال�سادر في الدعوى رقم )685( ل�سنة 

بوقف  م�ستعجلة  ب�سفة  ق�سى  والذي   2008/5/8 بتاريخ   5/ اإداري   2008

تنفيذ قرار مجل�س الوزراء رقم )520( ل�سنة 2008 ، وما يترتب عليه من اآثار ، 

و�سهادة �سادرة عن وزارة الداخلية )اإدارة �سئون النتخابات( مت�سمنة اأن الطاعن 

الرابعة  النتخابية  بالدائرة   2006 عام  الأمة  مجل�س  انتخابات  في  مر�سحاً  كان 

ع�سرة )اأبرق خيطان( ، و�سورة من نتائج انتخابات الدائرة الرابعة ع�سرة )اأبرق 

خيطان( تفيد باأن الطاعن كان من �سمن المر�سحين في هذه الدائرة ، و�سورة من 

» طعون  ل�سنة 2006   )9( الطعن رقم  الد�ستورية في  المحكمة  حكم �سادر عن 

خا�سة بانتخابات مجل�س الأمة لعام 2006 « متعلقاً بتح�سن جداول النتخاب بعد 

فوات مواعيد الطعن عليها، و�سورة من الطلب المقدم من الطاعن ب�ساأن تر�سحه 

2008 ، و�سورة من طلب ان�سحابه  للانتخابات التكميلية للمجل�س البلدي لعام 

من التر�سيح في تلك النتخابات ، كما قدم ممثل اإدارة الفتوى والت�سريع مذكرة 

بدفاع الحكومة طلبت فيها الحكم: اأ�سلياً: بعدم قبول الطعن ، واحتياطياً: بوقف 

اأمام  الف�سل في الطعن لحين الف�سل بحكم بات في الدعوى المقامة من الطاعن 

الوزراء  مجل�س  قرار  واإلغاء  تنفيذ  وقف  بطلب  الكلية  بالمحكمة  الإداري��ة  الدائرة 

رقم )520( ل�سنة 2008 والتعوي�س عنه ، والمقيدة برق�م )710( ل�سنة 2008 
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، كما قدم حافظة م�ستندات طويت على �سورة �سوئية من �سحيفة  اإداري /7 

الدعوى الم�سار اإليها .

 وقد ق�ررت هذه المحكمة اإ�س�دار الحكم بجل�س�ة 2008/7/16، و�سرح�ت لمن 

ي�ساء بتقديم مذكرات خلال اأ�سبوع، واأودع الطاعن خلال هذا الأجل مذكرة عقب 

ال��واردة ب�سحيفة  ، و�سمم فيها على طلباته  الحكومة  فيها على ما جاء بمذكرة 

بمذكرته  اأرف��ق  ال�ساأن،كما  ه��ذا  في  تقديمها  �سبق  التي  دفاعه  وبمذكرة  الطعن 

منه  المقامة  الدعوى  في  الحكومة  من  المقدمة  المذكرة  من  �سورة  الذكر  �سالفة 

اأمام الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

اإنه ل تتوافر  اإدارة الفتوى والت�سريع دفع�ت بع�دم قبول الطعن بمقولة  اإن  حيث 

في الطاعن �سفة المر�سح التي ت�سوغ له اإقامة طعنه،واأن هذه ال�سفة ما زال اأمرها 

مرتبطاً بنزاع قائم في الدعوى التي رفعها الطاعن اأمام الدائرة الإدارية بالمحكمة 

الكلية طعناً على قرار ا�ستبعاده من التر�سيح، وما فتئ هذا النزاع مطروحاً عليها 

الأوان،  قبل  مقاماً  كذلك  والحال  يكون  الماثل  طعنه  اأن  كما   ، بعد  فيه  تف�سل  لم 

وبالتالي يغدو غير مقبول .

 )35( رقم  القانون  من   )41( المادة  في  الن�س  باأن  م��ردود  النعي  هذا  اإن  وحيث 

ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة المعدل بالقانون رقم )14( 

ل�سنة 1998 على اأن » لكل ناخب اأن يطلب اإبطال النتخاب الذي ح�سل في دائرته 

وانه   ،  » فيها  مر�سحاً  كان  التي  الدائرة  في  ذلك  طلب  مر�سح  ولكل   ، النتخابية 

لما كان الثاب�ت من الأوراق اأن الطاعن واإن كان قد تقدم بطلب تر�سيح نف�سه في 

انتخابات مجل�س الأم�ة لعام 2008 في )الدائرة الثالثة(، وتقرر ا�ستبعاد ا�سمه من 
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ك�سوف المر�سحين اإل اأنه قد قام بالإدلء ب�سوته في هذه النتخابات على نحو ما 

هو وا�سح من الختم المذيل على �سهادة الجن�سية الخا�سة به والمرفق �سورتها 

ال�سوئية �سمن حافظة الم�ستندات المقدمة منه في هذا الطعن، وهو ما يوفر له 

النتخابي�ة،  دائرته  في  جرت  التي  النتخابات  اإبطال  طلب  في  لذلك  تبعاً  ال�سفة 

فمن ثم ي�سحى الدفع في جملته على غير اأ�سا�س من القانون متعيناً رف�سه . 

وحيث اإن الطع�ن ا�ستوف�ى اأو�ساع�ه ال�سكلي�ة .

الثالثة( على  )الدائرة  النتخاب في  اإبطال  اأقام طعنه بطلب  قد  الطاعن  اإن  وحيث 

�سند من اأنه قد قام بتر�سيح نف�سه في انتخابات مجل�س الأمة لعام 2008 ، وانه 

تم ا�ستبعاد ا�سمه من ك�سوف المر�سحين بالدائرة المذكورة دون مبرر اأو م�سوغ 

قانوني ، وذلك على الرغم من ا�ستيفائه لجميع ال�سروط المتطلبة قانوناً للتر�سيح 

، وع��دم وج��ود مانع  النتخابية  دائ��رت��ه  ف��ي  الن��ت��خ��اب  ب��ج��دول  وث��ب��وت قيده   ،

ال�سادران  الحكمان  ، ف�سلًا عما ك�سف عنه  التر�سيح  قانوني لحرمانه من ح�ق 

من الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية من عدم م�سروعية القرار ال�سادر با�ستبعاد 

بع�س المر�سحين من خو�س النتخابات ، وهو ما ي�سم عملية النتخاب باأكملها 

بالبطلان ، وي�ستوجب اإعادة النتخاب مجدداً في تلك الدائرة .

وحيث اإنه من الم�سلم به اأن حق التر�سيح هو حق اأ�سيل �ساأنه �ساأن باقي الحقوق 

اأهل لممار�سته ، قادر على  اإل من هو م�ستوف ل�سروطه،  ال�سيا�سية ل يتمتع به 

اأدائه ، وهو من الحقوق التي ل تقبل بطبيعتها من القيود اإل ما كان هادفاً للم�سلحة 

ببيان  منه   )82( المادة  في  الد�ستور  تكفل  وقد  هذا   ، لأغرا�سها  ومحققاً  العامة 

اأن تتوافر فيه  ما ي�سترط في ع�سو مجل�س الأمة ، متطلباً من بين تلك ال�سروط 

�سروط الناخب وفقاً لقانون النتخاب ، كما رددت المادة )2( من اللائح�ة الداخلي�ة 

لمجل�س الأمة ال�سادرة بالقانون رقم )12( ل�سنة 1963 ذات ما ورد بالمادة )82( 

من الد�ستور ، وت�سمن القانون رقم )35( ل�سنة 1962 ب�ساأن انتخابات مجل�س 
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الأمة المعدل الن�س في المادة )2( منه على اأن » يحرم من النتخاب المحكوم عليه 

بعقوب�ة جناية اأو في جريمة مخلة بال�سرف اأو بالأمانة اإلى اأن يرد اإليه اعتباره« 

كما ن�س ذات القانون في المادة )19( منه على اأن�ه » ي�سترط فيمن ير�سح نف�سه 

، كما   » النتخاب  اأحد ج��داول  ا�سمه مدرجاً في  اأن يكون  الأم��ة  لع�سوية مجل�س 

اأنه غني عن البيان اأن ثمة �سرطاً اآخر ل ريب فيه هو �سرط ح�سن ال�سمعة ، وانه 

اأن هذا  اإل  واإن كان قانون النتخاب لم يورده �سمن ال�سروط اللازمة للتر�سيح 

ال�سرط تفر�سه طبيعة الوظيفة النيابية لعلو �ساأنها واأهمي�ة م�سئوليتها وخط�ورة 

واجباته�ا ، ويعد هذا ال�سرط - وفق ما هو م�ستقر عليه - من الأ�سول العامة في 

اإلى ن�س خا�س يقرره ،  النيابية والتنفيذية ول يحتاج  التوظف وتقلد المنا�سب 

وهو �سرط يتعلق بال�سلوك ال�سخ�سي للمر�سح ويق�سد به األ يكون قد ا�ستهرت 

عنه قالة ال�سوء اأو التردي فيما ي�سين ، �سوناً لكرامة ال�سلطة الت�سريعية وحفظاً 

اأح�سن  لهيبتها و�سماناً لتمثيل الأمة في مجل�سها النيابي بتخير من ينوب عنها 

القانون  من   )2( بالمادة  ال��وارد  ال�سرط  عن  بذاته  م�ستقل  ال�سرط  وهذا   ، تمثيل 

�سالف الذكر، فلا يلزم ل�سوء ال�سمعة �سدور اأحكام في جرائم مخلة بال�سرف اأو 

بالأمانة �سد المر�سح ، كما ل ي�سح ال�ستدلل على �سوء ال�سمعة بمح�س اتهام 

يقوم على مظنة الإدانة . 

الترتيب  راع��ى  قد  اأحكام  من  تناوله  فيما  النتخاب  قانون  وك��ان   ، ذلك  كان  لما 

الموطن  القيد بتحديد  بدءاً من عملية   ، النتخاب وق�سمها تق�سيماً وافياً  لمراحل 

التر�سيح  عملية  ثم  الجداول،  تلك  وتح�سن  النتخاب  بجداول  والقيد  النتخابي 

بتقديم طلب التر�سيح واإدراج اأ�سماء من تتوافر فيهم �سروط التر�سيح بالك�سوف 

اأ�سماء  الت�سويت والفرز واإعلان  ، وانتهاء بعملية النتخاب باإجراء  المعدة لذلك 

هذه  من  مرحلة  لكل  جعل  قد  الم�سرع  كان  واإن  وان��ه   ، النتخابات  في  الفائزين 

القيد  عملية  بين  و�سوح  في  وف��رق   ، الخا�سة  واإجراءاتها  ا�ستقلالها  المراحل 

وعملية التر�سيح وعملية النتخاب اإل اأن تلك المراحل تتكامل جميعها بلوغاً اإلى 
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غايتها باإعلان اإرادة الناخبين ، وقد حافظ القانون على حق كل مواطن اأو ناخب 

اأو مر�سح في اإبداء طعنه في كل مرحلة من تلك المراحل ، ومتى كان الأمر كذلك، 

في  الأم��ر  بتعلق   - الأ�سا�س  في   - منوط  النتخابي  الطعن  اأن  المقرر  من  وكان 

�ساأنه بعملية النتخاب ذاتها وما �سابها من اأخطاء �سواء في الت�سويت اأو الف�رز 

اأو اإع�لان النتيجة وما ع�سى اأن ينعك�س اأثره على �سحة ع�سوي�ة من اأعل�ن ف�وزه 

اأو في  الجداول  القيد في  فاإن ما يتخذ في م�سائل  النتخابات، وبالتالي  تلك  في 

اأمور �سابقة - ول  اأعمال وت�سرفات وما ينج�م عنها هي  التر�سيح من  اإجراءات 

اإرادة  اأعمال وق��رارات �سدرت معبرة عن  ، وهى  العملية النتخابية  �سك - على 

ولي�س   ، ذاتها  النتخابية  بالعملية  لها  �سلة  ول   ، اأ�سدرتها  التي  الإداري��ة  الجهة 

من �ساأن ا�سطلاع الجهة الإدارية بتلك الأعمال واتخاذها لهذه القرارات ، وبغ�س 

النظر عن مدى �سلامتها وتداعياتها، اأن يحيل النزاع في �ساأنها اإلى طعن في �سحة 

المخت�س  الق�س�اء  اخت�سا�س  يُ�ستنه�س  بقرارات  متعلقة  تظل  واإنما   ، النتخاب 

في اأمرها ، بحيث ل ي�ستنزف اخت�سا�س هذه المحكمة - بنظر الطعون المتعلقة 

بعملية النتخاب بمعناها الفني ال�سطلاح�ي الدقي�ق وما ي�سدر عنها من اإعلان 

عن اإرادة الناخبين - اخت�سا�س الق�ساء المخت�س من ب�سط رقابته الق�سائية على 

القرارات ال�سادرة في المراحل ال�سابقة على عملية النتخاب . 

واإذ كان الثابت من الأوراق اأن الطاعن قد تقدم بطلب تر�سيح نف�سه في انتخابات 

مجل�س الأمة لعام 2008 في )الدائرة الثالثة( ، ثم �سدر قرار من الجهة الإدارية 

با�ستبعاد ا�سمه من ك�سوف المر�سحين في انتخابات تلك الدائرة، وقد اأف�سحت 

قُدم  اأن  �سبق  قد  )الطاعن(  باأن  الذكر  �سالف  قرارها  اأ�سباب  عن  الإداري��ة  الجهة 

اأكثر من مرة في جرائم ن�سب وتزوير واإ�ساءة ا�ستعمال  اإلى المحاكمة الجنائية 

اأو  اإما بتقرير المتناع عن النطق بالعقاب  اأحكام ق�سائية  الهاتف ، �سدرت فيها 

الإعفاء منه،وذلك ح�سبما جاء بمذكرة اإدارة الفتوى والت�سريع المقدمة منها اأمام 

الطاعن طعناً على هذا  المقامة من  الدعوى  الكلية في  بالمحكمة  الإداري��ة  الدائرة 
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الطعن  في  من)الطاعن(  المقدمة  الم�ستندات  بحافظة  �سورتها  والمرفق  القرار 

الماثل ،ومتى كان الأمر كذلك ، وكان �سحيح التكييف القانوني لطلبات الطاعن 

في الطعن الماثل اأنها تتمثل - في حقيقة الواقع والقانون - في الطعن على ق�رار 

اآثار، وكان ما �ساقه الطاعن من  ا�ستبعاده من التر�سيح وما يترتب على ذلك من 

اإلى  ن�سبته  ، ل يمكن  النتخاب  باأمر �سابق على عملية  يتعلق  اإنما  اأ�سباب لطعنه 

القرار  اأن  النتيجة ، ل �سيما  اإعلان  اأو  اأو فرز  عملية النتخاب ذاتها من ت�سويت 

الم�سار اإليه قد ظل نافذاً في �ساأنه حتى اأجريت النتخابات ، واأن اإرادة الناخبين 

ل تن�سب على مر�سح كان غائب�اً قانون�اً عن العملي�ة النتخابية ، كما ل وجه لما 

ال�ساأن  هذا  في  ال�سادر  القرار  تنفيذ  بوقف  قُ�سى  قد  اأنه  من  الطاعن  به  يتم�سك 

بحكمين �سادري�ن من الدائ�رة الإدارية بالمحكمة الكلية ، اإذ اأن هذين الحكمين بما 

لهما من حجية ن�سبية ل يفيد منهما غير المحكوم لهما، ول تن�سرف اآثارهما اإلى 

اإليها - والحال  الطاعن ، ومن ثم فاإن طلب�ه باإبط�ال النتخاب في الدائرة الم�سار 

كذلك - يكون على غير اأ�سا�س .

وترتيباً على ما تقدم ، يتعين رف�س الطعن .

فلهــذه الأسبــاب

برفــض الطعــــن. حكمـت المحكمـة:   
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الحكم الصادر بجلسة 2008/7/16

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )10( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

المرفوع من: عباس عبد الله إسماعيل مراد. .
ضــــد :

1 - وزير العدل بصفته                    2 - وزير الداخلية بصفته. 
 كــل مــن: 1- مسلـم محمـــد البـــراك. 2- علــي ســالم الدقباسي
أبورميــة فضـــل  الله  ضيـــف  المطــيري.4-  هايــف  محمــد   -3 
الدويلـــة فهــــد  ناصـــر   -6 الرشيــدي  علـــي  سعـــد   -5 

رجــا حجيــلان الرشيــدي  محمـــد سليمـــان الــرشيــدي 8-   -  7
. الوعــلان  محمــد  مبــارك   -10 المطــيري  قويعــان  حســين   -9

طعن انتخابي • إجراءاته • طلب الطعن • بياناته • انتخاب • 
حق المرشح في طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه • جدية 

المنازعة •
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طعن انتخابي • إجراءاته • طلب الطعن • بياناته .

وب�سحة  الأمــة  مجل�ص  بانتخابات  الخا�سة  بالطعون  المتعلقة  •الإجـــراءات  	
يتطلب  ‒ ل  المحكمة  هذه  لئحة  اأوردتها  خا�سة  ن�سو�ص  انتظمتها  ع�سويتهم 

اأن  الطلـب  ‒ يكفي في بيانات  اإفراغ طلب الطعن في �سكل معين ك�سرط لقبوله 

يكون المق�سـود منها وا�سحاً ولو جاء باإجمال واإيجاز.

انتخاب • حق المرشح في طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه • جدية 

المنازعة .

اإبطال النتخاب في الدائرة النتخابية التي كان مر�سحاً  •حق المر�سح في طلب  	
‒ وجوب اأن تتخذ المنازعة �سفة الجدية واأن تتوفر  ‒ �سروطه و�سوابطه  فيها 

في الطعن قرائن وظروف بحيث تجعل تحقيقه متحتماً واأن يكون التحقيق في 

حد ذاته منتجاً موؤثراً بحكم ال�سرورة في نتيجة النتخاب النهائية. 

ق�سر الطاعن طلبه علي اإعادة فرز الأ�سوات في لجان الدائرة بمقولة اإن  • تطبيق ‒ 	

عملية النتخاب قد �سابها خطاأ في فرز الأ�سوات اأثر في نتيجة هذه النتخابات 

للمحكمة  توفر  قرائن  اأو  دلئل  باأي  اأقواله  يدعم  اأو  لطلبه  �سند  اأي  يذكر  اأن  دون 

القناعة لتحقيق ما طلبه ‒ افتقاد طعنه �سفة الجدية .
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الحكم الصادر بجلسة 16 من يولية 2008 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحماد برئا�ســة  المح�سن  عبد   رئــــــيــــــ�ــــــص الــــمــــحــــكــــمــــة را�سد 

المر�سد يــو�ــســف غـــنـــام الــر�ــســيــد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ العزيز  عبد   وفي�سل 

ــدي ــزي ــم ــراح وكـــاظـــم مــحــمــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع  ورا�ـــســـد ي

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )10( لسنة 2008 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

)عب�ا�س  الطاعن  اأن   - الأوراق  من  يبي�ن  ح�سبما   - الوقائ��ع  حا�س��ل  اإن  حي�ث 

بتاريخ  المحكمة  ه��ذه  كتاب  اإدارة  اأودع���ه  بطلب  تقدم  م��راد(  ا�سماعي�ل  الله  عبد 

بتاريخ  اأجريت  التي  الأم��ة  مجل��س  انتخاب�ات  على  فيه  يطعن   ،2008/5/26

2008/5/17 في )الدائرة الرابعة( ، مخت�سماً في طعنه المطعون �سدهما الأول 

، طالباً  الدائرة  انتخابات تلك  اأعلن فوزهم في  ، وجميع من  والثاني )ب�سفتهما( 

 ، الدائرة الأ�سلية والفرعية  اإعادة فرز جميع �سناديق القتراع في جميع لجان 

وذلك للتاأكد من �سحة النتائج المعلنة في هذه الدائرة .

 وبياناً لذلك قال اإنه كان من المر�سحين في )الدائرة الرابعة( في انتخابات مجل�س 

الأمة التي جرت في 2008/5/17 ، وانه لما كان قد تبين له اأنه قد �ساب عملية 

فرز الأ�سوات خطاأ في ح�سابها، بما انعك�س اأثره على اإعلان النتيجة بهذه الدائرة، 

لذا فقد اأقام طعنه بطلباته �سالفة الذكر . 

وعقب تلقي اإدارة كتاب هذه المحكمة هذا الطعن تم قيده ب�سجل المحكمة الد�ستورية  

برقم )10( ل�سنة 2008 ، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم ، واأودع المطعون 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )880( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/7/20.
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�سده )م�سلم محمد البراك( مذكرة طلب فيها الحكم : اأ�سلياً : بعدم قبول الطعن 

لخلوه من الأ�سباب القانونية والطلبات المو�سوعية ، واحتياطياً: برف�س الطعن 

لعدم جديته . 

 ، جل�ساتها  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعن  المحكمة  ه��ذه  نظرت  وق��د  ه��ذا 

وح�سر الطاعن ب�سخ�سه، و�سمم على طلباته الواردة بطعنه ، وح�سر المحامي 

)ثامر الجدعي( عن المطعون �سده ) م�سلم محمد البراك( وطلب رف�س الطعن ، كما 

ح�سر المحاميان) نجيب الوقيان وفار�س المطيري( عن المطعون �سده ) مبارك 

والت�سريع  الفتوى  اإدارة  الطعن، كما ح�سر ممثلا  الوعلان( وطلبا رف�س  محمد 

عن الجهة الإدارية المطعون �سدها وفو�سا الراأي للمحكمة، وقد ق�ررت اإ�س�دار 

الحكم بجل�س�ة اليوم .

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

اإنه عن الدفع المبدى من المطعون �سده )م�سلم محمد البراك( بعدم قبول  حيث 

الخا�سة  بالطعون  المتعلقة  الإج��راءات  باأن  فمردود   ، بالطلبات  للتجهيل  الطعن 

بانتخابات مجل�س الأمة وب�سحة ع�سويتهم قد انتظمتها ن�سو�س خا�سة اأوردتها 

لئحة هذه المحكمة ، واأن مفاد ن�س المادة )9( من هذه اللائحة اأن الطعن يرفع 

بطلب يقدم اإلى اإدارة كتاب المحكمة اأو الأمانة العامة لمجل�س الأمة خلال خم�سة 

الطلب من  التوقيع على هذا  اإعلان نتيجة النتخاب، واأن يجرى  ع�سرة يوماً من 

اإدارة  لدى  اأو  المنطقة  مختار  لدى  التوقيع  هذا  على  الت�سديق  يتم  واأن  الطاعن، 

م�ستملًا  الطلب  يكون  واأن   ، الأمة  لمجل�س  العامة  الأمانة  لدى  اأو  المحكمة  كتاب 

اأنه ل  ال�سدد على  المحكمة في هذا  ا�ستقر ق�ساء هذه  ، وقد  الطعن  اأ�سباب  على 

بيانات  لقبوله، وانه يكفي في  الطعن في �سكل معين ك�سرط  اإفراغ طلب  يتطلب 

اأن يكون المق�س�ود منها وا�سحاً ولو جاء باإجمال واإيجاز،لما كان ذلك ،  الطل�ب 
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وكان الطاعن قد بين مو�سوع طلبه باأنه يطعن في �سحة اإعلان نتيجة النتخاب 

في )الدائرة الرابعة( ، وذكر اأن �سبب الطعن وجود خطاأ في عملية الفرز اأثر على 

نتيجة النتخاب ، وطلب اإعادة فرز الأ�سوات للتحقق من �سحتها ، فاإن الطاعن 

يكون بذلك قد اأو�سح مو�سوع الطعن على نحو ينفي عنه الجهالة ، وبالتالي يغدو 

هذا الدفععلى غير اأ�سا�س متعيناً رف�سه . 

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية .

وحيث اإن القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة 

المعدل بموجب القانون رقم )14( ل�سنة 1998 ، واإن اأتاح طبقاً للمادة )41( منه 

لكل مر�سح طلب اإبطال النتخاب في الدائرة النتخابية التي كان مر�سحاً فيها ، اإل 

اأنه لي�س من �ساأن ذلك فتح الباب على م�سراعيه دون �سوابط اأو �سروط يتعين 

الطعن قرائن  الجدية، واأن تتوفر في  المنازعة �سفة  اأن تتخذ  اأهمها  توافرها من 

ذاته منتجاً،  التحقيق في حد  واأن يكون  وظروف بحيث تجعل تحقيقه متحتماً، 

موؤثراً بحكم ال�سرورة في نتيجة النتخاب النهائية . 

)263( �سوتاً  الطاعن قد ح�سل علي  اأن  الأوراق  البين من  ، وكان  لما كان ذلك 

من مجموع اأ�سوات الناخبين في النتخابات التي جرت يوم 2008/5/17 في 

علي  طلبه  وق�سر   ،)53609 فيها)  المقترعين  عدد  بلغ  والذي  الرابعة(  )الدائرة 

اإعادة فرز الأ�سوات في لجان الدائرة بمقولة اإن عملية النتخاب قد �سابها خطاأ 

في فرز الأ�سوات اأثر في نتيجة هذه النتخابات، دون اأن يذكر اأي �سند لطلبه، اأو 

يدعم اأقواله باأي دلئل اأو قرائن توفر للمحكمة القناعة لتحقيق ما طلبه، فالطاعن 

ذكر  هو  ول  اإهدارها،  جرى  محددة  باأ�سوات  قيده  هو  فلا  اإر�سالً  طعنه  اأر�سل 

عنا�سر  اأي  قدم  هو  ول  والتحقيق،  للبحث  اأ�سا�ساً  تكون  اأن  يمكن  معينة  وقائع 

محددة من �ساأنها اأن تبعث علي العتقاد ب�سحة ما يدعيه، وكل ما ذكره في طعنه 

اأقوال مر�سلة  جاء في �سياق عام ول يخرج عن كونه مح�س ادعاءات مجردة و 
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و�سكوك ل يوؤبه بها فلا تقيم لها المحكمة وزنا، الأمر الذي ي�سحى معه الطعن 

مفتقداً �سفة الجدية، ويتعين بالتالي الق�ساء برف�سه.

فلهــذه الأسبــاب

برفــض الطعــــن. حكمـت المحكمـة:   
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الحكم الصادر بجلسة 2008/9/17 

 في الطعنين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )9( و )39( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

المرفوعين من: عسكر عويد عسكر العنزي.

ضــــد :
1 - مسلـم محمـد البـراك.        2 - علي سالم الدقباسي

3 - محمد هايف المطيري.           4 - ضيـف الله فضيـل أبورمية
5 - سعـد خنفور الرشيدي .      6 - ناصـر فهــد الدويلـة

7 - محمـد سليمـان الــرشيدي.8 - رجا حجيلان الرشيدي
9 - حسين قويعان المطيري.       10 - مبارك محمد الوعلان .

11 - وزير الداخلية بصفته.       12 - وزير العدل بصفته

الانتخاب  عملية    • فيه  بالفصل  الاختصاص   • انتخابي  طعن 
لجان   • ضماناتها   • صحتها   • الأمة  مجلس  في  العضوية   •
• الانتخاب.  صناديق  فرز   • للجان  القضاء  رجال  رئاسة   •  الانتخاب 

 إعلان النتائج • عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة 
التي يتم بها • نظام الحاسب الآلي •
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طعن انتخابي • الاختصاص بالفصل فيه • عملية الانتخاب • العضوية في 

مجلس الأمة • صحتها .

•الم�سرع اخت�ص هذه المحكمة دون غيرها بالف�سل في الطعون الخا�سة بانتخاب  	
يفيد  ال�ساأن  هذا  في  اخت�سا�سها   ‒ ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأمة  مجل�ص  اأع�ساء 

ال�سمول وال�ستغراق لجميع مراحل العملية النتخابية بح�سبانها عملية مركبة 

بو�سفها  الطعون  هذه  في  تف�سل  وهي  المحكمة   ‒ بع�سها  عن  ف�سلها  يجوز  ل 

محكمة مو�سوع تب�سط رقابتها على عملية النتخاب برمتها اأياً كان وجه النعي 

عليها اأو و�سف القرار ال�سادر في �ساأنها وبما ي�سمل مراحلها المتتابعة والمتعددة 

من ت�سويت وفرز واعلان للنتيجة وينعك�ص اأثره على �سحة الع�سوية لمن فاز 

في النتخابات وذلك للتاأكد من �سلامتها و�سحتها ‒ قرار اعلان نتيجة النتخاب 

عن  بالك�سف  الأمرقرار  واقع  في  هو  والفرز  الت�سويت  من  النتهاء  بعد  ال�سادر 

اإرادة الناخبين واإعلانها للكافة ‒ الع�سوية في مجل�ص الأمة مرجعها اإلي عملية 

الناخبين  اإرادة  عن  التعبير  خلالها  من  يتم  التي  الو�سيلة  بح�سبانها  النتخاب 

عملية  �سير  باإجراءات  �سائبة  لحقت  اإذا   ‒ الع�سوية  �سحة  اأ�سا�ص  هي  التي 

النتخاب من �ساأنها اأن توؤثر في النتيجة النهائية لها تف�سي اإلي اإبطالها انعك�ص 

ذلك بحكم اللزوم على �سحة الع�سوية لمن اأُعلن فوزه في النتخاب .

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان 

• فرز صناديق الانتخاب. إعلان النتائج • 

• المعدل بالمر�سوم  قانون انتخابات اأع�ساء مجل�ص الأمة رقم )35( ل�سنة 1962	

  ‒ اأحاط عملية النتخاب ب�سياج من ال�سمانات   2008 بقانون رقم )25( ل�سنة 

اإحداها رئي�سية تتبعها  اإلى اآخرها للجان  اأولها  عهد باإدارة عملية النتخاب من 

لجانٌ اأ�سلية ولجانٌ فرعية وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان 

برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل تقديراً لحيدتهم 

وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله ‒ وتقوم كل لجنة 
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عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة بعملية فرز �سندوق 

اأ�سلًا  الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة  اللجنة  النتخاب بالنداء العلني وجعل 

لجميع  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع  بعد  فيها  النتخاب  نتائج  باإعلان 

اأ�سماء  اإعلان  الرئي�سية  اللجنة  برئي�ص  وناط   ‒ العلني  بالنداء  الدائرة  لجان 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة.

  • بها  يتم  التي  الطريقة   . الأصوات  عدد  إحصاء   . الانتخاب  عملية 
نظام الحاسب الآلي . 

ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  بيان  من  القانون  •خلا  	
عليها كل مر�سح ‒ توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية تي�سيراً على 

اأداء مهمتهم و�سماناً  العامة في  الق�ساء والنيابة  اللجان من رجال  روؤ�ساء تلك 

دون  القت�ساء  عند  النظام  هذا  ا�ستخدام  ليكون  الأكمل  الوجه  على  بها  لقيامهم 

‒ يُجرى  ال�سبورة الذي كان متبعاً من قبل  اإلزام عليهم في ذلك بديلًا عن نظام 

التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته والإ�سراف عليه من قِبَل روؤ�ساء 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�ستبعاد  وي�سمن  �سلامته  يكفل  بما  اللجان 

يخل  اأن  ذاته  حد  في  النظام  هذا  ا�ستخدام  �ساأن  من  لي�ص   ‒ ونتائج  بيانات 

بتنفيذ اأحكام القانون ‒ كما اأنه لي�ص من �ساأن تواجد القائمين على ت�سغيل هذا 

عملية  بطلان  عليه  يترتب  اأن  الت�سويت  عملية  اإتمام  بعد  اللجان  داخل  النظام 

ما  فاإذا  الت�سويت  مرحلة  من  النتهاء  بعد  اإل  الفرز  بمرحلة  يُبداأ  ل  اإذ  النتخاب 

�ساب مرحلة الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها 

واإنما يكون  التي تمت �سحيحة  فاإن ذلك ل يوؤثر على عملية النتخاب  المر�سح 

اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�سححه واأن  باطلًا فيما يخت�ص بهذا الإجراء المعيب 

الحقة  الناخبين  اإرادة  على  نزولً  ال�سحيح  الوجه  على  النتخاب  نتيجة  تظهر 

ا�سم  تعلن  واأن  انتخابه  اأُعلن  الذي  النائب  انتخاب  تُبطل  اأن  لذلك  تبعاً  وعليها 

المر�سح الذي اأ�سفر النتخاب عن فوزه حقيقة. 
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الحكم الصادر بجلسة 17 من سبتمبر 2008 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحماد برئا�ســة  المح�سن  عبد   رئــــــيــــــ�ــــــص الــــمــــحــــكــــمــــة را�سد 

المر�سديــو�ــســف غـــنـــام الــر�ــســيــد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ العزيز  عبد  وفي�سل 

ــدي ــزي ــم ــراحوكـــاظـــم مــحــمــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع  ورا�ـــســـد ي

في الطعنين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية برقم )9( و )39( لسنة 2008 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع
حي�ث اإن حا�س��ل الوقائ��ع - ح�سبما يبي�ن من الأوراق - اأن الطاعن)ع�سكر عويد 

بتاريخ  اأج��ري��ت  التي  الأم��ة  مجل�س  انتخابات  �سحة  في  طعن  العنزي(  ع�سكر 

عنه  نيابة  اأودعها  طعن  ب�سحيفة  وذل��ك  الرابعة(،  )ال��دائ��رة  في   2008/5/17

اإدارة  اأودعها  المحامي ) د.محمد عبد المح�سن المقاطع( بموجب توكيل خا�س، 

كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2008/5/22، مخت�سماً فيها جميع من اأُعلن فوزهم 

في انتخابات تلك الدائرة، وكلًا من وزير الداخلية ووزير العدل )ب�سفتهما(، طالباً 

بالدائرة  الفرعية  واللجان  الأ�سلية  للجان  التجميعي  الفرز  اأ�سلية:اإعادة  ب�سفة 

واإعلان النتيجة ال�سحيحة المترتبة على اإعادة الفرز، تمهيداً لإعلان فوز )الطاعن(

في انتخابات تلك الدائرة وتحديد ترتيبه بين المر�سحين الفائزين وفقاً لما تنتهي 

اإليه اإعادة الفرز، وب�سفة احتياطية: اعادة فرز جميع �سناديق النتخاب بالدائرة، 

الفائزين  واعلان  الفرز  اعادة  عنه  ت�سفر  ما  على  بناءً  ال�سحيحة  النتائج  واعلان 

الع�سرة الُول في هذه النتخابات.

انتخابات  في  الرابعة(   - )ال��دائ��رة  في  المر�سحين  من  كان  اإن��ه  قال  لذلك  وبياناً 

مجل�س الأمة التي جرت في 2008/5/17 ، وانه لما كان قد تبين له اأن مخالفات 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )889( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/9/21..
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الدائرة، كما �ساب عملية فرز الأ�سوات خطاأ  قد وقعت في عملية النتخاب لتلك 

في ح�سابها بما انعك�س اأثره على اإعلان النتيجة بهذه الدائرة، لذا فقد اأقام طعنه 

بطلباته �سالفة الذكر. 

على  طويت  م�ستندات  حافظة  الطعن  �سحيفة  مع  )الطاعن(  محامي  اأودع  وقد 

�سورة من تقرير �سادر من احدى الجمعيات الأهلية ) جمعية ال�سفافية الكويتية(

ال�ساأن، وعدد  عن النتخابات، و�سور مما ن�سر في بع�س ال�سحف متعلقاً بهذا 

بالدائرة، و�سور من  النتخاب  الطاعن في لجان  لمندوبي ووكلاء  اإق��رارات  من 

ك�سوف وبيانات متعلقة بلجان الدائرة. 

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

الد�ستورية برقم )9( ل�سنة 2008 ، وبتاريخ 2008/6/2 ورد اإليها من الأمانة 

الأمة  اإلي مجل�س  )الطاعن(  اآخر كان قد قدمه محامي  الأمة طعن  العامة لمجل�س 

الطعن  ب�سحيفة  ال���واردة  الطلبات  ذات  مت�سمناً  الخ�سوم،  ذات  فيه  مخت�سماً 

الأولى، وقد ورد مع الطعن )حرز( عبارة عن �سندوق يحوي م�ستندات مقدمة 

من الطاعن موؤيدة لطعنه، حيث تم قيد ذلك الطعن برقم )39( ل�سنة2008، وجرى 

اإعلان كل من الطعنين اإلى المطعون �سدهم. 

وقد نظرت هذه المحكمة الطعنين على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها ، وقررت 

اإلي الطعن رقم )9( ل�سنة 2008 للارتباط  �سم الطعن رقم )39( ل�سنة 2008 

المقاطع(،  محمد  )د.  محاميه  الطاعن  عن  وح�سر  واح��د،  حكم  فيهما  ولي�سدر 

وقدم حافظة م�ستندات ومذكرة �سمم فيها على الطلبات الواردة ب�سحيفة الطعن 

، وح�سر المحامي )ثامر الجدعي( عن المطعون �سده الأول)م�سلم محمد البراك( 

وقدم مذكرة طلب فيها رف�س الطعن، وح�سر المحاميان)نجيب الوقيان(و) فار�س 

المطيري( عن المطعون �سده العا�سر)مبارك الوعلان( وقدما حافظة م�ستندات، 

اخت�سا�س  بعدم  واحتياطياً:  الطعن،  قبول  بعدم  اأ�سلياً:  فيهما  طلبا  ومذكرتين 
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المحكمة بنظر الطعن لتعلقه بقرار اإداري، ومن باب الحتياط الكلي: برف�س الطعن 

، كما ح�سر ممثلا اإدارة الفتوى والت�سريع عن الحكومة وفو�سا الراأي للمحكمة، 

)اإدارة النتخابات( موافاتها ببيان واف  الداخلية  المحكمة من وزارة  وقد طلبت 

الأمة  مجل�س  انتخابات  في  الرابعة  بالدائرة  المر�سحين  اأ�سماء  مت�سمناً  مف�سل 

لعام 2008، وعدد الناخبين المقيدين بهذه الدائرة وذلك من واقع ما لدى الوزارة 

من �سجلات واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين في تلك الدائرة ، والن�سبة 

المئوية لعدد الذين اأدلوا باأ�سواتهم من مجموع عدد الناخبين، وعدد الأ�سوات التي 

ح�سل عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، 

وعدد الأ�سوات الباطلة، وما اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالدائرة بالن�سبة 

اإلى جميع المر�سحين، واأ�سماء الناجحين في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل 

منهم مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها وفقاً للنتائج المعلنة،كما طلبت المحكمة 

من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة عن النظام الآلي الذي تم ا�ستخدامه 

في ت�سجيل نتائج فرز الأ�سوات في انتخابات مجل�س الأم�ة لعام 2008، وطبيعة 

هذا النظام واإمكانياته، وكيفية ت�سغيله وطريقة ا�ستخدامه، وما قد يرتبط به من 

اأجهزة الكترونية، ودورها ومهمتها، وكيفية ا�ستعمالها، وعما اإذا كان هذا النظام 

يت�سل باإحدى ال�سبكات �سواء كانت داخلية اأو خارجية من عدمه، وو�سع القائمين 

على ت�سغيل هذا النظام، واأماكن تواجدهم، ووجه تبعيتهم، ومدى خ�سوع النظام 

واأ�سباب  الأم��ر،  بهذا  القيام  بهم  والمنوط  ا�ستعماله،  على  والرقابة  للاإ�سراف 

الوزارة واأ�سانيده�ا في ا�ستخدام هذا النظام في هذه النتخابات، وبعد اأن ورد اإلى 

المحكمة ما طُلب من الوزارتين من بيانات ومعلومات، طلبت المحكمة من وزارة 

الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها ب�سور طبق الأ�سل من جميع المحا�سر التي 

تلقتها الوزارة من لجان النتخاب في)الدائرة الرابعة(، وبعد اأن تلقت المحكمة ما 

طُلب من الوزارة من اأوراق، واطلاعها على �سور المحا�سر الواردة اإليها، ندبت 

 – ال�سراح  يعقوب  ورا�سد  المر�سد  العزيز  عبد  في�سل  الم�ست�سارين/  المحكمة 
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ع�سوي المحكمة – للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة لمجل�س الأمة واتخاذ اللازم 

الرابعة ل�ستخراج محا�سر فرز  بالدائرة  الخا�سة  النتخاب  نحو فتح �سناديق 

اللجان النتخابية رقم )12( و )29( و )30( و )31(، وكذا مح�سر الفرز التجميعي 

للجنة رقم )12(، وهي المحا�سر التي لم ترد رفق كتاب وزارة الداخلية في هذا 

ال�ساأن، وقد انتقل ع�سوا المحكمة المنتدبان اإلى مقر الأمانة العامة بمجل�س الأمة 

بمح�سر  الثابت  النحو  على  اإليهما  الموكولة  المهمة  لأداء   2008/7/22 يوم 

النتقال المودع ملف الطعن، حيث تم �سم هذه المحا�سر، وبعد تمكين الخ�سوم 

من الطلاع على جميع الأوراق واإبداء دفاعهم، قدم )الطاعن( مذكرة ق�سر طلباته 

في الطعن على ت�سحيح نتائج النتخابات بالدائرة واعلان فوزه بالمركز العا�سر، 

الأول( حافظة  )المطعون �سده  الحا�سر عن  كما قدم حافظتي م�ستندات، وقدم 

م�ستندات ومذكرة طلب فيها رف�س الطعن، كما قدم الحا�سر عن )المطعون �سده 

العا�سر( مذكرة تم�سك فيها باأوجه دفاعه ودفوعه وبما جاء بالمذكرة التي �سبق 

الحكم  اإ�سدار   2008/8/3 بجل�س�ة  المحكمة  وقررت  ال�ساأن،  هذا  في  تقديمها 

بجل�سة 2008/9/17، و�سرحت بتقديم مذكرات لمن ي�ساء خلال اأ�سبوع، ولم 

يقدم اأحد خلال هذا الأجل اأي مذكرات.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن المطعون �سده العا�سر دفع بعدم اخت�سا�س هذه المحكمة بنظر الطعنين 

بمقولة اإن طلب الطاعن فيهما ين�سرف اإلى طعن باإلغاء قرار اعلان نتيجة النتخابات، 

واأن الخت�سا�س بطلب اإلغاء هذا القرار ينعقد للق�ساء الإداري وينح�سر من ثم عن 

اخت�سا�س هذه المحكمة الذي ين�سب اأ�سلًا على طلب اإبطال الع�سوية.

دون  المحكمة  هذه  اخت�س  قد  الم�سرع  اأن  ذلك  �سديد،  غير  الدفع  هذا  اإن  وحيث 

ب�سحة  اأو  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  غيرها 
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ع�سويتهم طبقاً ل�سريح ن�س المادة الأولى من القانون رقم )14( ل�سنة 1973 

باإن�ساء المحكمة الد�ستورية، واأن مفاد ن�س تلك المادة - وعلى ما جرى به ق�ساء 

هذه المحكمة - اأن اخت�سا�سها في هذا ال�ساأن يفيد ال�سمول وال�ستغراق لجميع 

العملية النتخابية بح�سبانها عملية مركبة ل يجوز ف�سلها عن بع�سها،  مراحل 

مما يفر�س التزاماً تمليه مقت�سيات ح�سن �سير العدالة واأداء ر�سالتها بعدم تقطيع 

اأو�سال المنازعة الواحدة ب�سحة الع�سوية وفي مدى �سحة العملية النتخابية، 

والمحكمة وهي تف�سل في هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع تب�سط رقابتها 

القرار ال�سادر  اأو و�سف  النعي عليها  اأياً كان وجه  على عملية النتخاب برمتها 

في �ساأنها، وبما ي�سمل مراحلها المتتابعة والمتعددة من ت�سويت وفرز واعلان 

للنتيجة، وينعك�س اأثره على �سحة الع�سوية لمن فاز في النتخابات، وذلك للتاأكد 

من �سلامتها و�سحتها، ومن الجلي اأن قرار اعلان نتيجة النتخاب ال�سادر بعد 

 - الأمر  واقع  في   - هو  النتخاب  لعملية  تتويجاً  والفرز  الت�سويت  من  النتهاء 

مجل�س  في  الع�سوية  واأن  للكافة،  واعلانها  الناخبين  اإرادة  عن  بالك�سف  ق��رار 

الأمة اإنما مرجعها - اأ�سلًا - اإلي عملية النتخاب بح�سبانها الو�سيلة التي يتم من 

الع�سوية، فاإذا لحقت  اأ�سا�س �سحة  التي هي  الناخبين  اإرادة  التعبير عن  خلالها 

�سائبة باإجراءات �سير عملية النتخاب من �ساأنها اأن توؤثر في النتيجة النهائية لها 

تف�سياإلي اإبطالها انعك�س ذلك بحكم اللزوم على �سحة الع�سوية لمن اأُعلن فوزه 

في النتخاب، ولما كان ذلك، وكانت اأوجه الطعن الماثل على هذه النتخابات قد 

ا�ستملت على عيوب واأخطاء وقعت اأثناء عملية النتخاب، ومن ثم فاإن الخت�سا�س 

بالف�سل فيها يكون منعقداً لهذه المحكمة، وي�سحى الدفع بعدم اخت�سا�سها بنظر 

الطعنين على غير اأ�سا�س �سحيح من الوجهة القانونية جديراً بالرف�س.

�سحيفتي  خلو  ب�ساأن  العا�سر  �سده  المطعون  اأث��اره  ما  اإلى  بالن�سبة  اإنه  وحيث   

قانوناً،  المتطلب  النحو  اأو وكيله على  الطاعن  الت�سديق على توقيع  الطعنين من 
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فمردود بما هو ثابت بالأوراق من اأن المحامي)د.محمد المقاطع( هو الذي اأودع 

�سحيفة الطعن الأولى اإدارة كتاب هذه المحكمة نيابة عن الطاعن بموجب توكيل 

خا�س، حيث تم الت�سديق على توقيعه اأمام الموظف المخت�س، وذلك بعد التاأكد 

من �سخ�سيته وتقديم �سند وكالته، وجرى اإثبات ذلك في حينه، كما قدم �سحيفة 

الطعن الأخرى اإلى مجل�س الأمة التي احالتها الأمانة العامة للمجل�س بدورها اإلى 

المطعون  اأثاره  ما  فاإن  وبالتالي  قانوناً،  المقررة  للاإجراءات  وفقاً  المحكمة  هذه 

�سده العا�سر في هذا ال�ساأن يكون حرياً باللتفات عنه.

وحيث اإن الطعنين قد ا�ستوفيا اأو�ساعهما ال�سكلية .

وحيث اإن مبنى نعي الطاعن على عملية النتخاب التي جرت في )الدائرة الرابعة( 

اأنها قد �سابتها عيوب واأخطاء جوهرية، وجاءت النتيجة النهائية لها غير معبرة 

تعبيراً �سحيحاً عن اإرادة الناخبين، اإذ جرى فرز الأ�سوات وتجميعها با�ستخدام 

الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستحداثه في هذه النتخابات، وذلك على خلاف ما كان 

يتم به اإجراء هذا العمل - من قبل - يدوياً، وهو نظام قامت وزارة العدل باإدخاله 

في اللجان النتخابية دون �سند من القانون عن طريق اإحدى ال�سركات الخا�سة 

التي ا�ستعانت بموظفين تابعين لها لت�سغيله، وكان من �ساأن ذلك اأن تواجدوا داخل 

مقار لجان النتخاب اأثناء فرز الأ�سوات وتجميعها على نحو يمثل اإخلالً باأحكام 

قانون النتخاب، كما اأف�سى العتماد على هذا النظام اإلي ا�سطراب عملية الفرز 

النهائية لهذه  النتيجة  الت�سارب في  اإحداث  وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في 

النتخابات، والتباين بين ما جرى العلان عنه من نتائج وبين ما اأعلنه )تلفزيون( 

دولة الكويت، بما يلقي بظلال كثيفة من ال�سك على �سحتها، ويوؤكد وجود اأخطاء 

في فرز الأ�سوات وتجميعها.

وحيث اإن هذه المحكمة قد طلبت من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة 

عن نظام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستخدامه في هذه النتخابات، فاأفادت – ح�سبما 
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 –  2008/6/23 بتاريخ  و/وع/�����س/2008/119(  )م  رقم  كتابها  من  يبين 

باأن هذا النظام هو نظام اختياري وثانوي، با�ستخدام التقنيات الحديثة بديلًا عن 

النظام بعد  ا�ستخدام ذلك  الذي كان متبعاً من ذي قبل، ل�سعوبة  ال�سبورة  نظام 

اإليه ذلك من زيادة كبيرة  اأدى  اإلى خم�س، وما  النتخابية  الدوائر  تقلي�س  تم  اأن 

في عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة، مما ل تكفي معه �سبورة واحدة لحتواء 

ت�ستوعب  ل  النتخاب  لجان  م�ساحة  اأن  عن  ف�سلًا  المر�سحين،  اأ�سماء  جميع 

اإن  به  ال�ستعانة  اللجنة  لرئي�س  يجوز  الآلي  النظام  وهذا  منها،  كبير  عدد  و�سع 

تجرى كانت  التي  الأع��م��ال  ب��ذات  القيام  خلاله  من  يمكن  بحيث  ذل��ك،  في  رغ��ب 

 

تمامها  بعد  اليدوي  الفرز  عمليات  نتائج  تعك�س  كو�سيلة  ال�سبورة،  على  قبل  من 

مرئي  عر�س  جهاز  با�ستخدام  للمر�سحين،  بالن�سبة  الناخبين  اأ�سوات  وح�ساب 

يوفر لمندوبي المر�سحين متابعة عمليات الفرز اليدوي التي تقوم بها اللجنة اأولً 

باأول، ويتم ت�سغيل النظام من خلال اأجهزة الحا�سب الآلي الموجودة داخل اللجان 

ل( يقوم باإدخال البيانات وعر�س  النتخابية، ويعمل على كل جهاز موظف )مُ�سجِّ

ما يعلنه رئي�س اللجنة من اأ�سوات ح�سبما جاء باأوراق النتخاب التي يتم فرزها 

المخ�س�س  المربع  اإل��ى  ر(  )المُوؤ�سِّ بتحريك  ل(  )المُ�سجِّ ذلك  يقوم  حيث  يدوياً، 

للمر�سح وبال�سغط على هذا المربع يتم ت�سجيل �سوت له بحيث تظهر الأ�سوات 

اأمام رئي�س اللجنة ومندوبي المر�سحين،  التي ح�سل عليها على �سا�سة العر�س 

ويجرى في نهاية عملية الفرز اعتماد بيانات الأ�سوات الناتجة عن الفرز اليدوي 

الذي تم بمعرفة رئي�س اللجنة بعد اأن تم اإدخالها اإلي اأجهزة الحا�سب الآلي وذلك 

واقع  من  م�سجلة  بياناتها  تكون  وبحيث  منظمة  بطريقة  الفرز  محا�سر  لطباعة 

نتائج الفرز اليدوي التي تم ح�سابها وجمعها يدوياً بمعرفة اللجنة، وبعد طباعة 

المح�سر يقوم رئي�س اللجنة بمطابقة البيانات المطبوعة مع نتائج الفرز اليدوي 

الذي قام به، واعتماد ذلك بعد التاأكد من �سحة المطابقة، وقد اأو�سحت وزارة العدل 

اأن هذا النظام ل يرتبط باأي م�سادر اأخرى �سواء داخلية اأو خارجية، كما اأن القائمين 
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الكمبيوتر،  العربية لخدمات  العدل وال�سركة  على ت�سغيله يتبعون كلًا من وزارة 

بموجب عقد مبرم بين الطرفين منذ ع�سر�سنوات، تقوم ال�سركة بمقت�ساه بتوفير 

)طباعين( للعمل بوزارة العدل، واأن هذا العقدمازال �سارياً حتى الآن.

اأع�ساء  انتخابات  قانون  اأحكام  ا�ستعرا�س  من  البين  وكان  تقدم،  ما  كان  ومتى 

مجل�س الأمة رقم)35( ل�سنة 1962 المعدل بالمر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 

تتعلق  بح�سبانها   - الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  عملية  اأح��اط  قد  اأنه   ،2008

من  ب�سياج   - النيابي  المجل�س  في  ممثليها  اختيار  في  الأم��ة  اإرادة  عن  بالتعبير 

باإدارة  فعهد  حيدتها،  وي�سمن  �سبطها،  ويكفل  �سيرها،  ينتظم  كي  ال�سمانات 

عملية النتخاب من اأولها اإلى اآخرها للجان، اإحداها رئي�سية تتبعها لجانٌ اأ�سلية 

اللجان برئا�سة  تلك  اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من  ولجانٌ فرعية، وحر�س على 

عملية  �سبط  يكفل  بما  العدل،  وزي��ر  يعينه  العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  رج��ال  اأح��د 

النتخاب والإ�سراف عليها والتاأكد من اأنها �سارت في مجراها القانوني، �سماناً 

لنزاهة النتخاب والتحقق من �سلامة الت�سويت ودقة عملية فرز الأ�سوات حتى 

ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح، �سادق واأمين عن اإرادة الناخبين، وذلك 

تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله، 

كما جاءت ن�سو�س القانون ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة – عقب النتهاء من 

عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة – بعملية فرز �سندوق النتخاب بالنداء 

باإعلان  اأ�سلًا  المخت�سة  هي  بالدائرة  الرئي�سية  اللجنة  القانون  جاعلًا  العلني، 

نتائج النتخاب فيها، بعد جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب لجميع لجان الدائرة 

بالنداء العلني، وناط برئي�س اللجنة الرئي�سية اإعلان اأ�سماء الفائزين في انتخابات 

التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  اإلى  بالن�سبة  اأما  الدائرة،  تلك 

ح�سل عليها كل مر�سح، فقد خلا القانون من بيان وا�سح فيها، واأنه واإن كان قد 

اإل  ال�ساأن،  ال�سبورة في هذا  ا�ستخدام  ال�سابقة على  النتخابات  العمل في  جرى 

اأن الأ�سباب التي ذكرتها وزارة العدل في كتابها �سالف الذكر، ومن بينها زيادة 
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اأن تم تقلي�س عدد  النتخابات بعد  الواحدة في هذه  الدائرة  المر�سحين في  عدد 

نظام  توفير  �سرعة  اإلي  ال��وزارة  دفعت  التي  هي  خم�س،  اإلى  النتخابية  الدوائر 

الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية، تي�سيراً على روؤ�ساء تلك اللجان من رجال 

الق�ساء والنيابة العامة في اأداء مهمتهم و�سماناً لقيامهم بها على الوجه الأكمل، 

بديلًا عن  اإل��زام عليهم في ذلك،  القت�ساء دون  النظام عند  ا�ستخدام هذا  ليكون 

عدد  اإح�ساء  من  خلاله  من  ليتمكنوا  قبل،  من  متبعاً  ك��ان  ال��ذي  ال�سبورة  نظام 

الإح�ساء  هذا  عنه  ي�سفر  ما  وت�سجيل  مر�سح،  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 

البيانات المتعلقة بهذا الإح�ساء ونتائجه بعد  من بيانات ونتائج، وا�ستدعاء تلك 

اأوراق في �سكل  النتهاء من تدوينها، وا�ستخراجها - من بعد - وطباعتها على 

العتبار  بعين  اأخ��ذاًً  بها،  جاء  ما  �سحة  من  التاأكد  بعد  اعتمادها  يُجرى  محا�سر 

التقدم  باأ�سباب  والأخ��ذ  الرحبة  اآفاقه  التطور  عن  ت�سد  ل  القانون  ن�سو�س  اأن 

العلمي وا�ستخدام نظام الحا�سب الآلي في انجاز الأعمال، م�سايرة للنظم العالمية 

المعا�سرة ومتابعة خطاها ومناهجها المتقدمة في ا�ستخدام التقنيات الحديثة في 

هذا المجال، ل�سيما اأن هذا النظام يُجرى التحكم في اإداراته ومتابعته ومراقبته 

اأي  ا�ستبعاد  اللجان بما يكفل �سلامته وي�سمن  قِبَل روؤ�ساء  والإ�سراف عليه من 

عبث اأو تلاعب فيما يحويه من بيانات ونتائج �سواء في م�سدرها اأو في م�سمونها، 

ف�سلًا عن اأنه جدير بالإ�سارة في هذا المقام اإلي اأن اإجراءات النتخاب لي�ست هي 

�سملها  التي  الإج��راءات  كل  اإن  بل  النتخاب،  عملية  من  لذاته  المق�سود  الغر�س 

اإبداء  من  الناخب  تمكين  وهي  واحدة  نتيجة  اإلى  للو�سول  و�سعت  اإنما  القانون 

راأيه بحرية والإدلء ب�سوته ب�سكل غير معلن وانتخاب من ي�ساء من المر�سحين 

والخلو�س في ذلك بعد فرز الأ�سوات اإلى الإعلان عن اإرادة الناخبين الحقة، هذا 

هو الغر�س الأ�سا�سي، وبالتالي فاإنه لي�س من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد 

على  القائمين  تواجد  �ساأن  من  لي�س  اأنه  كما  القانون،  اأحكام  بتنفيذ  يخل  اأن  ذاته 

ت�سغيل هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان 
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الت�سويت،  النتهاء من مرحلة  بعد  اإل  الفرز  يُبداأ بمرحلة  اإذ ل  النتخاب،  عملية 

اأو  فيها  عيب  الفرز  مرحلة  �ساب  ما  ف��اإذا  الأخ��رى،  غير  المرحلتين  من  كلا  واأن 

خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح، فاإن ذلك ل يوؤثر على 

عملية النتخاب، واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ، 

وللمحكمة اأن ت�سححه، واأن تظهر نتيجة النتخاب على الوجه ال�سحيح من اأمرها 

، نزولً على اإرادة الناخبين الحقة، وعليها تبعاً لذلك اأن تُبطل انتخاب النائب الذي 

اأُعلن انتخابه، واأن تعلن ا�سم المر�سح الذي اأ�سفر النتخاب عن فوزه حقيقة، رداً 

للاأمور اإلى ن�سابها، والتزاماً باإرادة الأمة وما يرتبط بحقوقها في اأن تُمثل تمثيلًا 

�سحيحاً، واأن ينوب عنها ما يُمثل اختيارها وحريتها اأ�سدق تمثيل. 

انتخاب  ينازع في �سحة  الطاعن  بالبناء على ما �سلف جميعه، وكان  اإنه  وحيث 

كنيفذ  محمد  مبارك  الدائرة)  تلك  انتخابات  في  العا�سر  بالمركز  فوزه  اأعُلن  من 

الوعلان(، على �سند من اأن الأخير قد ح�سل على عدد من الأ�سوات تقل عن عدد 

الأ�سوات التي ح�سل عليها )الطاعن(، واأنه اأحق منه في اعلان فوزه في انتخابات 

ال�ساأن،  هذا  في  الطاعن  ذك��ره  ما  حقيقة  المحكمة  هذه  تبينت  وقد  ال��دائ��رة،  تلك 

فالوا�سح من الأوراق اأن المطعون في �سحة انتخابه قد اأعُلن فوزه بالمركز العا�سر 

وح�سوله على)8340( �سوتاً، واأن الطاعن قد ح�سل على )7103( اأ�سوات، في 

حين اأن الثابت من واقع اطلاع المحكمة على جميع محا�سر فرز الأ�سوات للجان 

الدائرة ومح�سر الفرز التجميعي، بعد التدقيق في در�سها وفح�سها، اأن الطاعن 

نال  اإذ  النتخابات،  هذه  في  الفوز  له  يحقق  ما  ال�سحيحة  الأ�سوات  من  نال  قد 

اأُعلن فوزه بالمركز  من الأ�سوات ما يفوق عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها من 

العا�سر، واأن اللجنة الرئي�سية للدائرة قد اأخطاأت في اإح�ساء عدد الأ�سوات الفعلية 

الدائرة،  للجان  الأ���س��وات  ف��رز  نتائج  تجميع  ل��دى  منهما  كل  عليها  ح�سل  التي 

منتق�سة من عدد الأ�سوات التي نالها الطاعن)2546( �سوتاً، ومن المطعون في 

�سحة انتخابه )600( �سوت، ف�سلًا عن اأن هذه اللجنة لم تُدخل الأ�سوات التي 
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ح�سل عليها كل منهما واأ�سفرت عنها عملية فرز الأ�سوات للجنة النتخابية رقم 

• الفردو�س( في ح�ساب تلك الأ�سوات، والتي بلغ عددها  اإناث  )12 - اأ�سلية - 

بالن�سبة للطاعن )53( �سوتاً، وبالن�سبة للمطعون في انتخابه )108( اأ�سوات، مما 

ي�سبح معه مجموع الأ�سوات الفعلية التي ح�سل عليها الطاعن )9702( �سوتاً، 

وما ح�سل عليه من اأعُلن فوزه بالمركز العا�سر )9048( �سوتاً، وبالتالي تكون 

لنتيجة  الرئي�سية  اللجنة  اعلان  واإذ جاء  اأعُلن فوزه،  لمن  للطاعن ولي�س  الأغلبية 

النتخاب في تلك الدائرة بخلاف ذلك، فاإن اعلان نتيجة النتخاب في هذا ال�ساأن 

يكون خاطئاً وحق عليه الإبطال، ولما كان المطعون في �سحة انتخابه قد اكت�سب 

يتعين  فاإنه  النتخاب،  لنتيجة  الخاطئ  الع��لان  لهذا  تبعاً  الأم��ة  مجل�س  ع�سوية 

الق�ساء بعدم �سحة ع�سويته، واعلان فوز الطاعن في انتخابات هذه الدائرة.

فلهــذه الأسبــاب

  حكمـت المحكمـة :

الرابعة،  الانتخابية  الدائرة  في  الوعلان(  كنيفذ  محمد  )مبارك  انتخاب  اعلان  ببطلان 

في  العنزي(  عسكر  عويد  )عسكر  فوز  وباعلان  الأمة،  بمجلس  عضويته  صحة  وبعدم 

انتخابات هذه الدائرة.
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الحكم الصادر بجلسة 2008/9/17 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )12( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

المرفوع من: سعدون حماد عبيد العتيبي.

ضــــد :
1 - جابر سعد خنيفر العازمي        2 - مرزوق فالح عايض العازمي

3 - عبدالله فالح راعي الفحماء.        4 - محمد فالح عبيد العجمي
5 - فهـد دهيسان زبن اللميــع.     6 - محمد هادي هايف الحويله

7 - عبدالله حشرعايد البرغش.        8 - عصام سلمان عبدالله الدبوس
9 - علي حمود منصور الهاجري.    10 - عبد الله مهدي عبد الله العجمي 

11 - وزير الداخلية بصفته.              12 - وزير العدل بصفته
12 -الأمين العام لمجلس الأمة بصفته.

عملية الانتخاب • ضماناتها . لجان الانتخاب • رئاسة رجال 
القضاء للجان • فرز صناديق الانتخاب • إعلان النتائج • عملية 
الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • 

نظام الحاسب الآلي •





- 403 -

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان 

• فرز صناديق الانتخاب • إعلان النتائج .

• المعدل بالمر�سوم  قانون انتخابات اأع�ساء مجل�ص الأمة رقم)35( ل�سنة 1962	

  ‒ اأحاط عملية النتخاب ب�سياج من ال�سمانات   2008 بقانون رقم )25( ل�سنة 

اإحداها رئي�سية تتبعها  اإلى اآخرها للجان  اأولها  عهد باإدارة عملية النتخاب من 

لجانٌ اأ�سلية ولجانٌ فرعية وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان 

برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل تقديراً لحيدتهم 

وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله ‒ وتقوم كل لجنة 

عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة بعملية فرز �سندوق 

اأ�سلًا  الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة  اللجنة  النتخاب بالنداء العلني وجعل 

لجميع  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع  بعد  فيها  النتخاب  نتائج  باإعلان 

اأ�سماء  اإعلان  الرئي�سية  اللجنة  برئي�ص  وناط   ‒ العلني  بالنداء  الدائرة  لجان 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة.

عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام 

الحاسب الآلي • 

ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  بيان  من  القانون  •خلا  	
عليها كل مر�سح ‒ توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية تي�سيراً على 

اأداء مهمتهم و�سماناً  العامة في  الق�ساء والنيابة  اللجان من رجال  روؤ�ساء تلك 

دون  القت�ساء  عند  النظام  هذا  ا�ستخدام  ليكون  الأكمل  الوجه  على  بها  لقيامهم 

‒ يُجرى  ال�سبورة الذي كان متبعاً من قبل  اإلزام عليهم في ذلك بديلًا عن نظام 

التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته والإ�سراف عليه من قِبَل روؤ�ساء 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�ستبعاد  وي�سمن  �سلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج ‒ لي�ص من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ 

اأحكام القانون ‒ كما اأنه لي�ص من �ساأن تواجد القائمين على ت�سغيل هذا النظام 
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ل  اإذ  النتخاب  عملية  بطلان  عليه  يترتب  اأن  الت�سويت  عملية  اإتمام  بعد  اللجان  داخل 

الفرز عيب  فاإذا ما �ساب مرحلة  الت�سويت  اإل بعد النتهاء من مرحلة  الفرز  يُبداأ بمرحلة 

المر�سح فاإن ذلك ل يوؤثر على  التي ح�سل عليها  الأ�سوات  اإح�ساء عدد  اأو خطاأ في  فيها 

عملية النتخاب التي تمت �سحيحة واإنما يكون باطلًا فيما يخت�ص بهذا الإجراء المعيب 

اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�سححه واأن تظهر نتيجة النتخاب على الوجه ال�سحيح نزولً 

على اإرادة الناخبين الحقة وعليها تبعاً لذلك اأن تُبطل انتخاب النائب الذي اأعُلن انتخابه 

واأن تعلن ا�سم المر�سح الذي اأ�سفر النتخاب عن فوزه حقيقة. 
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الحكم الصادر بجلسة 17 من سبتمبر 2008 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحماد برئا�ســة  المح�سن  عبد   رئــــــيــــــ�ــــــص الــــمــــحــــكــــمــــة را�سد 

المر�سديــو�ــســف غـــنـــام الــر�ــســيــد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ العزيز  عبد  وفي�سل 

ــدي ــزي ــم ــراحوكـــاظـــم مــحــمــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع  ورا�ـــســـد ي

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )12( لسنة 2008 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

الطاعن)�سعدون  اأن   - الأوراق  من  يبي�ن  ح�سبما   - الوقائ��ع  حا�س��ل  اإن  حي�ث 

حماد عبيد العتيبي( طعن في �سحة انتخابات مجل�س الأمة التي اأجريت بتاريخ 

2008/5/17 في )الدائرة الخام�سة(، وذلك ب�سحيفة طعن اأودعها اإدارة كتاب 

فوزهم  اأُعلن  من  جميع  فيها  مخت�سماً   ،2008/5/27 بتاريخ  المحكمة  هذه 

العام  العدل والأمين  الداخلية ووزير  الدائرة، وكلًا من وزير  تلك  انتخابات  في 

للجان  التجميعي  الفرز  اأ�سلية:اإعادة  ب�سفة  طالباً  ب�سفتهم(،   ( الأم��ة  لمجل�س 

الفرعية بالدائرة )الخام�سة(، واعلان فوزه في انتخابات تلك  الأ�سلية واللجان 

اإعادة الفرز، مع بطلان كل ما يخالف  الدائرة ح�سب ترتيبه وفقاً لما ت�سفر عنه 

اآثار، وب�سفة احتياطية: اعادة فرز جميع �سناديق النتخاب بالدائرة،  ذلك من 

واعلان فوزه وفقاً لما ت�سفر عنه اعادة الفرز والتجميع، مع بطلان كل ما يخالف 

ذلك من اآثار.

انتخابات  في  الخام�سة(  )ال��دائ��رة  في  المر�سحين  من  ك��ان  اإن��ه  ق��ال  لذلك  وبياناً 

مجل�س الأمة التي جرت في 2008/5/17 ، وانه لما كان قد تبين له اأن مخالفات 

الدائرة، كما �ساب عملية فرز الأ�سوات خطاأ  قد وقعت في عملية النتخاب لتلك 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )889( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/9/21...
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في ح�سابها بما انعك�س اأثره على اإعلان النتيجة بهذه الدائرة، لذا فقد اأقام طعنه 

بطلباته �سالفة الذكر.

وقد اأودع الطاعن مع �سحيفة الطعن ثلاث حافظات م�ستندات ت�سمنت �سوراً من 

اإقرارات لمندوبي  ك�سوف وبيانات متعلقة بعملية النتخاب بالدائرة، وعدداً من 

ووكلاء الطاعن في لجان النتخاب بالدائرة، و�سوراً مما ن�سر في بع�س ال�سحف 

متعلقاً بهذه النتخابات، وعدداً من اأقرا�س )C..D( تحوي ت�سجيلات منقولة عن 

)تلفزيون( دولة الكويت.

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

الد�ستورية برقم )12( ل�سنة 2008 ، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها ، وح�سر 

الطاعن ب�سخ�سه ومعه محاميه )محمد منور المطيري(، وقدم حافظتي م�ستندات 

و مذكرة �سمم فيها على الطلبات الواردة ب�سحيفة الطعن، وح�سر المحامي )ثامر 

اأربع  العجمي( وقدم  العا�سر)عبدالله مهدي عبدالله  المطعون �سده  الجدعي( عن 

مذكرات طلب فيهم الحكم اأ�سلياً: بعدم قبول الطعن، واحتياطياً: برف�س الطعن، 

كما ح�سر ممثلا اإدارة الفتوى والت�سريع عن الحكومة، وفو�سا الراأي للمحكمة، 

)اإدارة النتخابات( موافاتها ببيان واف  الداخلية  المحكمة من وزارة  وقد طلبت 

مف�سل مت�سمناً اأ�سماء المر�سحين بالدائرة الخام�سة في انتخابات مجل�س الأمة 

لعام 2008، وعدد الناخبين المقيدين بهذه الدائرة وذلك من واقع ما لدى الوزارة 

من �سجلات واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين في تلك الدائرة، والن�سبة 

المئوية لعدد الذين اأدلوا باأ�سواتهم من مجموع عدد الناخبين، وعدد الأ�سوات التي 

ح�سل عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، 

وعدد الأ�سوات الباطلة، وما اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالدائرة بالن�سبة 

قرين  مو�سحاً  فيها  النتخابات  في  الناجحين  واأ�سماء  المر�سحين،  جميع  اإل��ى 
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طلبت  المعلنة،كما  للنتائج  وفقاً  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  مجموع  منهم  كل 

الذي  الآل��ي  النظام  عن  اللازمة  بالمعلومات  موافاتها  العدل  وزارة  من  المحكمة 

الأم�ة لعام  انتخابات مجل�س  الأ�سوات في  ا�ستخدامه في ت�سجيل نتائج فرز  تم 

ا�ستخدامه،  وطريقة  ت�سغيله  وكيفية  واإمكانياته،  النظام  ه��ذا  وطبيعة   ،2008

ا�ستعمالها، وكيفية  ومهمتها،  ودوره��ا  الكترونية،  اأجهزة  من  به  يرتبط  قد  وما 

 

وعما اإذا كان هذا النظام يت�سل باإحدى ال�سبكات �سواء كانت داخلية اأو خارجية 

ووجه  تواجدهم،  واأماكن  النظام،  هذا  ت�سغيل  على  القائمين  وو�سع  عدمه،  من 

والمنوط  ا�ستعماله،  على  والرقابة  للاإ�سراف  النظام  خ�سوع  وم��دى  تبعيتهم، 

النظام في  ا�ستخدام هذا  الوزارة واأ�سانيده�ا في  الأمر، واأ�سباب  القيام بهذا  بهم 

بيانات  من  الوزارتين  من  طُلب  ما  المحكمة  اإلى  ورد  اأن  وبعد  النتخابات،  هذه 

ومعلومات، طلبت المحكمة من وزارة الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها ب�سور 

طبق الأ�سل من جميع المحا�سر التي تلقتها الوزارة من لجان النتخاب في)الدائرة 

الخام�سة(، وبعد اأن تلقت المحكمة ما طُلب من الوزارة من اأوراق، واطلاعها على 

�سور المحا�سر الواردة اإليها، ندبت المحكمة الم�ست�سارين/ في�سل عبد العزيز 

اإلى مقر الأمانة  – للانتقال  – ع�سوي المحكمة  المر�سد ورا�سد يعقوب ال�سراح 

العامة لمجل�س الأمة واتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب الخا�سة بالدائرة 

الخام�سة ل�ستخراج محا�سر فرز اللجان النتخابية رقم )87( و )88( و )89( 

و )90( و)91( و)103( و)104( و)105( و)106( و)107( ، وهي المحا�سر 

التي لم ترد رفق كتاب وزارة الداخلية في هذا ال�ساأن، وقد انتقل ع�سوا المحكمة 

المنتدبان اإلى مقر الأمانة العامة بمجل�س الأمة يوم 2008/7/22 لأداء المهمة 

حيث  الطعن،  ملف  المودع  النتقال  بمح�سر  الثابت  النحو  على  اإليهما  الموكولة 

الأوراق  الطلاع على جميع  الخ�سوم من  تمكين  المحا�سر، وبعد  تم �سم هذه 

بجل�سة  الحكم  اإ�سدار   2008/8/3 بجل�س�ة  المحكمة  ق��ررت  دفاعهم،  واإب��داء 

وخلال   ، اأ�سبوع،  خلال  ي�ساء  لمن  مذكرات  بتقديم  و�سرحت   ،2008/9/17
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هذا الأجل اأودع )الطاعن( مذكرة �سمم فيها على طلباته في الطعن واعلان فوزه 

العا�سر(  �سده  )المطعون  اأودع  كما  الدائرة،  تلك  انتخابات  في  الثامن  بالمركز 

مذكرة تم�سك فيها باأوجه دفاعه ودفوعه وبما جاء بالمذكرات التي �سبق تقديمها 

في هذا ال�ساأن.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

وحيث اإنه بالن�سبة اإلى ما اأثاره المطعون �سده العا�سر ب�ساأن خلو �سحيفة الطعن 

من الت�سديق على توقيع الطاعن على النحو المتطلب قانوناً، فمردود بما هو ثابت 

بالأوراق من اأن الطاعن ب�سخ�سه هو الذي اأودع �سحيفة الطعن اإدارة كتاب هذه 

المحكمة ، حيث تم الت�سديق على توقيعه اأمام الموظف المخت�س، وذلك بعد التاأكد 

من �سخ�سيته من واقع بطاقته المدنية، وجرى اإثبات ذلك في حينه، وبالتالي فاإن 

�سحيح  اأ�سا�س  غير  على  يكون  ال�ساأن  هذا  في  العا�سر  �سده  المطعون  اأث��اره  ما 

حرياً باللتفات عنه.

وحيث اإن الطع�ن ا�ستوف�ى اأو�ساع�ه ال�سكلي�ة .

الخام�سة(   )الدائرة  التي جرت في  النتخابات  بنى طعنه على  الطاعن  اإن  وحيث 

على اأ�سا�س اأنها قد �سابتها عيوب واأخطاء جوهرية، وجاءت النتيجة النهائية لها 

غير معبرة تعبيراً �سحيحاً عن اإرادة الناخبين، اإذ جرى فرز الأ�سوات وتجميعها 

على  وذل��ك  النتخابات،  هذه  في  ا�ستحداثه  تم  ال��ذي  الآل��ي  الحا�سب  با�ستخدام 

خلاف ما كان يتم به اإجراء هذا العمل - من قبل - يدوياً، وهو نظام قامت وزارة 

اإحدى  طريق  عن  القانون  من  �سند  دون  النتخابية  اللجان  في  باإدخاله  العدل 

ال�سركات الخا�سة التي ا�ستعانت بموظفين تابعين لها لت�سغيله، وكان من �ساأن 

اأثناء فرز الأ�سوات وتجميعها على  اأن تواجدوا داخل مقار لجان النتخاب  ذلك 
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النظام  اأف�سى العتماد على هذا  باأحكام قانون النتخاب، كما  اإخلالً  نحو يمثل 

اإلي ا�سطراب عملية الفرز وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في اإحداث الت�سارب  

في النتيجة النهائية لهذه النتخابات، والتباين بين ما جرى العلان عنه من نتائج 

على  ال�سك  من  كثيفة  بظلال  يلقي  بما  الكويت،  دول��ة  )تلفزيون(  اأعلنه  ما  وبين 

�سحتها، ويوؤكد وجود اأخطاء في فرز الأ�سوات وتجميعها.

وحيث اإن هذه المحكمة قد طلبت من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة 

عن نظام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستخدامه في هذه النتخابات، فاأفادت – ح�سبما 

 –  2008/6/23 بتاريخ  و/وع/�����س/2008/119(  )م  رقم  كتابها  من  يبين 

باأن هذا النظام هو نظام اختياري وثانوي، با�ستخدام التقنيات الحديثة بديلًا عن 

النظام بعد  ا�ستخدام ذلك  الذي كان متبعاً من ذي قبل، ل�سعوبة  ال�سبورة  نظام 

اإليه ذلك من زيادة كبيرة  اأدى  اإلى خم�س، وما  النتخابية  الدوائر  تقلي�س  تم  اأن 

في عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة، مما ل تكفي معه �سبورة واحدة لحتواء 

ت�ستوعب  ل  النتخاب  لجان  م�ساحة  اأن  عن  ف�سلًا  المر�سحين،  اأ�سماء  جميع 

اإن  به  ال�ستعانة  اللجنة  لرئي�س  يجوز  الآلي  النظام  وهذا  منها،  كبير  عدد  و�سع 

تجرى كانت  التي  الأع��م��ال  ب��ذات  القيام  خلاله  من  يمكن  بحيث  ذل��ك،  في  رغ��ب 

 

تمامها  بعد  اليدوي  الفرز  عمليات  نتائج  تعك�س  كو�سيلة  ال�سبورة،  على  قبل  من 

مرئي  عر�س  جهاز  با�ستخدام  للمر�سحين،  بالن�سبة  الناخبين  اأ�سوات  وح�ساب 

يوفر لمندوبي المر�سحين متابعة عمليات الفرز اليدوي التي تقوم بها اللجنة اأولً 

باأول، ويتم ت�سغيل النظام من خلال اأجهزة الحا�سب الآلي الموجودة داخل اللجان 

ل( يقوم باإدخال البيانات وعر�س  النتخابية، ويعمل على كل جهاز موظف )مُ�سجِّ

ما يعلنه رئي�س اللجنة من اأ�سوات ح�سبما جاء باأوراق النتخاب التي يتم فرزها 

المخ�س�س  المربع  اإل��ى  ر(  )المُوؤ�سِّ بتحريك  ل(  )المُ�سجِّ ذلك  يقوم  حيث  يدوياً، 

للمر�سح وبال�سغط على هذا المربع يتم ت�سجيل �سوت له بحيث تظهر الأ�سوات 

اأمام رئي�س اللجنة ومندوبي المر�سحين،  التي ح�سل عليها على �سا�سة العر�س 
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ويجرى في نهاية عملية الفرز اعتماد بيانات الأ�سوات الناتجة عن الفرز اليدوي 

الذي تم بمعرفة رئي�س اللجنة بعد اأن تم اإدخالها اإلي اأجهزة الحا�سب الآلي وذلك 

واقع  من  م�سجلة  بياناتها  تكون  وبحيث  منظمة  بطريقة  الفرز  محا�سر  لطباعة 

نتائج الفرز اليدوي التي تم ح�سابها وجمعها يدوياً بمعرفة اللجنة، وبعد طباعة 

المح�سر يقوم رئي�س اللجنة بمطابقة البيانات المطبوعة مع نتائج الفرز اليدوي 

الذي قام به، واعتماد ذلك بعد التاأكد من �سحة المطابقة، وقد اأو�سحت وزارة العدل 

اأن هذا النظام ل يرتبط باأي م�سادر اأخرى �سواء داخلية اأو خارجية، كما اأن القائمين 

الكمبيوتر،  العربية لخدمات  العدل وال�سركة  على ت�سغيله يتبعون كلًا من وزارة 

بموجب عقد مبرم بين الطرفين منذ ع�سر�سنوات، تقوم ال�سركة بمقت�ساه بتوفير 

)طباعين( للعمل بوزارة العدل، واأن هذا العقدمازال �سارياً حتى الآن.

اأع�ساء  انتخابات  قانون  اأحكام  ا�ستعرا�س  من  البين  وكان  تقدم،  ما  كان  ومتى 

مجل�س الأمة رقم)35( ل�سنة 1962 المعدل بالمر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 

تتعلق  بح�سبانها   - الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  عملية  اأح��اط  قد  اأنه   ،2008

من  ب�سياج   - النيابي  المجل�س  في  ممثليها  اختيار  في  الأم��ة  اإرادة  عن  بالتعبير 

باإدارة  فعهد  حيدتها،  وي�سمن  �سبطها،  ويكفل  �سيرها،  ينتظم  كي  ال�سمانات 

عملية النتخاب من اأولها اإلى اآخرها للجان، اإحداها رئي�سية تتبعها لجانٌ اأ�سلية 

اللجان برئا�سة  تلك  اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من  ولجانٌ فرعية، وحر�س على 

عملية  �سبط  يكفل  بما  العدل،  وزي��ر  يعينه  العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  رج��ال  اأح��د 

النتخاب والإ�سراف عليها والتاأكد من اأنها �سارت في مجراها القانوني، �سماناً 

لنزاهة النتخاب والتحقق من �سلامة الت�سويت ودقة عملية فرز الأ�سوات حتى 

ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح، �سادق واأمين عن اإرادة الناخبين، وذلك 

تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله، 

كما جاءت ن�سو�س القانون ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة – عقب النتهاء من 

عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة – بعملية فرز �سندوق النتخاب بالنداء 

باإعلان  اأ�سلًا  المخت�سة  هي  بالدائرة  الرئي�سية  اللجنة  القانون  جاعلًا  العلني، 
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نتائج النتخاب فيها، بعد جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب لجميع لجان الدائرة 

بالنداء العلني، وناط برئي�س اللجنة الرئي�سية اإعلان اأ�سماء الفائزين في انتخابات 

التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  اإلى  بالن�سبة  اأما  الدائرة،  تلك 

ح�سل عليها كل مر�سح، فقد خلا القانون من بيان وا�سح فيها، واأنه واإن كان قد 

اإل  ال�ساأن،  ال�سبورة في هذا  ا�ستخدام  ال�سابقة على  النتخابات  العمل في  جرى 

اأن الأ�سباب التي ذكرتها وزارة العدل في كتابها �سالف الذكر، ومن بينها زيادة 

اأن تم تقلي�س عدد  النتخابات بعد  الواحدة في هذه  الدائرة  المر�سحين في  عدد 

نظام  توفير  �سرعة  اإلي  ال��وزارة  دفعت  التي  هي  خم�س،  اإلى  النتخابية  الدوائر 

الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية، تي�سيراً على روؤ�ساء تلك اللجان من رجال 

الق�ساء والنيابة العامة في اأداء مهمتهم و�سماناً لقيامهم بها على الوجه الأكمل، 

بديلًا عن  اإل��زام عليهم في ذلك،  القت�ساء دون  النظام عند  ا�ستخدام هذا  ليكون 

عدد  اإح�ساء  من  خلاله  من  ليتمكنوا  قبل،  من  متبعاً  ك��ان  ال��ذي  ال�سبورة  نظام 

الإح�ساء  هذا  عنه  ي�سفر  ما  وت�سجيل  مر�سح،  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 

البيانات المتعلقة بهذا الإح�ساء ونتائجه بعد  من بيانات ونتائج، وا�ستدعاء تلك 

اأوراق في �سكل  النتهاء من تدوينها، وا�ستخراجها - من بعد - وطباعتها على 

العتبار  بعين  اأخ��ذاًً  بها،  جاء  ما  �سحة  من  التاأكد  بعد  اعتمادها  يُجرى  محا�سر 

التقدم  باأ�سباب  والأخ��ذ  الرحبة  اآفاقه  التطور  عن  ت�سد  ل  القانون  ن�سو�س  اأن 

العلمي وا�ستخدام نظام الحا�سب الآلي في انجاز الأعمال، م�سايرة للنظم العالمية 

المعا�سرة ومتابعة خطاها ومناهجها المتقدمة في ا�ستخدام التقنيات الحديثة في 

هذا المجال، ل�سيما اأن هذا النظام يُجرى التحكم في اإداراته ومتابعته ومراقبته 

اأي  ا�ستبعاد  اللجان بما يكفل �سلامته وي�سمن  قِبَل روؤ�ساء  والإ�سراف عليه من 

عبث اأو تلاعب فيما يحويه من بيانات ونتائج �سواء في م�سدرها اأو في م�سمونها، 

ف�سلًا عن اأنه جدير بالإ�سارة في هذا المقام اإلي اأن اإجراءات النتخاب لي�ست هي 

�سملها  التي  الإج��راءات  كل  اإن  بل  النتخاب،  عملية  من  لذاته  المق�سود  الغر�س 

اإبداء  من  الناخب  تمكين  وهي  واحدة  نتيجة  اإلى  للو�سول  و�سعت  اإنما  القانون 
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راأيه بحرية والإدلء ب�سوته ب�سكل غير معلن وانتخاب من ي�ساء من المر�سحين 

والخلو�س في ذلك بعد فرز الأ�سوات اإلى الإعلان عن اإرادة الناخبين الحقة، هذا 

هو الغر�س الأ�سا�سي، وبالتالي فاإنه لي�س من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد 

على  القائمين  تواجد  �ساأن  من  لي�س  اأنه  كما  القانون،  اأحكام  بتنفيذ  يخل  اأن  ذاته 

ت�سغيل هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان 

الت�سويت،  النتهاء من مرحلة  بعد  اإل  الفرز  يُبداأ بمرحلة  اإذ ل  النتخاب،  عملية 

اأو  فيها  عيب  الفرز  مرحلة  �ساب  ما  ف��اإذا  الأخ��رى،  غير  المرحلتين  من  كلا  واأن 

خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح، فاإن ذلك ل يوؤثر على 

عملية النتخاب، واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ، 

وللمحكمة اأن ت�سححه، واأن تظهر نتيجة النتخاب على الوجه ال�سحيح من اأمرها 

، نزولً على اإرادة الناخبين الحقة، وعليها تبعاً لذلك اأن تُبطل انتخاب النائب الذي 

اأُعلن انتخابه، واأن تعلن ا�سم المر�سح الذي اأ�سفر النتخاب عن فوزه حقيقة، رداً 

للاأمور اإلى ن�سابها، والتزاماً باإرادة الأمة وما يرتبط بحقوقها في اأن تُمثل تمثيلًا 

�سحيحاً، واأن ينوب عنها ما يُمثل اختيارها وحريتها اأ�سدق تمثيل.

 وحيث اإنه بالبناء على ما �سلف جميعه، وكان الطاعن ينازع في طعنه في �سحة 

النتيجة المعلنة لنتخابات تلك الدائرة التي اعتبرت اأنه لم ينل الأغلبية التي تحقق 

اأكثر  اأ���س��وات  على  ح�سل  قد  اأن��ه  من  الرغم  على  النتخابات،  ه��ذه  في  الفوز  له 

�سمن  يجعله  بما  فوزهم،  اأعُلن  من  بع�س  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  من 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة، ومحقاً في اعلان انتخابه في هذه الدائرة، وقد 

تبينت هذه المحكمة حقيقة ما ذكره الطاعن في هذا ال�ساأن، فالوا�سح من الأوراق 

اأنه قد اأُعلنت نتائج هذه الدائرة دون اعتباره من الفائزين لح�سوله على )9691( 

�سوتاً، وهو ما يقل عن عدد الأ�سوات التي نالها من اأُعلن فوزه بالمركز العا�سر 

اأن الثابت من واقع اطلاع المحكمة على جميع  وه��و)10285( �سوتاً، في حين 

التدقيق  بعد  التجميعي  الفرز  ومح�سر  الدائرة  للجان  الأ�سوات  فرز  محا�سر 

له  يحقق  ما  ال�سحيحة  الأ�سوات  من  نال  قد  الطاعن  اأن  وفح�سها،  در�سها  في 
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عدد  يفوق  ما  وهو  �سوتاً   )10914( على  ح�سل  اإذ  النتخابات،  هذه  في  الفوز 

الأ�سوات الفعلية لمن اأعُلن فوزه بالمركز العا�سر) عبد الله مهدي عبدالله العجمي( 

والتي بلغ عددها)10312( �سوتاً، اأي بفارق في الأ�سوات بينهما يبلغ )602( ، 

بل يزيد على عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها من اأُعلن فوزه)ع�سام �سلمان عبد 

من�سور  حمود  )علي  فوزه  اأعُلن  ومن  �سوتاً   )10764( نال  الذي  الدبو�س(  الله 

الهاجري( الذي نال)10587( �سوتاً، وبالتالي تكون الأغلبية للطاعن ولي�س لمن 

اأُعلن فوزه بالمركز العا�سر ) عبدالله مهدي عبد الله العجمي(، واإذ جاء اعلان اللجنة 

الرئي�سية لنتيجة النتخاب في تلك الدائرة بخلاف ذلك، وكان مرد هذا الأمر اإلي 

عليها  ح�سل  التي  الفعلية  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  في  اأخطاأت  قد  اللجنة  هذه  اأن 

فاإن اعلان   ، الدائرة  للجان  الأ�سوات  نتائج فرز  المر�سحين لدى تجميع  كل من 

النتيجة بفوز المطعون في �سحة انتخابه بالمركز العا�سر يكون م�سوباً بالخطاأ 

وحق عليه الإبطال، ولما كان من اأُعلن فوزه بالمركز العا�سر )عبد الله مهدي عبد 

الخاطئ لنتيجة  الأمة تبعاً لهذا العلان  العجمي( قد اكت�سب ع�سوية مجل�س  الله 

في  الطاعن  فوز  واع��لان  ع�سويته،  �سحة  بعدم  الق�ساء  يتعين  فاإنه  النتخاب، 

انتخابات هذه الدائرة 

فلهــذه الأسبــاب

  حكمـت المحكمـة :

ببطلان اعلان انتخاب )عبد الله مهدي عبد الله العجمي( في الدائرة الانتخابية الخامسة، 

العتيبي( في  )سعدون حماد عبيد  فوز  وباعلان  الأمة،  وبعدم صحة عضويته بمجلس 

انتخابات هذه الدائرة.
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]25[

الحكم الصادر بجلسة 2008/9/17 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )13( لسنة 2008
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

المرفوع من: محمد عبد القادر الجاسم.

ضــــد :
1 - مرزوق علي محمد ثنيان الغانم         2 - جاسم محمد عبد المحسن الخرافي

3 -خالد سلطان بن عيسى.                      4 - محمد براك عبد المحسن المطير

5 - جمعان ظاهر ماضي الحربش.            6 - محمد جاسم الصقر

7 - علي فهد راشد علي الراشد.             8 - خلف دميثير عجاج العنزي

9 - عبد اللطيف مبارك العميري.           10 - محمد عبد الله خالد عبد الرحمن العبد الجادر . 

11 - وزير الداخلية بصفته.                  12 -وزير العدل بصفته 

12 -الأمين العام لمجلس الأمة بصفته.

رجال  رئاسة   • الانتخاب  لجان   • ضماناتها   • الانتخاب  عملية 
القضاء للجان • فرز صناديق الانتخاب • إعلان النتائج • عملية 
الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام 

الحاسب الآلي • لجان الانتخاب • محاضرها • حجيتها • اثبات
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عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان 

• فرز صناديق الانتخاب. إعلان النتائج .

• المعدل بالمر�سوم  قانون انتخابات اأع�ساء مجل�ص الأمة رقم)35( ل�سنة 1962	

  ‒ اأحاط عملية النتخاب ب�سياج من ال�سمانات   2008 بقانون رقم )25( ل�سنة 

اإحداها رئي�سية تتبعها  اإلى اآخرها للجان  اأولها  عهد باإدارة عملية النتخاب من 

لجانٌ اأ�سلية ولجانٌ فرعية وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان 

برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل تقديراً لحيدتهم 

وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله ‒ وتقوم كل لجنة 

عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة بعملية فرز �سندوق 

اأ�سلًا  الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة  اللجنة  النتخاب بالنداء العلني وجعل 

لجميع  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع  بعد  فيها  النتخاب  نتائج  باإعلان 

اأ�سماء  اإعلان  الرئي�سية  اللجنة  برئي�ص  وناط   ‒ العلني  بالنداء  الدائرة  لجان 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة.

عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام 

الحاسب الآلي • 

ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  بيان  من  القانون  •خلا  	
عليها كل مر�سح ‒ توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية تي�سيراً على 

اأداء مهمتهم و�سماناً  العامة في  الق�ساء والنيابة  اللجان من رجال  روؤ�ساء تلك 

دون  القت�ساء  عند  النظام  هذا  ا�ستخدام  ليكون  الأكمل  الوجه  على  بها  لقيامهم 

‒ يُجرى  ال�سبورة الذي كان متبعاً من قبل  اإلزام عليهم في ذلك بديلًا عن نظام 

التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته والإ�سراف عليه من قِبَل روؤ�ساء 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�ستبعاد  وي�سمن  �سلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج ‒ لي�ص من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ 

اأنه لي�ص من �ساأن تواجد القائمين على ت�سغيل هذا النظام  اأحكام القانون ‒ كما 
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داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب 

اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�سويت فاإذا ما �ساب مرحلة 

الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح فاإن 

فيما  باطلًا  يكون  واإنما  �سحيحة  تمت  التي  النتخاب  عملية  على  يوؤثر  ل  ذلك 

يخت�ص بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�سححه.

لجان الانتخاب • محاضرها • حجيتها • إثبات .

�سكل  في  اإفراغها  النتخاب  لجان  محا�سر  ل�سحة  ي�سترط  لم  النتخاب  •قانون  	
قانوني معين يترتب البطلان في حالة عدم اللتزام به ‒ يكفي اأن تكون المحا�سر 

قد تناولت البيانات اللازمة وا�ستوفت المقومات والعنا�سر الأ�سا�سية بما يجعلها 

بمخالفتها  الدعاء  يجوز  ل  واأنه  بها  جاء  ما  �سحة  هو  الأ�سل   ‒ بالمرام  وافية 

للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن عليها بالتزوير. 
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الحكم الصادر بجلسة 17 من سبتمبر 2008 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحماد برئا�ســة  المح�سن  عبد   رئــــــيــــــ�ــــــص الــــمــــحــــكــــمــــة را�سد 

وفي�ســل عبــد العزيــز المر�ســديــو�ــســف غـــنـــام الــر�ــســيــد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/

ــدي ــزي ــم ــراحوكـــاظـــم مــحــمــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع  ورا�ـــســـد ي

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )13( لسنة 2008    
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

حي�ث اإن حا�س��ل الوقائ��ع - ح�سبما يبي�ن من الأوراق - اأن الطاعن )محمد عبد القادر 

الجا�سم( طعن في �سحة انتخابات مجل�س الأمة التي اأجريت بتاريخ 2008/5/17 

في )الدائرة الثانية(، وذلك ب�سحيفة طعن اأودعها اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 

اأعُلن فوزهم في انتخابات تلك الدائرة،  2008/5/29، مخت�سماً فيها جميع من 

وكلًا من وزير الداخلية ووزير العدل والأمين العام لمجل�س الأمة ) ب�سفتهم(، طالباً 

�سناديق  جميع  فرز  واإع��ادة  الدائرة،  بتلك  النتخاب  نتيجة  اعلان  ببطلان  الحكم 

النتخاب للجان الأ�سلية واللجان الفرعية واإعادة الفرز التجميعي بالدائرة، واعلان 

النتيجة ال�سحيحة وفق ما ت�سفر عنه عملية اعادة هذا الفرز.

وبياناً لذلك قال اإنه كان من المر�سحين في )الدائرة الثانية( في انتخابات مجل�س 

الأمة التي جرت في 2008/5/17 ، وانه لما كان قد تبين له اأنه قد وقعت مخالفات 

ج�سيمة في عملية النتخاب في تلك الدائرة، كما �ساب عملية فرز الأ�سوات خطاأ 

في ح�سابها بما انعك�س اأثره على اإعلان النتيجة بهذه الدائرة، لذا فقد اأقام طعنه 

بطلباته �سالفة الذكر.

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )889( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/9/21.
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وقد اأودع الطاعن مع �سحيفة الطعن حافظة م�ستندات طويت على اإقرارات �سادرة 

من مندوبي الطاعن بلجان الدائرة، و�سورة من تقرير �سادر من احدى الجمعيات 

الأهلية )جمعية ال�سفافية الكويتية(عن النتخابات، ودليل ا�ستخدام نظام الحا�سب 

الآلي، و�سور مما تناولته بع�س ال�سحف متعلقاً بهذا ال�ساأن، وت�سريح من�سوب 

لأحد المر�سحين عن ا�ستخدام هذا النظام، ودليل يت�سمن اإر�سادات ب�ساأن �سير 

العملية النتخابية �سادر عن اللجنة ال�ست�سارية الم�سرفة على النتخابات، وعدد 

من اقرا�س )C.D( تحوي ت�سجيلات منقولة من )تلفزيون( دولة الكويت.

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

الد�ستورية برقم )13( ل�سنة 2008 ، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها ، وح�سر 

ب�سحيفة  ال��واردة  الطلبات  على  فيهما  �سمم  مذكرتين  وق��دم  ب�سخ�سه  الطاعن 

جا�سم  )ل���وؤي  المحامي  ع��ن  نيابة  ال��خ��ال��دي(  المحامي)جراح  وح�سر  الطعن، 

الخرافي(،  المح�سن  عبد  محمد  )جا�سم  الثاني  �سده  المطعون  وكيل  الخرافي( 

وقدم مذكرة طلب فيها ب�سفة اأ�سلية: ببطلان �سحيفة الطعن لعدم الت�سديق على 

برف�س  احتياطية:  وب�سفة  المحكمة،  هذه  كتاب  اإدارة  لدى  عليها  الطاعن  توقيع 

ال�ساد�س )محمد  الغريب( عن المطعون �سده  المحامي )ح�سين  الطعن، وح�سر 

جا�سم ال�سقر( وطلب رف�س الطعن، وح�سر المحامي )فهد محمد الحبيني(عن 

الجادر( وقدم مذكرتين طلب  العبد  العا�سر )محمد عبد الله خالد  المطعون �سده 

فيهما ب�سفة اأ�سلية: ببطلان �سحيفة الطعن لعدم الت�سديق على توقيع الطاعن 

عليها لدى اإدارة كتاب هذه المحكمة، وب�سفة احتياطية: برف�س الطعن ، كما ح�سر 

ممثلا اإدارة الفتوى والت�سريع عن الحكومة، وفو�سا الراأي للمحكمة، وقد طلبت 

مف�سل  واف  ببيان  موافاتها   ) النتخابات  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من  المحكمة 

مت�سمناً اأ�سماء المر�سحين بالدائرة الثانية في انتخابات مجل�س الأمة لعام 2008، 

وعدد الناخبين المقيدين بهذه الدائرة وذلك من واقع ما لدى الوزارة من �سجلات 
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واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين في تلك الدائرة ، والن�سبة المئوية لعدد 

ح�سل  التي  الأ�سوات  وعدد  الناخبين،  عدد  مجموع  من  باأ�سواتهم  اأدل��وا  الذين 

عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، وعدد 

اإلى  اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالدائرة بالن�سبة  الأ�سوات الباطلة، وما 

جميع المر�سحين، واأ�سماء الناجحين في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل منهم 

مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها وفقاً للنتائج المعلنة،كما طلبت المحكمة من 

ا�ستخدامه  تم  الذي  الآلي  النظام  عن  اللازمة  بالمعلومات  موافاتها  العدل  وزارة 

في ت�سجيل نتائج فرز الأ�سوات في انتخابات مجل�س الأم�ة لعام 2008، وطبيعة 

هذا النظام واإمكانياته، وكيفية ت�سغيله وطريقة ا�ستخدامه، وما قد يرتبط به من 

اأجهزة الكترونية، ودورها ومهمتها، وكيفية ا�ستعمالها، وعما اإذا كان هذا النظام 

يت�سل باإحدى ال�سبكات �سواء كانت داخلية اأو خارجية من عدمه، وو�سع القائمين 

على ت�سغيل هذا النظام، واأماكن تواجدهم، ووجه تبعيتهم، ومدى خ�سوع النظام 

واأ�سباب  الأم��ر،  بهذا  القيام  بهم  والمنوط  ا�ستعماله،  على  والرقابة  للاإ�سراف 

الوزارة واأ�سانيده�ا في ا�ستخدام هذا النظام في هذه النتخابات، وبعد اأن ورد اإلى 

المحكمة ما طُلب من الوزارتين من بيانات ومعلومات، طلبت المحكمة من وزارة 

الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها ب�سور طبق الأ�سل من جميع المحا�سر التي 

تلقتها الوزارة من لجان النتخاب في)الدائرة الثانية(، وبعد اأن تلقت المحكمة ما 

طُلب من الوزارة من اأوراق، وتمكين الخ�سوم من الطلاع عليها واإبداء دفاعهم، 

قررت اإ�س�دار الحكم بجل�س�ة اليوم. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

�سحيفة  ببطلان  دفعا  العا�سر  �سده  والمطعون  الثاني  �سده  المطعون  اإن  حيث 

الطعن لعدم الت�سديق على توقيع الطالب على النحو المتطلب قانوناً.
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وحيث اإن هذا الدفع في غير محله، ذلك اأن الثابت من الأوراق اأن الطاعن ب�سخ�سه 

هو الذي اأودع �سحيفة الطعن اإدارة كتاب هذه المحكمة، وقام بالتوقيع عليها اأمام 

الموظف المخت�س، وذلك بعد التاأكد من �سخ�سيته من واقع بطاقته المدنية، حيث 

جرى اإثبات ذلك في حينه، ومن ثم فاإن ما اأثاره المطعون �سده الثاني والمطعون 

�سده العا�سر في هذا ال�ساأن يكون غير قائم على اأ�سا�س �سحيح حرياً برف�سه.

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية .

وحيث اإن الطاعن بنى طعنه على اأ�سا�س اأنه قد �سابت النتخابات في )الدائرة الثانية( 

معبرة  غير  لها  النهائية  النتيجة  وجاءت  النتخاب،  عملية  في  ج�سيمة  مخالفات 

تعبيراً �سحيحاً عن اإرادة الناخبين، اإذ جرى فرز الأ�سوات وتجميعها با�ستخدام 

الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستحداثه في هذه النتخابات، وذلك على خلاف ما كان 

يتم به اإجراء هذا العمل - من قبل - يدوياً، وهو نظام قامت وزارة العدل باإدخاله 

في اللجان النتخابية دون �سند من القانون عن طريق اإحدى ال�سركات الخا�سة 

التي ا�ستعانت بموظفين تابعين لها لت�سغيله، وكان من �ساأن ذلك اأن تواجدوا داخل 

مقار لجان النتخاب اأثناء فرز الأ�سوات وتجميعها على نحو يمثل اإخلالً باأحكام 

قانون النتخاب، كما اأف�سى العتماد على هذا النظام اإلي ا�سطراب عملية الفرز 

النهائية لهذه  النتيجة  الت�سارب في  اإحداث  وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في 

النتخابات والتباين بين ما جرى العلان عنه من نتائج وبين ما اأعلنه)تلفزيون( 

دولة الكويت، بما يلقي بظلال كثيفة من ال�سك على �سحتها، ويوؤكد وجود اأخطاء 

في فرز الأ�سوات وتجميعها.

وحيث اإن هذه المحكمة قد طلبت من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة 

عن نظام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستخدامه في هذه النتخابات، فاأفادت – ح�سبما 

 –  2008/6/23 بتاريخ  و/وع/�����س/2008/119(  )م  رقم  كتابها  من  يبين 

باأن هذا النظام هو نظام اختياري وثانوي، با�ستخدام التقنيات الحديثة بديلًا عن 
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النظام بعد  ا�ستخدام ذلك  الذي كان متبعاً من ذي قبل، ل�سعوبة  ال�سبورة  نظام 

اإليه ذلك من زيادة كبيرة  اأدى  اإلى خم�س، وما  النتخابية  الدوائر  تقلي�س  تم  اأن 

في عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة، مما ل تكفي معه �سبورة واحدة لحتواء 

ت�ستوعب  ل  النتخاب  لجان  م�ساحة  اأن  عن  ف�سلًا  المر�سحين،  اأ�سماء  جميع 

اإن  به  ال�ستعانة  اللجنة  لرئي�س  يجوز  الآلي  النظام  وهذا  منها،  كبير  عدد  و�سع 

تجرى كانت  التي  الأع��م��ال  ب��ذات  القيام  خلاله  من  يمكن  بحيث  ذل��ك،  في  رغ��ب 

 

تمامها  بعد  اليدوي  الفرز  عمليات  نتائج  تعك�س  كو�سيلة  ال�سبورة،  على  قبل  من 

مرئي  عر�س  جهاز  با�ستخدام  للمر�سحين،  بالن�سبة  الناخبين  اأ�سوات  وح�ساب 

اللجنة  بها  تقوم  التي  اليدوي  الفرز  عمليات  متابعة  المر�سحين  لمندوبي  يوفر 

اأولً باأول، ويتم ت�سغيل النظام من خلال اأجهزة الحا�سب الآلي الموجودة داخل 

ل( يقوم باإدخال البيانات  اللجان النتخابية، ويعمل على كل جهاز موظف )مُ�سجِّ

التي  النتخاب  ب��اأوراق  جاء  ح�سبما  اأ�سوات  من  اللجنة  رئي�س  يعلنه  ما  وعر�س 

المربع  اإل��ى  ر(  )المُوؤ�سِّ بتحريك  ل(  )المُ�سجِّ ذلك  يقوم  حيث  يدوياً،  فرزها  يتم 

المخ�س�س للمر�سح وبال�سغط على هذا المربع يتم ت�سجيل �سوت له بحيث تظهر 

ومندوبي  اللجنة  رئي�س  اأم��ام  العر�س  �سا�سة  على  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 

الناتجة  الأ���س��وات  بيانات  اعتماد  الفرز  عملية  نهاية  في  ويجرى  المر�سحين، 

اأجهزة  اإلي  اإدخالها  تم  اأن  بعد  اللجنة  رئي�س  بمعرفة  تم  الذي  اليدوي  الفرز  عن 

الحا�سب الآلي وذلك لطباعة محا�سر الفرز بطريقة منظمة وبحيث تكون بياناتها 

بمعرفة  يدوياً  وجمعها  ح�سابها  تم  التي  اليدوي  الفرز  نتائج  واقع  من  م�سجلة 

المطبوعة  البيانات  بمطابقة  اللجنة  رئي�س  يقوم  المح�سر  طباعة  وبعد  اللجنة، 

مع نتائج الفرز اليدوي الذي قام به، واعتماد ذلك بعد التاأكد من �سحة المطابقة، 

�سواء  اأخ��رى  م�سادر  ب��اأي  يرتبط  ل  النظام  هذا  اأن  العدل  وزارة  اأو�سحت  وقد 

العدل  وزارة  من  كلًا  يتبعون  ت�سغيله  على  القائمين  اأن  كما  خارجية،  اأو  داخلية 

 وال�سركة العربية لخدمات الكمبيوتر، بموجب عقد مبرم بين الطرفين منذ ع�سر
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�سنوات، تقوم ال�سركة بمقت�ساه بتوفير )طباعين( للعمل بوزارة العدل، واأن هذا 

العقد مازال �سارياً حتى الآن.

لما كان ذلك، وكان قانون انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة رقم)35( ل�سنة 1962 

اإجراءات  بالتنظيم  تناول  قد   2008 ل�سنة   )25( رقم  بقانون  بالمر�سوم  المعدل 

والفرعية  الأ�سلية  اللجان  »تقوم  اأن  على  منه   )36( المادة  في  ون�س  النتخاب، 

وتحرر  النتخاب  عملية  ختام  حتى  المتقدمة  الإج��راءات  وفق  النتخاب  ب��اإدارة 

الحا�سرين،  اللجنة واأع�سائها  كل لجنة مح�سراً بذلك يوقع عليه كل من رئي�س 

وفور انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة تقوم كل لجنة بفرز �سندوق 

النتخاب بالنداء العلني، ويتم تحرير مح�سر لفرز الأ�سوات من اأ�سل و�سورة 

ويتم التوقيع عليه من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين، وتعاد اأوراق النتخاب 

بعد ذلك اإلى ال�سندوق مع مح�سر النتخاب ون�سخة من مح�سر الفرز ويتم غلق 

ال�سندوق وختمه بال�سمع الأحمر ما عدا �سناديق اللجان الأ�سلية، ثم تنقل كل لجنة 

فرعية �سندوق النتخاب اإلى مقر اللجنة الأ�سلية التي تتبعها برفقة رئي�س اللجنة 

ومندوب وزارة الداخلية وخم�سة من مندوبي المر�سحين الحا�سرين يختارون 

بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق. ويتم ت�سليم اأ�سل مح�سر 

 36( المادة  ن�ست  كما  الأ�سلية.«،  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق  الأ�سوات  فرز 

مكرراً( من ذات القانون على اأن » يتلقى روؤ�ساء اللجان الأ�سلية اأ�سل محا�سر فرز 

اأ�سوات اللجان الفرعية و�سناديق النتخاب ويقوم كل منهم بح�سور اأع�سائها 

يتم  المر�سحين  عن  مندوبين  وخم�سة  الفرعية  اللجان  واأع�ساء  روؤ�ساء  وجميع 

اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق بجمع نتائج فرز 

�سناديق النتخاب بالنداء العلني. ويحرر مح�سر الفرز التجميعي لنتيجة مكان 

النتخاب من اأ�سل و�سورة ويوقع عليه كل من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين 

�سندوق  في  ال�سورة  وتو�سع  الفرعية  اللجان  فرز  محا�سر  بالأ�سل  ويرفق 

اللجنة الأ�سلية ويتم غلق ال�سندوق وختمه بال�سمع الأحمر. ثم ينقل ال�سندوق 
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ومحا�سر الفرز اإلى اللجنة الرئي�سية برفقة رئي�س اللجنة الأ�سلية ومندوب وزارة 

فيما  بالتفاق  يختارون  الحا�سرين  المر�سحين  مندوبي  من  وخم�سة  الداخلية 

بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، ويتم ت�سليم اأ�سل محا�سر فرز الأ�سوات 

بت�سليم  فرعية  لجنة  كل  رئي�س  ويقوم  الرئي�سية.  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق 

البت في جميع  اإلى حين  الأمة ليظل لديها  العامة بمجل�س  الأمانة  اإلى  �سندوقها 

الطعون النتخابية ثم تر�سل بعد ذلك اإلى وزارة الداخلية.«، كما ن�ست المادة )39( 

على اأن » يتولى رئي�س اللجنة الرئي�سية الإ�سراف على العملية النتخابية بالدائرة 

ويتلقى  اأدائها،  ح�سن  تكفل  التي  والتوجيهات  الإر���س��ادات  واإ�سدار  ومتابعتها 

الأ�سلية  اللجان  الدائرة و�سناديق  التجميعي لجميع لجان  الفرز  اأ�سل محا�سر 

ويقوم بح�سور جميع روؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�سائها وخم�سة مندوبين عن 

المر�سحين، يتم اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، 

بجمع نتائج فرز �سناديق النتخاب للدائرة جميعها بالنداء العلني. ويكون انتخاب 

التي  ال�سحيحة  الأ�سوات  عدد  لمجموع  الن�سبية  بالأغلبية  الأم��ة  مجل�س  ع�سو 

اأعطيت، فاإذا ح�سل اثنان اأو اأكثر على اأ�سوات �سحيحة مت�ساوية اقترعت اللجنة 

اللجنة ا�سم الع�سو  القرعة. ويعلن رئي�س  فيما بينهم وفاز بالع�سوية من تعينه 

المنتخب ويحرر مح�سراً بنتيجة النتخاب للدائرة من اأ�سل و�سورة يوقع عليه 

كل من رئي�س هذه اللجنة وروؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�ساء اللجان الحا�سرين. 

ويرفق باأ�سل المح�سر محا�سر فرز اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية وتر�سل 

الأحمر. بال�سمع  ويختم  خا�س  بمغلف  ال�سورة  وتو�سع  الداخلية،  وزارة  اإلى 

 

على  المحتوي  والمغلف  الأ�سلية  اللجان  �سناديق  بت�سليم  اللجنة  رئي�س  ويقوم 

�سورة مح�سر نتيجة النتخاب اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة لتظل لديها لحين 

البت في جميع الطعون النتخابية ثم تعاد اإلى وزارة الداخلية.«.

ومتى كان ما تقدم، وكان القانون �سالف الذكر قد اأحاط عملية انتخابات اأع�ساء 

مجل�س الأمة – بح�سبانها تتعلق بالتعبير عن اإرادة الأمة في اختيار ممثليها في 
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�سبطها،  ويكفل  �سيرها،  ينتظم  كي  ال�سمانات  من  ب�سياج   – النيابي  المجل�س 

باإدارة  وعهد  الخطاأ،  و�سوائب  ال�سطط،  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها،  وي�سمن 

عملية النتخاب من اأولها اإلى اآخرها للجان، اإحداها رئي�سية تتبعها لجانٌ اأ�سلية 

اللجان برئا�سة  تلك  اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من  ولجانٌ فرعية، وحر�س على 

عملية  �سبط  يكفل  بما  العدل،  وزي��ر  يعينه  العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  رج��ال  اأح��د 

النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم وعلى نحو 

ما تق�سي به الإجراءات التي ت�ستهدف تنظيم العمل داخل اللجان، �سماناً لنزاهة 

ياأتي  الأ�سوات حتى  الت�سويت ودقة عملية فرز  النتخاب والتحقق من �سلامة 

وذلك  الناخبين،  اإرادة  عن  واأمين  �سادق  �سحيح،  ب�سكل  معبراً  النتيجة  اإع��لان 

تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله، 

كما جاءت ن�سو�س القانون ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة – عقب النتهاء من 

عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة – بعملية فرز �سندوق النتخاب بالنداء 

باإعلان  اأ�سلًا  المخت�سة  هي  بالدائرة  الرئي�سية  اللجنة  القانون  جاعلًا  العلني، 

نتائج النتخاب فيها، بعد جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب لجميع لجان الدائرة 

بالنداء العلني، وناط برئي�س اللجنة الرئي�سية اإعلان اأ�سماء الفائزين في انتخابات 

التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  اإلى  بالن�سبة  اأما  الدائرة،  تلك 

ح�سل عليها كل مر�سح، فقد خلا القانون من بيان وا�سح فيها، واأنه واإن كان قد 

جرى العمل في النتخابات ال�سابقة على ا�ستخدام ال�سبورة في هذا ال�ساأن، اإل اأن 

الأ�سباب التي ذكرتها وزارة العدل في كتابها �سالف الذكر، ومن بينها زيادة عدد 

المر�سحين في الدائرة الواحدة في هذه النتخابات بعد اأن تم تقلي�س عدد الدوائر 

الحا�سب  اإلي �سرعة توفير نظام  ال��وزارة  التي دفعت  اإلى خم�س، هي  النتخابية 

الق�ساء  اللجان من رجال  تلك  تي�سيراً على روؤ�ساء  النتخابية،  اللجان  الآلي في 

اأداء مهمتهم و�سماناً لقيامهم بها على الوجه الأكمل، ليكون  والنيابة العامة في 

نظام  عن  بديلًا  ذل��ك،  في  عليهم  اإل��زام  دون  القت�ساء  عند  النظام  هذا  ا�ستخدام 
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ال�سبورة الذي كان متبعاً من قبل، ليتمكنوا من خلاله من اإح�ساء عدد الأ�سوات 

بيانات  من  الإح�ساء  هذا  عنه  ي�سفر  ما  وت�سجيل  مر�سح،  كل  عليها  ح�سل  التي 

ونتائج، وا�ستدعاء تلك البيانات المتعلقة بهذا الإح�ساء ونتائجه بعد النتهاء من 

تدوينها، وا�ستخراجها-من بعد- وطباعتها على اأوراق في �سكل محا�سر يُجرى 

اأن ن�سو�س  اأخذاًً بعين العتبار  التاأكد من �سحة ما جاء بها،  التوقيع عليها بعد 

القانون ل ت�سد عن التطور اآفاقه الرحبة والأخذ باأ�سباب التقدم العلمي وا�ستخدام 

نظام الحا�سب الآلي في انجاز الأعمال، م�سايرة للنظم العالمية المعا�سرة ومتابعة 

خطاها ومناهجها المتقدمة في ا�ستخدام التقنيات الحديثة في هذا المجال، ل�سيما 

اإداراته ومتابعته ومراقبته والإ�سراف عليه من  اأن هذا النظام يُجرى التحكم في 

اأو تلاعب فيما  اأي عبث  ا�ستبعاد  اللجان بما يكفل �سلامته وي�سمن  قِبَل روؤ�ساء 

اأنه  عن  ف�سلًا  م�سمونها،  في  اأو  م�سدرها  في  �سواء  ونتائج  بيانات  من  يحويه 

الغر�س  هي  لي�ست  النتخاب  اإج���راءات  اأن  اإل��ي  المقام  ه��ذا  في  بالإ�سارة  جدير 

المق�سود بذاته من عملية النتخاب، بل اإن كل الإجراءات التي �سملها القانون اإنما 

و�سعت للو�سول اإلى نتيجة واحدة وهي تمكين كل ناخب من اإبداء راأيه بحرية 

والإدلء ب�سوته ب�سكل غير معلن وانتخاب من ي�ساء من المر�سحين والخلو�س 

في ذلك بعد فرز الأ�سوات اإلى الإعلان عن اإرادة الناخبين الحقة، هذا هو الغر�س 

اأن  ذات��ه  حد  في  النظام  ه��ذا  ا�ستخدام  �ساأن  من  لي�س  فاإنه  وبالتالي  الأ�سا�سي، 

ت�سغيل  على  القائمين  تواجد  �ساأن  من  لي�س  اأنه  كما  القانون،  اأحكام  بتنفيذ  يخل 

هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان عملية 

النتخاب، اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�سويت، واأن كلا 

في  خطاأ  اأو  فيها  عيب  الفرز  مرحلة  �ساب  ما  ف��اإذا  الأخ��رى،  غير  المرحلتين  من 

يوؤثر على عملية  فاإن ذلك ل  المر�سح،  التي ح�سل عليها  الأ�سوات  اإح�ساء عدد 

النتخاب التي تمت �سحيحة، واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب 

اأو الخاطئ، وللمحكمة اأن ت�سححه.



- 428 -

المحكمة  اطلاع  واقع  من  الثابت  وكان  جميعه،  �سلف  ما  على  بالبناء  اإنه  وحيث 

على الأوراق وعلى جميع محا�سر فرز الأ�سوات للجان الدائرة ومح�سر الفرز 

التجميعي، اأن الطاعن لم ينل من الأ�سوات ما يحقق له الفوز في هذه النتخابات، 

واأن من اأُعلن فوزهم في انتخابات تلك الدائرة قد نالوا من الأ�سوات ما يفوق عدد 

الأ�سوات التي ح�سل عليها الطاعن، اإذ ح�سل الفائز العا�سر)محمد عبد الله خالد 

�سوتاً،  على)2577(  الطاعن  ح�سل  بينما  �سوتاً،  على)3736(  الجادر(  العبد 

اأي بفارق بينه وبين الفائز العا�سر )1159( �سوتاً، وبالتالي تكون الأغلبية لمن 

عنه  اأ�سفرت  لما  مطابقة  جاءت  قد  النتيجة  تلك  واأن  الدائرة،  هذه  في  فوزه  اأعُلن 

القانون، ول ينال من ذلك  التي تمت �سحيحة وفي حدود  عملية فرز الأ�سوات 

اإلى عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها الفائز  ما ورد في النتيجة النهائية بالن�سبة 

اإلى  اإنما مرجعه  الأمر  اأن هذا  اإذ  )3636( �سوتاً، بخلاف ما تقدم  العا�سر وهي 

وقوع خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات الفعلية التي ح�سل عليها لدى تجميع نتائج 

فرز الأ�سوات لجميع لجان الدائرة، ولي�س من �ساأن هذا الخطاأ اأن يغير من نتيجة 

اأن  من  الطاعن  ذكره  فيما  حجة  ول   ، فوزهم  اأُعلن  من  بفوز  المعلنة  النتخابات 

الآلي  الحا�سب  من  الم�ستخرجة  نتائجها  جاءت  والتي  فرزها  تم  التي  الأ�سوات 

مغايرة لتلك الواردة باأوراق النتخاب، واأن ت�سابه الأ�سماء بين ا�سمه وبين ا�سم 

الفائز العا�سر قد ترتب عليه اأن ح�سل الأخير على اأ�سوات تخ�سه، اإذ جاء قوله 

في هذا ال�سدد مح�س افترا�س ول تظاهره قرينة يمكن التعويل عليها، ول يدعمه 

دليل يمكن العتداد به، ول وجه لما يثيره الطاعن من قيام روؤ�ساء بع�س اللجان 

باعتماد محا�سر مدونة م�سبقاً من قِبَل القائمين على ت�سغيل نظام الحا�سب الآلي 

نماذج مختلفة  اأخرى على  لجان  ينال من �سحتها ويهدر حجيتها، واعتماد  بما 

المحتوى ا�ستخدمت في عملية الفرز، ذلك اأن قانون النتخاب واإن كان قد هدف 

باإثبات اإجراءات لجنة النتخاب في مح�سرها اإلى اأن ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد 

الوقوف على مدى  اللجنة حتى يمكن  اتخذتها  التي  الإج��راءات  �سدق على كافة 
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�سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون، اإل اأن قانون النتخاب 

لم ي�سترط ل�سحة هذه المحا�سر اإفراغها في �سكل قانوني معين يترتب البطلان 

عليه لعدم اللتزام به، واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر قد تناولت البيانات اللازمة 

وا�ستوفت المقومات والعنا�سر الأ�سا�سية بما يجعلها وافية بالمرام، واأن الأ�سل 

هو �سحة ما جاء بها، واأنه ل يجوز الدعاء بمخالفتها للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن 

عليها بالتزوير، وغني عن البيان اأن التزوير ل يفتر�س بل يجب اإقامة الدليل عليه، 

والحا�سل اأن ما جاء بتلك المحا�سر قد جرى تدوينه بح�سب ما يمليه روؤ�ساء تلك 

اللجان على القائمين بت�سغيل نظام الحا�سب الآلي، واأنه قد تم التوقيع على هذه 

الذي  الأمر  بها،  جاء  ما  �سحة  من  التاأكد  بعد  اللجان  هذه  روؤ�ساء  من  المحا�سر 

ي�ستبعد معه اإجراء تحريف اأو تغيير فيها اأو ا�سطناعها، فلا يجوز والحال كذلك 

اإهدار حجيتها على مح�س �سك اأو ترديد مزاعم اأو تناقل اأقوال، كما اأن ما �ساقه 

الطاعن في طعنه تعييباً على هذه المحا�سر باأنها اأعُدت على نماذج مختلفة ل ينال 

من �سحة ما ورد بها، اإذ ل يعدو اأن يكون ذلك مح�س ت�سكيك فيها ل يعتد به.

وتاأ�سي�ساً على ذلك يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون، ومن 

ثم يتعين الق�ساء برف�سه.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: برفــض الطعـــــن.  





- 431 -

]26[

الحكم الصادر بجلسة 2008/9/17 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )14( لسنة 2008
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((  

المرفوع من: نواف سليمان علي خميس الفزيـع.

ضــــد :
1 - وزير الداخلية بصفته.

2 -وزير الدولة لشئون مجلس الوزراء بصفته.
3 - وزير العدل بصفته 

• محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم 
الانتخاب  لجان   • ضماناتها   • الانتخاب  عملية   • الدستورية 
إعلان   • الانتخاب  فرز صناديق   • للجان  القضاء  رجال  رئاسة   •
النتائج • عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي 
• • محاضرها  الانتخاب  • لجان  الآلي  • نظام الحاسب  بها   يتم 

حجيتها • إثبات •
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محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم الدستورية. 

بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  غيرها  دون  المحكمة  هذه  •اخت�سا�ص  	
اأع�ساء مجل�ص الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم ‒ اخت�سا�ص المحكمة كذلك بالف�سل في 

التي تعر�ص عليها بمنا�سبة نظرها للطلبات والطعون  الفرعية  الم�سائل  جميع 

المطروحة عليها ‒ جواز الدفع اأمامها بو�سفها محكمة مو�سوع بعدم د�ستورية 

ن�ص ت�سريعي لزم للف�سل في الطعن النتخابي المعرو�ص عليها ‒ تقدر المحكمة 

عندئذ جدية الدفع فاإن قبلته ف�سلت في الم�ساألة الد�ستورية كمحكمة د�ستورية 

واإن رف�سته فلا معقب عليها على هذا الرف�ص.

رقم  القانون  من   ) • )36(و)39	 المادتين  د�ستورية  بعدم  الطاعن  دفع   ‒ تطبيق 

)35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�ص الأمة قبل اأن يتم ا�ستبدالهما 

القانون رقم  بن�سو�ص اخرى وا�ستحداث مادة جديدة برقم )36 مكرراً( بموجب 

وفق  جرت   2008/5/17 بتاريخ  الأمة  مجل�ص  ‒ انتخابات   2008 ل�سنة   )25(

الإجراءات المقررة بمقت�سى التعديل الذي طراأ على القانون �سالف البيان ‒ الدفع 

بعدم الد�ستورية والحال كذلك يكون وارداً على غير محل ومن ثم مفتقداً لجديته.

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان 
• فرز صناديق الانتخاب. إعلان النتائج • 

• المعدل بالمر�سوم  قانون انتخابات اأع�ساء مجل�ص الأمة رقم)35( ل�سنة 1962	

 ‒ اأحاط عملية النتخاب ب�سياج من ال�سمانات   2008 بقانون رقم )25( ل�سنة 

اإحداها رئي�سية تتبعها  اإلى اآخرها للجان  اأولها  عهد باإدارة عملية النتخاب من 

لجانٌ اأ�سلية ولجانٌ فرعية وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان 

برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل تقديراً لحيدتهم 

وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله ‒ وتقوم كل لجنة 

عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة بعملية فرز �سندوق 

اأ�سلًا  الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة  اللجنة  النتخاب بالنداء العلني وجعل 

لجميع  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع  بعد  فيها  النتخاب  نتائج  باإعلان 
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اأ�سماء  اإعلان  الرئي�سية  اللجنة  برئي�ص  وناط   ‒ العلني  بالنداء  الدائرة  لجان 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة.

   • بها  يتم  التي  الطريقة   • الأصوات  عدد  إحصاء   • الانتخاب  عملية 
نظام الحاسب الآلي .

ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  بيان  من  القانون  •خلا  	
عليها كل مر�سح ‒ توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية تي�سيراً على 

اأداء مهمتهم و�سماناً  العامة في  الق�ساء والنيابة  اللجان من رجال  روؤ�ساء تلك 

دون  القت�ساء  عند  النظام  هذا  ا�ستخدام  ليكون  الأكمل  الوجه  على  بها  لقيامهم 

‒ يُجرى  ال�سبورة الذي كان متبعاً من قبل  اإلزام عليهم في ذلك بديلًا عن نظام 

التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته والإ�سراف عليه من قِبَل روؤ�ساء 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�ستبعاد  وي�سمن  �سلامته  يكفل  بما  اللجان 

يخل  اأن  ذاته  حد  في  النظام  هذا  ا�ستخدام  �ساأن  من  لي�ص   ‒ ونتائج  بيانات 

بتنفيذ اأحكام القانون ‒ كما اأنه لي�ص من �ساأن تواجد القائمين على ت�سغيل هذا 

عملية  بطلان  عليه  يترتب  اأن  الت�سويت  عملية  اإتمام  بعد  اللجان  داخل  النظام 

ما  فاإذا  الت�سويت  مرحلة  من  النتهاء  بعد  اإل  الفرز  بمرحلة  يُبداأ  ل  اإذ  النتخاب 

�ساب مرحلة الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها 

واإنما يكون  التي تمت �سحيحة  فاإن ذلك ل يوؤثر على عملية النتخاب  المر�سح 

باطلًا فيما يخت�ص بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�سححه.

لجان الانتخاب • محاضرها • حجيتها •   إثبات .

�سكل  في  اإفراغها  النتخاب  لجان  محا�سر  ل�سحة  ي�سترط  لم  النتخاب  •قانون  	
قانوني معين يترتب البطلان في حالة عدم اللتزام به ‒ يكفي اأن تكون المحا�سر 

قد تناولت البيانات اللازمة وا�ستوفت المقومات والعنا�سر الأ�سا�سية بما يجعلها 

بمخالفتها  الدعاء  يجوز  ل  واأنه  بها  جاء  ما  �سحة  هو  الأ�سل   ‒ بالمرام  وافية 

للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن عليها بالتزوير.
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الحكم الصادر بجلسة 17 من سبتمبر 2008 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحماد برئا�ســة  المح�سن  عبد   رئــــــيــــــ�ــــــص الــــمــــحــــكــــمــــة را�سد 

 وفي�ســل عبــد العزيــز المر�ســديــو�ــســف غـــنـــام الــر�ــســيــد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/

ــدي ــزي ــم ــراح وكـــاظـــم مــحــمــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع  ورا�ـــســـد ي

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )14( لسنة 2008 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

حي�ث اإن حا�س��ل الوقائ��ع - ح�سبما يبي�ن من الأوراق - اأن الطاعن )نواف �سليمان 

بتاريخ  اأجريت  التي  الأم��ة  انتخابات مجل�س  الفزيع( طعن في �سحة  علي خمي�س 

2008/5/17 في )الدائرة الأولى(، وذلك ب�سحيفة طعن اأودعها اإدارة كتاب هذه 

 المحكمة بتاريخ 2008/5/28، طالباً في ختامها الحكم ببطلان اعلان نتيجة النتخاب

في تلك الدائرة، واإعلان النتيجة ال�سحيحة التي ح�سل عليها في �سوء ما ت�سفر عنه 

عملية اعادة فرز الأ�سوات باللجنة الأ�سلية واللجان الفرعية، وما يترتب على ذلك 

من اآثار.

وبياناً لذلك قال اإنه كان من المر�سحين في )الدائرة الأولى( في انتخابات مجل�س 

الأمة التي جرت في 2008/5/17 ، واإنه لما كان قد تبين له اأنه قد �ساب عملية 

فرز الأ�سوات خطاأ في ح�سابها، بما انعك�س اأثره على اإعلان النتيجة بهذه الدائرة، 

لذا فقد اأقام طعنه بطلباته �سالفة الذكر . 

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

الد�ستورية برقم )14( ل�سنة 2008 ، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )889( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/9/21
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هذا وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها ، وح�سر 

ب�سحيفة  ال��واردة  طلباته  على  فيهما  �سمم  مذكرتين  وق��دم  ب�سخ�سه،  الطاعن 

القانون رقم  )36( و )39( من  المادتين  الطعن، كما دفع فيهما بعدم د�ستورية 

)35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة لمخالفتهما ن�سو�س 

المواد )7( و )8( و)29( و)1/36( من الد�ستور، كما ح�سر ممثلا اإدارة الفتوى 

المحكمة  طلبت  وقد  للمحكمة،  ال��راأي  وفو�سا  �سدهم،  المطعون  عن  والت�سريع 

مت�سمناً  مف�سل  واف  ببيان  موافاتها   ) النتخابات  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من 

اأ�سماء المر�سحين بالدائرة الأولى في انتخابات مجل�س الأمة لعام 2008، وعدد 

�سجلات  من  ال���وزارة  ل��دى  ما  واق��ع  من  وذل��ك  ال��دائ��رة  بهذه  المقيدين  الناخبين 

واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين في تلك الدائرة ، والن�سبة المئوية لعدد 

ح�سل  التي  الأ�سوات  وعدد  الناخبين،  عدد  مجموع  من  باأ�سواتهم  اأدل��وا  الذين 

عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، وعدد 

اإلى  اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالدائرة بالن�سبة  الأ�سوات الباطلة، وما 

جميع المر�سحين، واأ�سماء الناجحين في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل منهم 

مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها وفقاً للنتائج المعلنة،كما طلبت المحكمة من 

ا�ستخدامه  تم  الذي  الآلي  النظام  عن  اللازمة  بالمعلومات  موافاتها  العدل  وزارة 

في ت�سجيل نتائج فرز الأ�سوات في انتخابات مجل�س الأم�ة لعام 2008، وطبيعة 

هذا النظام واإمكانياته، وكيفية ت�سغيله وطريقة ا�ستخدامه، وما قد يرتبط به من 

اأجهزة الكترونية، ودورها ومهمتها، وكيفية ا�ستعمالها، وعما اإذا كان هذا النظام 

يت�سل باإحدى ال�سبكات �سواء كانت داخلية اأو خارجية من عدمه، وو�سع القائمين 

على ت�سغيل هذا النظام، واأماكن تواجدهم، ووجه تبعيتهم، ومدى خ�سوع النظام 

واأ�سباب  الأم��ر،  بهذا  القيام  بهم  والمنوط  ا�ستعماله،  على  والرقابة  للاإ�سراف 

الوزارة واأ�سانيده�ا في ا�ستخدام هذا النظام في هذه النتخابات، وبعد اأن ورد اإلى 

المحكمة ما طُلب من الوزارتين من بيانات ومعلومات، طلبت المحكمة من وزارة 
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الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها ب�سور طبق الأ�سل من جميع المحا�سر التي 

تلقتها الوزارة من لجان النتخاب في)الدائرة الأولى(، وبعد اأن تلقت المحكمة ما 

طُلب من الوزارة من اأوراق، واطلاعها على �سور المحا�سر الواردة اإليها، ندبت 

 – ال�سراح  يعقوب  ورا�سد  المر�سد  العزيز  عبد  في�سل  الم�ست�سارين/  المحكمة 

ع�سوي المحكمة – للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة لمجل�س الأمة واتخاذ اللازم 

فرز  محا�سر  ل�ستخراج  الأولى  بالدائرة  الخا�سة  النتخاب  �سناديق  فتح  نحو 

 )66( و   )65( و  و)64(   )63( و   )62( و   )61( و   )53( رقم  النتخابية  اللجان 

و)67( ، وهي المحا�سر التي لم ترد رفق كتاب وزارة الداخلية في هذا ال�ساأن، 

يوم  الأمة  بمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى  المنتدبان  المحكمة  ع�سوا  انتقل  وقد 

2008/7/22 لأداء المهمة الموكولة اإليهما على النحو الثابت بمح�سر النتقال 

من  الخ�سوم  تمكين  وبعد  المحا�سر،  هذه  �سم  تم  حيث  الطعن،  ملف  المودع 

الطلاع على جميع الأوراق واإبداء دفاعهم، قررت اإ�س�دار الحكم بجل�س�ة اليوم. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية .

وحيث اإن الطاعن دفع بعدم د�ستورية المادة )36( من القانون رقم )35( ل�سنة 

تقوم   « باأن  تق�سي  كانت  التي  الأم��ة،  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962

المتقدمة حتى ختام  الإجراءات  باإدارة النتخاب وفق  الأ�سلية والفرعية  اللجان 

عملية النتخاب وتحرر كل لجنة مح�سراً بذلك يوقع عليه كل من رئي�س اللجنة 

الدائرة  لجان  جميع  في  النتخاب  عملية  انتهاء  وف��ور  الحا�سرين  واأع�سائها 

مح�سراً  تحرير  ويتم  العلني  بالنداء  النتخاب  �سندوق  بفرز  لجنة  كل  تقوم 

اللجنة  واأع�ساء  رئي�س  من  عليه  التوقيع  يتم  و�سورة  اأ�سل  من  الأ�سوات  لفرز 

الحا�سرين، وتعاد اأوراق النتخاب بعد ذلك اإلي ال�سندوق مع مح�سر النتخاب 
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ما عدا  الأحمر،  بال�سمع  ال�سندوق وختمه  الفرز ويتم غلق  ون�سخة من مح�سر 

مقر  اإل��ي  النتخاب  �سندوق  فرعية  لجنة  كل  تنقل  ثم  الأ�سلية  اللجنة  �سندوق 

اللجنة الأ�سلية برفقة رئي�س اللجنة ومندوب وزارة الداخلية وثلاثة من مندوبي 

بالقرعة في حالة عدم  اأو  بينهم  فيما  بالتفاق  الحا�سرين يختارون  المر�سحين 

التفاق، ويتم ت�سليم اأ�سل مح�سر فرز الأ�سوات وال�سندوق اإلي رئي�س اللجنة 

التي  القانون،  المادة )39( من ذات  الطاعن بعدم د�ستورية  الأ�سلية.«، كما دفع 

كانت تق�سي باأن » يتلقى رئي�س اللجنة الأ�سلية اأ�سل محا�سر فرز اأ�سوات اللجان 

واأع�سائها  الفرعية  اللجان  روؤ�ساء  جميع  بح�سور  ويقوم  و�سناديقها،  الفرعية 

واأع�ساء اللجنة الأ�سلية وثلاثة مندوبين عن المر�سحين يتم اختيارهم بالتفاق 

فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق بجمع نتائج فرز �سناديق النتخاب 

ويحرر  المنتخب،  الع�سو  اأ�سم  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س  ويعلن   ... العلني  بالنداء 

كل  عليه  ويوقع  و�سورة  اأ�سل  من  النتخاب  لنتيجة  التجميعي  الفرز  مح�سر 

فيما  المادتين  هاتين  اإن  بمقولة  الحا�سرين...«،  الفرز  لجنة  واأع�ساء  رئي�س  من 

ت�سمنتاه من اأحكام قد حرمت المر�سح من التواجد هو اأو مندوب له اأو وكيل عنه 

لمتابعة عملية الفرز واعلان النتيجة بعد تجميع نتائج اللجان الفرعية، والقت�سار 

على ثلاثة مندوبين- عدداً وح�سراً- عن كافة المر�سحين ولو كثر عددهم حال 

عدم التفاق فيما بينهم بحيث يتم اختيارهم بالقرعة، وهو ما يمثل قيداً على حق 

كل  تمثيل  ب�سمان  ويخل  يقت�سيه،  مبرر  اأو  �سبب  دون  ال�ساأن  هذا  في  المر�سح 

مر�سح في لجان النتخاب للاطمئنان على ح�سن �سير عملية النتخاب، وينطوي 

على تمييز منهي عنه يناق�س مبداأ الم�ساواة ويخالف ن�سو�س المواد )7( و )8( 

و)29( و)1/36( من الد�ستور.

وحيث اإن الم�سرع قد اخت�س هذه المحكمة - دون غيرها- بالف�سل في الطعون 

اأو ب�سحة ع�سويتهم طبقاً ل�سريح ن�س  اأع�ساء مجل�س الأمة  الخا�سة بانتخاب 

الد�ستورية،  باإن�ساء المحكمة  القانون رقم )14( ل�سنة 1973  المادة الأولى من 
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كما ناطت لئحة المحكمة طبقاً للمادة )12( منها بهذه المحكمة الف�سل في جميع 

الم�سائل الفرعية التي تعر�س عليها بمنا�سبة نظرها للطلبات والطعون المطروحة 

عليها، واإعمالً لهذين الن�سين - وعلى ما جرى به ق�ساء هذه المحكمة- فانه يجوز 

لزم  ت�سريعي  ن�س  د�ستورية  بعدم  مو�سوع  محكمة  بو�سفها  اأمامها  يدفع  اأن 

للف�سل في الطعن النتخابي المعرو�س عليها، وهي التي تقدر عندئذ جدية الدفع 

المبدى اأمامها، فاإن قبلته ف�سلت في الم�ساألة الد�ستورية كمحكمة د�ستورية، واإن 

رف�سته فلا معقب عليها على هذا الرف�س.

ولما كان ذلك، وكان الحا�سل اأن الطاعن قد دفع بعدم د�ستورية المادتين )36(

ن�س  دفعه  في  وردد  اإليه،  الم�سار   1962 ل�سنة   )35( رقم  القانون  من  و)39( 

هاتين المادتين قبل اأن يتم ا�ستبدالهما بن�سو�س اخرى وا�ستحداث مادة جديدة 

برقم )36 مكرراً( بموجب القانون رقم )25( ل�سنة 2008، واإذ جرت انتخابات 

2008/5/17 وفق الإجراءات المقررة بمقت�سى التعديل  مجل�س الأمة بتاريخ 

الذي طراأ على القانون �سالف البيان ، وبالتالي فاإن الدفع بعدم الد�ستورية المثار 

من الطاعن والحال كذلك يكون وارداً على غير محل، ومن ثم مفتقداً لجديته.

)الدائرة  في  النتخابات  �سابت  قد  اأنه  اأ�سا�س  على  طعنه  بنى  الطاعن  اإن  وحيث 

الأولى( مخالفات ج�سيمة، وجاءت النتيجة النهائية لها غير معبرة تعبيراً �سحيحاً 

عن اإرادة الناخبين، اإذ جرى فرز الأ�سوات وتجميعها با�ستخدام الحا�سب الآلي 

اإجراء   به  يتم  كان  ما  النتخابات، وذلك على خلاف  ا�ستحداثه في هذه  تم  الذي 

هذا العمل - من قبل - يدوياً، وهو نظام قامت وزارة العدل باإدخاله في اللجان 

التي  الخا�سة  ال�سركات  اإح���دى  طريق  ع��ن  القانون  م��ن  �سند  دون  النتخابية 

داخل  تواجدوا  اأن  ذلك  �ساأن  من  وكان  لت�سغيله،  لها  تابعين  بموظفين  ا�ستعانت 

مقار لجان النتخاب اأثناء فرز الأ�سوات وتجميعها على نحو يمثل اإخلالً باأحكام 

قانون النتخاب، كما اأف�سى العتماد على هذا النظام اإلي ا�سطراب عملية الفرز 

النهائية لهذه  النتيجة  الت�سارب في  اإحداث  وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في 
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النتخابات ، بما يلقي بظلال كثيفة من ال�سك على �سحتها، ويوؤكد وجود اأخطاء 

في فرز الأ�سوات وتجميعها.

اللازمة  بالمعلومات  العدل موافاتها  المحكمة قد طلبت من وزارة  اإن هذه  وحيث 

عن نظام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستخدامه في هذه النتخابات، فاأفادت – ح�سبما 

 –  2008/6/23 بتاريخ  و/وع/�������س/2008/119(  )م  رق��م  كتابها  من  يبين 

باأن هذا النظام هو نظام اختياري وثانوي، با�ستخدام التقنيات الحديثة بديلًا عن 

بعد  النظام  ذلك  ا�ستخدام  ل�سعوبة  قبل،  ذي  من  متبعاً  كان  ال��ذي  ال�سبورة  نظام 

كبيرة  زي��ادة  من  ذلك  اإليه  اأدى  وما  خم�س،  اإل��ى  النتخابية  الدوائر  تقلي�س  تم  اأن 

في عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة، مما ل تكفي معه �سبورة واحدة لحتواء 

ت�ستوعب  ل  النتخاب  لجان  م�ساحة  اأن  ع��ن  ف�سلًا  المر�سحين،  اأ�سماء  جميع 

اإن  به  ال�ستعانة  اللجنة  لرئي�س  يجوز  الآل��ي  النظام  وه��ذا  منها،  كبير  عدد  و�سع 

تجرى كانت  التي  الأع��م��ال  ب��ذات  القيام  خلاله  م��ن  يمكن  بحيث  ذل��ك،  ف��ي  رغ��ب 

 

من قبل على ال�سبورة، كو�سيلة تعك�س نتائج عمليات الفرز اليدوي بعد تمامها وح�ساب 

اأ�سوات الناخبين بالن�سبة للمر�سحين، با�ستخدام جهاز عر�س مرئي يوفر لمندوبي 

المر�سحين متابعة عمليات الفرز اليدوي التي تقوم بها اللجنة اأولً باأول، ويتم ت�سغيل 

النظام من خلال اأجهزة الحا�سب الآلي الموجودة داخل اللجان النتخابية، ويعمل 

ل( يقوم باإدخال البيانات وعر�س ما يعلنه رئي�س اللجنة  على كل جهاز موظف )مُ�سجِّ

من اأ�سوات ح�سبما جاء باأوراق النتخاب التي يتم فرزها يدوياً، حيث يقوم ذلك 

ر( اإلى المربع المخ�س�س للمر�سح وبال�سغط على هذا  ل( بتحريك )المُوؤ�سِّ )المُ�سجِّ

المربع يتم ت�سجيل �سوت له بحيث تظهر الأ�سوات التي ح�سل عليها على �سا�سة 

الفرز  اللجنة ومندوبي المر�سحين، ويجرى في نهاية عملية  اأمام رئي�س  العر�س 

اعتماد بيانات الأ�سوات الناتجة عن الفرز اليدوي الذي تم بمعرفة رئي�س اللجنة بعد 

اأن تم اإدخالها اإلي اأجهزة الحا�سب الآلي وذلك لطباعة محا�سر الفرز بطريقة منظمة 

وبحيث تكون بياناتها م�سجلة من واقع نتائج الفرز اليدوي التي تم ح�سابها وجمعها 
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يدوياً بمعرفة اللجنة، وبعد طباعة المح�سر يقوم رئي�س اللجنة بمطابقة البيانات 

المطبوعة مع نتائج الفرز اليدوي الذي قام به، واعتماد ذلك بعد التاأكد من �سحة 

المطابقة، وقد اأو�سحت وزارة العدل اأن هذا النظام ل يرتبط باأي م�سادر اأخرى 

�سواء داخلية اأو خارجية، كما اأن القائمين على ت�سغيله يتبعون كلًا من وزارة العدل 

 وال�سركة العربية لخدمات الكمبيوتر، بموجب عقد مبرم بين الطرفين منذ ع�سر

�سنوات، تقوم ال�سركة بمقت�ساه بتوفير )طباعين( للعمل بوزارة العدل، واأن هذا 

العقدمازال �سارياً حتى الآن.

لما كان ذلك، وكان قانون انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة رقم)35( ل�سنة 1962 

المعدل بالقانون رقم )25( ل�سنة 2008 قد تناول بالتنظيم اإجراءات النتخاب، 

ون�س في المادة )36( منه على اأن »تقوم اللجان الأ�سلية والفرعية باإدارة النتخاب 

النتخاب وتحرر كل لجنة مح�سراً  المتقدمة حتى ختام عملية  الإج��راءات  وفق 

بذلك يوقع عليه كل من رئي�س اللجنة واأع�سائها الحا�سرين، وفور انتهاء عملية 

النتخاب في جميع لجان الدائرة تقوم كل لجنة بفرز �سندوق النتخاب بالنداء 

التوقيع  ويتم  و�سورة  اأ�سل  من  الأ�سوات  لفرز  مح�سر  تحرير  ويتم  العلني، 

عليه من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين، وتعاد اأوراق النتخاب بعد ذلك اإلى 

ال�سندوق مع مح�سر النتخاب ون�سخة من مح�سر الفرز ويتم غلق ال�سندوق 

وختمه بال�سمع الأحمر ما عدا �سناديق اللجان الأ�سلية، ثم تنقل كل لجنة فرعية 

اللجنة  رئي�س  برفقة  تتبعها  التي  الأ�سلية  اللجنة  مقر  اإل��ى  النتخاب  �سندوق 

ومندوب وزارة الداخلية وخم�سة من مندوبي المر�سحين الحا�سرين يختارون 

بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق. ويتم ت�سليم اأ�سل مح�سر 

 36( المادة  ن�ست  كما  الأ�سلية.«،  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق  الأ�سوات  فرز 

مكرراً( من ذات القانون على اأن » يتلقى روؤ�ساء اللجان الأ�سلية اأ�سل محا�سر فرز 

اأ�سوات اللجان الفرعية و�سناديق النتخاب ويقوم كل منهم بح�سور اأع�سائها 

يتم  المر�سحين  عن  مندوبين  وخم�سة  الفرعية  اللجان  واأع�ساء  روؤ�ساء  وجميع 
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اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق بجمع نتائج فرز 

�سناديق النتخاب بالنداء العلني. ويحرر مح�سر الفرز التجميعي لنتيجة مكان 

النتخاب من اأ�سل و�سورة ويوقع عليه كل من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين 

�سندوق  في  ال�سورة  وتو�سع  الفرعية  اللجان  فرز  محا�سر  بالأ�سل  ويرفق 

اللجنة الأ�سلية ويتم غلق ال�سندوق وختمه بال�سمع الأحمر. ثم ينقل ال�سندوق 

ومحا�سر الفرز اإلى اللجنة الرئي�سية برفقة رئي�س اللجنة الأ�سلية ومندوب وزارة 

فيما  بالتفاق  يختارون  الحا�سرين  المر�سحين  مندوبي  من  وخم�سة  الداخلية 

بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، ويتم ت�سليم اأ�سل محا�سر فرز الأ�سوات 

بت�سليم  فرعية  لجنة  كل  رئي�س  ويقوم  الرئي�سية.  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق 

البت في جميع  اإلى حين  الأمة ليظل لديها  العامة بمجل�س  الأمانة  اإلى  �سندوقها 

الطعون النتخابية ثم تر�سل بعد ذلك اإلى وزارة الداخلية.«، كما ن�ست المادة )39( 

على اأن » يتولى رئي�س اللجنة الرئي�سية الإ�سراف على العملية النتخابية بالدائرة 

ويتلقى  اأدائها،  ح�سن  تكفل  التي  والتوجيهات  الإر���س��ادات  واإ�سدار  ومتابعتها 

الأ�سلية  اللجان  الدائرة و�سناديق  التجميعي لجميع لجان  الفرز  اأ�سل محا�سر 

ويقوم بح�سور جميع روؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�سائها وخم�سة مندوبين عن 

المر�سحين، يتم اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، 

بجمع نتائج فرز �سناديق النتخاب للدائرة جميعها بالنداء العلني. ويكون انتخاب 

التي  ال�سحيحة  الأ�سوات  عدد  لمجموع  الن�سبية  بالأغلبية  الأم��ة  مجل�س  ع�سو 

اأعطيت، فاإذا ح�سل اثنان اأو اأكثر على اأ�سوات �سحيحة مت�ساوية اقترعت اللجنة 

اللجنة ا�سم الع�سو  القرعة. ويعلن رئي�س  فيما بينهم وفاز بالع�سوية من تعينه 

المنتخب ويحرر مح�سراً بنتيجة النتخاب للدائرة من اأ�سل و�سورة يوقع عليه 

كل من رئي�س هذه اللجنة وروؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�ساء اللجان الحا�سرين. 

ويرفق باأ�سل المح�سر محا�سر فرز اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية وتر�سل 

الأحمر  بال�سمع  ويختم  خا�س  بمغلف  ال�سورة  وتو�سع  الداخلية،  وزارة  اإل��ى 
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على  المحتوي  والمغلف  الأ�سلية  اللجان  �سناديق  بت�سليم  اللجنة  رئي�س  ويقوم 

�سورة مح�سر نتيجة النتخاب اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة لتظل لديها لحين 

البت في جميع الطعون النتخابية ثم تعاد اإلى وزارة الداخلية«.

ومتى كان ما تقدم، وكان القانون �سالف الذكر قد اأحاط عملية انتخابات اأع�ساء 

مجل�س الأمة – بح�سبانها تتعلق باإرادة الناخبين و�سحيح التعبير عن تلك الإرادة 

�سبطها، وي�سمن حيدتها،  ويكفل  �سيرها،  ينتظم  كي  ال�سمانات  من  – ب�سياج 
النتخاب  عملية  ب��اإدارة  وعهد  الخطاأ،  و�سوائب  ال�سطط،  غوائل  من  وي�سونها 

اأ�سلية ولجانٌ فرعية،  تتبعها لجانٌ  اإحداها رئي�سية  للجان،  اآخرها  اإلى  اأولها  من 

وحر�س على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة اأحد رجال الق�ساء 

ومراقبة  النتخاب  عملية  �سبط  يكفل  بما  العدل،  وزي��ر  يعينه  العامة  النيابة  اأو 

به  تق�سي  ما  نحو  وعلى  وب�سرهم  �سمعهم  تحت  خطواتها  تتم  حتى  �سيرها 

النتخاب  لنزاهة  �سماناً  اللجان،  داخل  العمل  تنظيم  ت�ستهدف  التي  الإج��راءات 

والتحقق من �سلامة الت�سويت ودقة عملية فرز الأ�سوات حتى ياأتي اإعلان النتيجة 

معبراً ب�سكل �سحيح واأمين عن اإرادة الناخبين، وذلك تقديراً لحيدتهم وتجردهم 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله، كما جاءت ن�سو�س القانون 

ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة – عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع 

القانون  جاعلًا  العلني،  بالنداء  النتخاب  �سندوق  فرز  بعملية   – الدائرة  لجان 

اأ�سلًا باإعلان نتائج النتخاب فيها، بعد  اللجنة الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة 

وناط  العلني،  بالنداء  الدائرة  لجان  لجميع  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع 

اأما  ال��دائ��رة،  تلك  انتخابات  في  الفائزين  اأ�سماء  اإع��لان  الرئي�سية  اللجنة  برئي�س 

كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  اإلى  بالن�سبة 

مر�سح، فقد خلا القانون من بيان وا�سح فيها، واأنه واإن كان قد جرى العمل في 

اإل اأن الأ�سباب التي  النتخابات ال�سابقة على ا�ستخدام ال�سبورة في هذا ال�ساأن، 

ذكرتها وزارة العدل في كتابها �سالف الذكر، ومن بينها زيادة عدد المر�سحين في 
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الدائرة الواحدة في هذه النتخابات بعد اأن تم تقلي�س عدد الدوائر النتخابية اإلى 

خم�س، هي التي دفعت الوزارة اإلي �سرعة توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان 

النتخابية، تي�سيراً على روؤ�ساء تلك اللجان من رجال الق�ساء والنيابة العامة في 

اأداء مهمتهم و�سماناً لقيامهم بها على الوجه الأكمل، ليكون ا�ستخدام هذا النظام 

عند القت�ساء دون اإلزام عليهم في ذلك، بديلًا عن نظام ال�سبورة الذي كان متبعاً 

كل  عليها  ح�سل  التي  الأ���س��وات  عدد  اإح�ساء  من  خلاله  من  ليتمكنوا  قبل،  من 

مر�سح، وت�سجيل ما ي�سفر عنه هذا الإح�ساء من بيانات ونتائج، وا�ستدعاء تلك 

البيانات المتعلقة بهذا الإح�ساء ونتائجه بعد النتهاء من تدوينها، وا�ستخراجها-

من بعد- وطباعتها على اأوراق في �سكل محا�سر يُجرى التوقيع عليها بعد التاأكد 

من �سحة ما جاء بها، اأخذاًً بعين العتبار اأن ن�سو�س القانون ل ت�سد عن التطور 

الآلي في  الحا�سب  العلمي وا�ستخدام نظام  التقدم  باأ�سباب  الرحبة والأخذ  اآفاقه 

ومناهجها  خطاها  ومتابعة  المعا�سرة  العالمية  للنظم  م�سايرة  الأعمال،  انجاز 

النظام   هذا  اأن  ل�سيما  المجال،  هذا  في  الحديثة  التقنيات  ا�ستخدام  في  المتقدمة 

روؤ�ساء  قِبَل  من  عليه  والإ�سراف  ومراقبته  ومتابعته  اإدارات��ه  في  التحكم  يُجرى 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�ستبعاد  وي�سمن  �سلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج �سواء في م�سدرها اأو في م�سمونها، ف�سلًا عن اأنه جدير بالإ�سارة 

اإلي اأن اإجراءات النتخاب لي�ست هي الغر�س المق�سود بذاته من عملية النتخاب، 

بل اإن كل الإجراءات التي �سملها القانون اإنما و�سعت للو�سول اإلى نتيجة واحدة 

ب�سكل غير معلن  راأي��ه بحرية والإدلء ب�سوته  اإب��داء  ناخب من  وهي تمكين كل 

اإلى  الأ�سوات  فرز  بعد  ذلك  في  والخلو�س  المر�سحين  من  ي�ساء  من  وانتخاب 

الإعلان عن اإرادة الناخبين الحقة هذا هو الغر�س الأ�سا�سي، وبالتالي فاإنه لي�س 

من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام اأن يخل بتنفيذ اأحكام القانون، كما اأنه لي�س من �ساأن  

تواجد القائمين على ت�سغيل هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�سويت 

النتهاء  بعد  اإل  الفرز  يُبداأ بمرحلة  اإذ ل  النتخاب،  يترتب عليه بطلان عملية  اأن 
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من مرحلة الت�سويت، واأن كلا من المرحلتين غير الأخرى، فاإذا ما �ساب مرحلة 

الفرز عيب فيها اأو خطاأ في ح�ساب عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح، فاإنه 

الإجراء  بهذا  يخت�س  فيما  باطلًا  يكون  واإنما  النتخاب،  عملية  على  ذلك  يوؤثر  ل 

المعيب اأو الخاطئ، وللمحكمة اأن ت�سححه.

وحيث اإنه بالبناء على ما �سلف جميعه، وكان البين من واقع اطلاع المحكمة على 

المقترعين  اأنه قد بلغ عدد  الدائرة  الأ�سوات للجان  الأوراق وعلى محا�سر فرز 

في هذه الدائرة )39965( مقترعاً، وعدد الأ�سوات الباطلة )347( �سوتاً، وعدد 

الذي  الأ�سوات  لم ينل عدد  الطاعن  واأن  )39618(�سوتاً،  ال�سحيحة  الأ�سوات 

الأ�سوات  عدد  بين  كبيراً  فارقاً  هناك  واأن  النتخابات،  هذه  في  الفوز  له  يحقق 

التي ح�سل عليها وبين عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها من اأُعلن فوزهم في هذه 

اأ�سفرت عنه عملية فرز الأ�سوات  النتيجة قد جاءت مطابقة لما  الدائرة،واأن تلك 

من  الطاعن  ذكره  ما  ذلك  من  ينال  ول  القانون،  حدود  وفي  �سحيحة  تمت  التي 

بح�سوله  ال��دائ��رة  ه��ذه  ف��ي  للانتخابات  النهائية  النتيجة  اع���لان  ج��رى  ق��د  اأن���ه 

نتائجها  جاءت  والتي  فرزها  تم  التي  الأ�سوات  واأن  �سوتاً،  ع��دد)1789(  على 

اإذ جاء  النتخاب،  ب��اأوراق  ال��واردة  لتلك  الآلي مغايرة  الحا�سب  الم�ستخرجة من 

قوله في هذا ال�سدد مح�س ادعاء مر�سل ل تظاهره قرينة، ول ي�سانده دليل، كما 

ل وجه لما يثيره الطاعن من قيام روؤ�ساء بع�س اللجان باعتماد محا�سر مدونة 

ينال من �سحتها  بما  الآلي  الحا�سب  نظام  ت�سغيل  القائمين على  قِبَل  م�سبقاً من 

ا�ستخدمت  المحتوى  مختلفة  نماذج  على  اأخرى  لجان  واعتماد  حجيتها،  ويهدر 

اإج��راءات  باإثبات  ه��دف  قد  ك��ان  واإن  النتخاب  قانون  اأن  ذل��ك  الفرز،  عملية  في 

على  �سدق  �ساهد  اللجنة  مح�سر  ياأتي  اأن  اإل��ى  مح�سرها  في  النتخاب  لجنة 

كافة الإج��راءات التي اتخذتها اللجنة حتى يمكن الوقوف على مدى �سلامة هذه 

الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون، اإل اأن قانون النتخاب لم ي�سترط 

ل�سحة هذه المحا�سر اإفراغها في �سكل قانوني معين يترتب البطلان عليه لعدم 
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اللتزام به، واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر قد تناولت البيانات اللازمة وا�ستوفت 

للغاية  ومحققة  ب��ال��م��رام،  واف��ي��ة  يجعلها  بما  الأ�سا�سية  والعنا�سر  المقومات 

المتوخاة منها، واأن الأ�سل هو �سحة ما جاء بها، واأنه ل يجوز الدعاء بمخالفتها 

للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن عليها بالتزوير، وغني عن البيان اأن التزوير ل يفتر�س بل 

يجب اإقامة الدليل عليه، والحا�سل اأن ما جاء بتلك المحا�سر قد جرى تدوينه بح�سب 

ما يمليه روؤ�ساء تلك اللجان على القائمين بت�سغيل نظام الحا�سب الآلي، واأنه قد تم 

التوقيع على هذه المحا�سر من روؤ�ساء هذه اللجان بعد التاأكد من �سحة ما جاء بها، 

الأمر الذي ي�ستبعد معه اإجراء تحريف اأو تغيير فيها اأو ا�سطناعها، فلا يجوز والحال 

كذلك اإهدار حجيتها على مح�س �سك اأو ترديد مزاعم اأو تناقل اأقوال، كما اأن ما �ساقه 

الطاعن في طعنه تعييباً على هذه المحا�سر باأنها اأعُدت على نماذج مختلفة ل ينال من 

�سحة ما ورد بها،اإذ ل يعدو اأن يكون ذلك مح�س ت�سكيك فيها ل يعتد به.

وتاأ�سي�ساً على ذلك يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون، ومن 

ثم يتعين الق�ساء برف�سه.

فلهــذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة :

: بعدم جدية الدفع المبدى من الطاعن بعدم دستورية المادتين )36( و)39( من 
ً
أولا

القانون رقم )35( لسنة 1962 في شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة، وذلك قبل تعديلهما 

بموجب القانون رقم )25( لسنة 2008 . 

ثانياً: برفــض الطعــن موضـــوعاً.
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]27[

الحكم الصادر بجلسة 2008/9/17 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )16( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

المرفوع من: ناجي عبد الله يوسف العبد الهادي.

ضــــد :

1 - ناصر جاسم عبد الله خليفة الصانع.   

2 - الأمين العام لمجلس الأمة بصفته.

3 - وزير العدل بصفته.

4 - وكيل وزارة الداخلية بصفته.

بعدم  دفع   • انتخابية  طعون   • اختصاص   • دستورية  محكمة 
الدستورية • عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة 
رجال القضاء للجان • فرز صناديق الانتخاب • إعلان النتائج • عملية 
• نظام  بها  التي يتم  الطريقة   • الأصوات  • إحصاء عدد  الانتخاب 

الحاسب الآلي • لجان الانتخاب • محاضرها • حجيتها • إثبات •
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محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم الدستورية. 

بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  غيرها  دون  المحكمة  هذه  •اخت�سا�ص  	
اأع�ساء مجل�ص الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم ‒ اخت�سا�ص المحكمة كذلك بالف�سل في 

التي تعر�ص عليها بمنا�سبة نظرها للطلبات والطعون  الفرعية  الم�سائل  جميع 

المطروحة عليها ‒ جواز الدفع اأمامها بو�سفها محكمة مو�سوع بعدم د�ستورية 

الطعن النتخابي  اأو لئحة يكون لزماً للف�سل في  اأو مر�سوم بقانون  اأي قانون 

المعرو�ص عليها ‒ تقدر المحكمة عندئذ جدية الدفع فاإن قبلته ف�سلت في الم�ساألة 

الد�ستورية كمحكمة د�ستورية واإن رف�سته فلا معقب عليها على هذا الرف�ص.

( من القانون  • تطبيق ‒ دفع الطاعن بعدم د�ستورية الفقرة الثانية من المادة )27	

رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�ص الأمة المعدل بالمر�سوم 

بقانون رقم )25( ل�سنة 2008 ‒ الحكم الذي ت�سمنته المادة اإنما يتعلق بتنظيم 

العملية الإنتخابية من جهة اإجراءاتها بما ل ينال من الحقوق الد�ستورية المقررة 

وهو ل يقيم في مجال تطبيقه تمييزاً فيما بين المر�سحين بل �ساوى فيما بينهم 

جميعاً بحيث يتم اختيار مندوبي المر�سحين في اللجان النتخابية اإما بالتفاق 

فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق وبالتالي ل وجه للقول باإخلال الن�ص 

الطعين بمبداأ تكافوؤ الفر�ص ومبداأ الم�ساواة ‒ رف�ص الدفع بعدم الد�ستورية.

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان 

• فرز صناديق الانتخاب.• إعلان النتائج • 

• المعدل بالمر�سوم  قانون انتخابات اأع�ساء مجل�ص الأمة رقم)35( ل�سنة 1962	

  ‒ اأحاط عملية النتخاب ب�سياج من ال�سمانات   2008 بقانون رقم )25( ل�سنة 

اإحداها رئي�سية تتبعها  اإلى اآخرها للجان  اأولها  عهد باإدارة عملية النتخاب من 

لجانٌ اأ�سلية ولجانٌ فرعية وحر�ص على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان 

برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل تقديراً لحيدتهم 
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وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله ‒ وتقوم كل لجنة 

عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة بعملية فرز �سندوق 

اأ�سلًا  الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة  اللجنة  النتخاب بالنداء العلني وجعل 

لجميع  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع  بعد  فيها  النتخاب  نتائج  باإعلان 

اأ�سماء  اإعلان  الرئي�سية  اللجنة  برئي�ص  وناط   ‒ العلني  بالنداء  الدائرة  لجان 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة.

 . • الطريقة التي يتم بها  • إحصاء عدد الأصوات  عملية الانتخاب 
نظام الحاسب الآلي •

ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  بيان  من  القانون  •خلا  	

عليها كل مر�سح ‒ توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية تي�سيراً على 

اأداء مهمتهم و�سماناً  العامة في  الق�ساء والنيابة  اللجان من رجال  روؤ�ساء تلك 

دون  القت�ساء  عند  النظام  هذا  ا�ستخدام  ليكون  الأكمل  الوجه  على  بها  لقيامهم 

‒ يُجرى  ال�سبورة الذي كان متبعاً من قبل  اإلزام عليهم في ذلك بديلًا عن نظام 

التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته والإ�سراف عليه من قِبَل روؤ�ساء 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�ستبعاد  وي�سمن  �سلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج ‒ لي�ص من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ 

اأحكام القانون ‒ كما اأنه لي�ص من �ساأن تواجد القائمين على ت�سغيل هذا النظام 

داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب 

اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�سويت فاإذا ما �ساب مرحلة 

الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح فاإن 

فيما  باطلًا  يكون  واإنما  �سحيحة  تمت  التي  النتخاب  عملية  على  يوؤثر  ل  ذلك 

يخت�ص بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�سححه.
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لجان الانتخاب • محاضرها • حجيتها • إثبات .

�سكل  في  اإفراغها  النتخاب  لجان  محا�سر  ل�سحة  ي�سترط  لم  النتخاب  •قانون  	
قانوني معين يترتب البطلان في حالة عدم اللتزام به ‒ يكفي اأن تكون المحا�سر 

قد تناولت البيانات اللازمة وا�ستوفت المقومات والعنا�سر الأ�سا�سية بما يجعلها 

بمخالفتها  الدعاء  يجوز  ل  واأنه  بها  جاء  ما  �سحة  هو  الأ�سل   ‒ بالمرام  وافية 

للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن عليها بالتزوير.
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الحكم الصادر بجلسة 17 من سبتمبر 2008 م )*(1

الم�ست�ســار/ ال�سيــد  الحماد برئا�ســة  المح�سن  عبد   رئــــــيــــــ�ــــــص الــــمــــحــــكــــمــــة را�سد 

المر�سد يــو�ــســف غـــنـــام الــر�ــســيــد وع�سوية ال�سادة الم�ست�سارين/ العزيز  عبد   وفي�سل 

ــدي ــزي ــم ــراحوكـــاظـــم مــحــمــد ال ــس ــ� ــوب ال ــق ــع ورا�ـــســـد ي

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )16( لسنة 2008
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

حي�ث اإن حا�س��ل الوقائ��ع - ح�سبما يبي�ن من الأوراق - اأن الطاعن )ناجي عبد الله 

يو�سف العبد الهادي( طعن في �سحة انتخابات مجل�س الأمة التي اأجريت بتاريخ 

عنه  نيابة  اأودع��ه��ا  طعن  ب�سحيفة  وذل��ك  الثالثة(،  )ال��دائ��رة  في   2008/5/17

اإدارة  اأودعها  العالي( بموجب توكيل خا�س،  العبد  المحامي) عبد الرحمن نا�سر 

كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2008/5/29، مخت�سماً فيها من اأعُلن فوزه بالمركز 

العا�سر في انتخابات تلك الدائرة، وكلًا من الأمين العام لمجل�س الأمة ووكيل وزارة 

الحكم  ال�سحيفة  تلك  ختام  في  طالباً  ب�سفتهم(،   ( الداخلية  وزارة  ووكيل  العدل 

اأولً: ببطلان انتخابات مجل�س الأمة لعام 2008 بالدائرة الثالثة، وما ترتب عليها 

من اآثار، بما في ذلك بطلان تمثيل الفائز العا�سر)المطعون �سده الأول( كع�سو في 

مجل�س الأمة، ثانياً: باإعادة النتخابات في جميع لجان الدائرة .

وبياناً لذلك قال اإنه كان من المر�سحين في )الدائرة الثالثة( في انتخابات مجل�س 

الأمة التي جرت في 2008/5/17، واإنه لما كان قد �سابت اإجراءات النتخاب في 

تلك الدائرة مخالفات ج�سيمة مبطلة لعملية النتخاب، لذا فقد اأقام طعنه بطلباته 

�سالفة الذكر .

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )889( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/9/21..
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وقد اأودع محامي)الطاعن( مع �سحيفة الطعن حافظة م�ستندات ت�سمنت �سورة 

الكويتية(عن  ال�سفافية  جمعية   ( الأهلية  الجمعيات  احدى  من  �سادر  تقرير  من 

بع�س  تناولته  مما  و�سور  الآل��ي،  الحا�سب  نظام  ا�ستخدام  ودليل  النتخابات، 

ا�ستخدام  المر�سحين عن  ال�ساأن، وت�سريح من�سوب لأحد  ال�سحف متعلقاً بهذا 

هذا النظام، وثلاثة اأقرا�س )C.D ( تحوي ت�سجيلات منقولة عن )تلفزيون( دولة 

الكويت، وعدد من اإقرارات لمندوبي الطاعن في لجان النتخاب بالدائرة . 

المحكمة  ب�سجل  ق��ي��ده  ت��م  الطعن  ه��ذا  المحكمة  ه��ذه  ك��ت��اب  اإدارة  تلقي  وع��ق��ب 

الد�ستورية برقم )16( ل�سنة 2008، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

هذا وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها، وح�سر 

الواردة  الطلبات  العالي(، و�سمم على  العبد  الرحمن  ) عبد  المحامي  الطاعن  عن 

الفقرة  د�ستورية  بعدم  ودف��ع  بدفاعه،  م��ذك��رات  ث��لاث  وق��دم  الطعن،  ب�سحيفة 

انتخابات  �ساأن  في   1962 ل�سنة  رق��م)35(  القانون  من   )27( المادة  من  الثانية 

وذلك   ،2008 ل�سنة   )25( رقم  بقانون  بالمر�سوم  المعدل  الأمة  مجل�س  اأع�ساء 

فيما ت�سمنه ن�س تلك الفقرة من هذه المادة من القت�سار على اختيار عدد خم�سة 

ع�سر مندوباً عن المر�سحين في كل لجنة من اللجان النتخابية اإما بالتفاق فيما 

بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، قولً من الطاعن باأن هذا الن�س بتقريره 

المر�سحين وحرم  العدد من مندوبي  هذا الحكم يكون قد ا�ستبعد ما يجاوز هذا 

هوؤلء المر�سحين من متابعة عملية النتخاب، وفوت على المر�سح هذا ال�سمان، 

واأقام تمييزاً تحكمياً منهياً عنه، يناه�س مبداأ الم�ساواة ويمثل اإخلالً بمبداأ تكافوؤ 

الفر�س الذي كفله الد�ستور في المادة )8( منه، كما قدم محامي الطاعن حافظتي 

م�ستندات، وح�سر عن المطعون �سده الأول المحامي)محمد الدلل( وقدم مذكرة 

طلب فيها رف�س الطعن، كما ح�سر ممثلا اإدارة الفتوى والت�سريع عن الحكومة، 

الطاعن لت�ساله بالمحكمة  المبدى من  الد�ستورية  الدفع بعدم  وطلبا عدم قبول 

بغير الطريق القانوني، وفو�سا الراأي للمحكمة فيما عدا ذلك، وقد طلبت المحكمة 
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مت�سمناً  مف�سل  واف  ببيان  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من 

اأ�سماء المر�سحين بالدائرة الثالثة في انتخابات مجل�س الأمة لعام 2008، وعدد 

�سجلات  من  ال���وزارة  ل��دى  ما  واق��ع  من  وذل��ك  ال��دائ��رة  بهذه  المقيدين  الناخبين 

واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين في تلك الدائرة، والن�سبة المئوية لعدد 

ح�سل  التي  الأ�سوات  وعدد  الناخبين،  عدد  مجموع  من  باأ�سواتهم  اأدل��وا  الذين 

عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، وعدد 

اإلى  اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالدائرة بالن�سبة  الأ�سوات الباطلة، وما 

جميع المر�سحين، واأ�سماء الناجحين في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل منهم 

مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها وفقاً للنتائج المعلنة،كما طلبت المحكمة من 

ا�ستخدامه  تم  الذي  الآلي  النظام  عن  اللازمة  بالمعلومات  موافاتها  العدل  وزارة 

في ت�سجيل نتائج فرز الأ�سوات في انتخابات مجل�س الأم�ة لعام 2008، وطبيعة 

هذا النظام واإمكانياته، وكيفية ت�سغيله وطريقة ا�ستخدامه، وما قد يرتبط به من 

اأجهزة الكترونية، ودورها ومهمتها، وكيفية ا�ستعمالها، وعما اإذا كان هذا النظام 

يت�سل باإحدى ال�سبكات �سواء كانت داخلية اأو خارجية من عدمه، وو�سع القائمين 

على ت�سغيل هذا النظام، واأماكن تواجدهم، ووجه تبعيتهم، ومدى خ�سوع النظام 

للاإ�سراف والرقابة على ا�ستعماله، والمنوط بهم القيام بهذا الأمر، واأ�سباب الوزارة 

واأ�سانيده�ا في ا�ستخدام هذا النظام في هذه النتخابات، كما طلبت المحكمة من 

الأمانة العامة لمجل�س الأمة موافاتها بالمعلومات عن الدعاء بوقوع حريق في اأحد 

�سناديق القتراع الخا�سة بتلك الدائرة بمجل�س الأمة، وبعد اأن ورد اإلى المحكمة ما 

طُلب من الوزارتين ومن الأمانة العامة لمجل�س الأمة من بيانات ومعلومات، طلبت 

المحكمة من وزارة الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها ب�سور طبق الأ�سل من 

جميع المحا�سر التي تلقتها الوزارة من لجان النتخاب في)الدائرة الثالثة(، وبعد 

اأن تلقت المحكمة ما طلب من الوزارة من اأوراق، واطلاعها على �سور المحا�سر 

اإليها، ندبت المحكمة الم�ست�سارين/ في�سل عبد العزيز المر�سد ورا�سد  الواردة 
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يعقوب ال�سراح – ع�سوي المحكمة – للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة لمجل�س الأمة 

الثالثة ل�ستخراج  بالدائرة  الخا�سة  النتخاب  اللازم نحو فتح �سناديق  واتخاذ 

محا�سر فرز اللجان النتخابية رقم )33( و )34( و )35( و )41( و )42( و )43( 

و )47( و)48( وكذا مح�سر الفرز التجميعي للجنة رقم )47(، وهي المحا�سر 

التي لم ترد رفق كتاب وزارة الداخلية في هذا ال�ساأن، وقد انتقل ع�سوا المحكمة 

المنتدبان اإلى مقر الأمانة العامة بمجل�س الأمة يوم 2008/7/22 لأداء المهمة 

حيث  الطعن،  ملف  المودع  النتقال  بمح�سر  الثابت  النحو  على  اإليهما  الموكولة 

الأوراق  الطلاع على جميع  الخ�سوم من  تمكين  المحا�سر، وبعد  تم �سم هذه 

بجل�س�ة  الحكم  اإ�س�دار   2008/8/3 بجل�سة  المحكمة  ق��ررت  دفاعهم،  واإب��داء 

2008/9/17، مع الت�سريح بتقديم مذكرات لمن ي�ساء خلال اأ�سبوع، وخلال 

الطعن  الواردة ب�سحيفة  الطاعن مذكرة �سمم فيها على طلباته  اأودع  الأجل  هذا 

وعلى ما جاء بمذكراته التي �سبق تقديمها في هذا ال�ساأن. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية .

جرت  التي  الأم��ة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �سحة  في  طعن  الطاعن  اإن  وحيث 

بالدائرة الثالثة، ودفع اأمام هذه المحكمة بعدم د�ستورية الفقرة الثانية من المادة 

)27( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة، 

المعدلة بموجب المر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 2008.

الطاعن  من  المبدى  الدفع  قبول  بعدم  دفعت  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  اإن  وحيث 

بعدم الد�ستورية بمقولة اإنه يتمخ�س عن طعن مبا�سر بعدم الد�ستورية بالمخالفة 

لقانون ان�ساء هذه المحكمة رقم )14( ل�سنة 1973.
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اأن الم�سرع قد  اإدارة الفتوى والت�سريع غير �سديد، ذلك  اإليه  اإن ما ذهبت  وحيث 

بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  غيرها-  دون   - المحكمة  هذه  اخت�س 

الأولى من  المادة  اأو ب�سحة ع�سويتهم طبقاً ل�سريح ن�س  الأمة  اأع�ساء مجل�س 

لئحة  ناطت  كما  الد�ستورية،  المحكمة  باإن�ساء   1973 ل�سنة   )14( رقم  القانون 

المحكمة طبقاً للمادة )12( منها بهذه المحكمة الف�سل في جميع الم�سائل الفرعية 

التي تعر�س عليها بمنا�سبة نظرها للطلبات والطعون المطروحة عليها، واإعمالً 

يُدفع  اأن  يجوز  فانه  المحكمة-  هذه  ق�ساء  به  جرى  ما  – وعلى  الن�سين  لهذين 

اأو مر�سوم بقانون  اأي قانون  اأمامها بو�سفها محكمة مو�سوع بعدم د�ستورية 

التي  المعرو�س عليها، وهي  الطعن النتخابي  اأو لئحة يكون لزماً للف�سل في 

تقدر عندئذ جدية الدفع المبدى اأمامها، فاإن قبلته ف�سلت في الم�ساألة الد�ستورية 

كمحكمة د�ستورية، واإن رف�سته فلا معقب عليها على هذا الرف�س.

من   )27( المادة  من  الثانية  الفقرة  د�ستورية  بعدم  دفعه  بنى  الطاعن  اإن  وحيث 

القانون رقم )35( ل�سنة 1962 المعدل بالمر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 2008 

على اأ�سا�س اأن ما ت�سمنه ن�س تلك الفقرة من هذه المادة من حكم يق�سي بالقت�سار 

على اختيار خم�سة ع�سر مندوباً عن المر�سحين في كل لجنة من اللجان النتخابية 

بالدائرة اإما بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، يكون بتقريره 

هذا الحكم قد فر�س قيداً على المر�سح من �ساأنه اأن يهدر ال�سمان المقرر له في 

اختيار من يمثله في لجان النتخاب للاطمئنان على ح�سن �سير عملية النتخاب، 

واأقام تمييزاً تحكمياً منهياً عنه، يناه�س مبداأ الم�ساواة ويمثل اإخلالً بمبداأ تكافوؤ 

الفر�س بين المر�سحين، مما ي�سم الن�س الطعين بعيب عدم الد�ستورية لمخالفته 

المادة )8( من الد�ستور.

وحيث اإن هذا الدفع مردود باأن المادة )27( من قانون النتخاب المعدلة بموجب 

المر�سوم بقانون الم�سار اإليه ن�ست على اأن » تناط اإدارة النتخاب في كل دائرة 

اأ�سلية ولجان فرعية. اإحداها لجنة رئي�سية تتبعها لجان  اللجان تكون  بعدد من 
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وت�سكل كل لجنة من اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل وتكون 

له الرئا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية من الرجال اأو الن�ساء بح�سب الأحوال، 

ومندوب عن كل مر�سح، بحيث ل يزيد عدد المندوبين على خم�سة ع�سر مندوباً، 

فاإذا زادوا عن ذلك يتم اختيار هذا العدد بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة 

» للمر�سحين  اأن  القانون على  المادة )30( من ذات  عدم التفاق... »، كما ن�ست 

مكان  كل  في  ذلك  في  يوكلوا  اأن  ولهم  النتخابات،  قاعة  في  الدخول  حق  دائماً 

للانتخاب اأحد الناخبين بالدائرة ويكون التوكيل كتابة.«، هذا وقد اأ�سارت المذكرة 

الإي�ساحية للمر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 2008 - في هذا ال�سدد- اإلى اأنه 

قد » روؤي تعديل الفقرة الثانية من المادة )27( بالنظر اإلى ما طراأ من زيادة كبيرة 

في عدد المر�سحين في الدائرة ... وذلك لمواجهة العتبارات العملية المترتبة على 

تقلي�س عدد الدوائر النتخابية، وما قد يوؤدي اإليه ذلك من الزيادة الكبيرة في عدد 

الواجبين في عملية  الهدوء وال�سكينة  المر�سحين... على نحو ل يحقق  مندوبي 

النتخاب، بل يوؤدي اإلى ازدحام قاعة النتخاب بالمندوبين، وتكد�سها بمن فيها، 

وا�سطراب العملية النتخابية...«.

يتاألف منهم  الذي  الأع�ساء  الد�ستور قد تناول تحديد عدد  ولما كان ذلك، وكان 

مجل�س الأمة، مقت�سراً الد�ستور- في تحديد نوع النتخاب الذي يُلتزم في تاأليف 

ال�سري  العام  » النتخاب  الن�س باأن يكون انتخابهم بطريق  هذا المجل�س - على 

مقت�سيات  من  روؤي  لما  النتخاب«،  قانون  يبينها  التي  للاأحكام  وفقاً  المبا�سر 

الم�سلحة في الم�ستقبل - اأ�سوة بما فعلته الكثير من د�ساتير الدول الديمقراطية 

- اأن يترك للقانون بيان تف�سيلات النتخاب واإجراءاته بما ل محل لإيرادها في 

الم�سار  و)30(  المادتين)27(  ا�ستعرا�س  من  الوا�سح  وك��ان  الد�ستور،  �سلب 

جهة  من  النتخابية  العملية  بتنظيم  تتعلق  اأنما  بهما  ال��واردة  الأحكام  اأن  اإليهما 

اإجراءاتها بما ل ينال من الحقوق الد�ستورية المقررة، وانه قد اتُخذ - في طريقة 

ت�سكيل لجان النتخاب - من الو�سائل ما يوفر الرجاء في تمثيل المر�سحين فيها 
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بقدر الإمكان في �سوء العتبارات العملية �سالفة البيان، واأنه حر�ساً على حرية 

لكل   )27( المادة  اأباحت  فقد  لذلك  و�سماناً  النتخاب،  عملية  و�سلامة  الناخبين 

مر�سح اأن يختار مندوباً عنه يمثله في لجان النتخاب بالدائرة المر�سح فيها، كما 

اأباحت المادة )30( لكل مر�سح حق الدخول دائماً في قاعات النتخاب، وبالتالي 

فهناك �سمانتان، الأولى: وجود مندوبين للمر�سح في لجان النتخاب بالدائرة 

 – اأراد  – اإن  المادة )27(، والثانية: وجوده هو �سخ�سياً  المقرر في  النحو  على 

للاطمئنان   ،)30( للمادة  طبقاً  اللجان  تلك  في  النتخاب  عملية  لمتابعة  وكيله  اأو 

على ح�سن �سير العملية النتخابية، ف�سلًا عن اأن قانون النتخاب قد احتاط لذلك  

اأع�ساء  من  فاأقام  ومو�سوعيتها  لحيدتها  كافلًا  النتخابية  العملية  بتنظيم  كله 

النتخاب،  عملية  على  العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  رجال  من  مراقباً  رئي�ساً،  اللجنة 

فلا يكون اإ�سرافهم عليها بعيداً عن مراقبة �سحة اإجراءاتها، لما كان الأمر كذلك، 

وكان الحكم الذي ت�سمنته الفقرة الثانية من المادة )27( المطعون عليها ل يقيم 

في مجال تطبيقه تمييزاً فيما بين المر�سحين، بل �ساوى فيما بينهم جميعاً بحيث 

بينهم  فيما  بالتفاق  اإما  النتخابية  اللجان  في  المر�سحين  مندوبي  اختيار  يتم 

بقيام  للقول  كذلك  والحال  وجه  فلا  وبالتالي  التفاق،  عدم  حالة  في  بالقرعة  اأو 

�سحيح ادعاء باإخلال الن�س الطعين بمبداأ تكافوؤ الفر�س ومبداأ الم�ساواة، الأمر 

الذي يتعين معه رف�س هذا الدفع.

�سابت  ق��د  اأن��ه  على  طعنه  اأ�س�س  الطاعن  ف��اإن  الطعن،  مو�سوع  ع��ن  اإن��ه  وحيث 

النتخابات في )الدائرة الثالثة( مخالفات ج�سيمة مبطلة لعملية النتخاب، وجاءت 

جرى  اإذ  الناخبين،  اإرادة  عن  �سحيحاً  تعبيراً  معبرة  غير  لها  النهائية  النتيجة 

هذه  في  ا�ستحداثه  تم  الذي  الآلي  الحا�سب  با�ستخدام  وتجميعها  الأ�سوات  فرز 

النتخابات، وذلك على خلاف ما كان يتم به اإجراء هذا العمل - من قبل - يدوياً، 

وهو نظام قامت وزارة العدل باإدخاله في اللجان النتخابية دون �سند من القانون 

عن طريق اإحدى ال�سركات الخا�سة التي ا�ستعانت بموظفين تابعين لها لت�سغيله، 

اأثناء فرز الأ�سوات  اأن تواجدوا داخل مقار لجان النتخاب  وكان من �ساأن ذلك 
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العتماد  اأف�سى  كما  النتخاب،  قانون  باأحكام  اإخلالً  يمثل  وتجميعها على نحو 

الفرز وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في  اإلي ا�سطراب عملية  النظام  على هذا 

اإحداث الت�سارب في النتيجة النهائية لهذه النتخابات، والتباين في عدد الأ�سوات 

الداخلية  قِبَل وزارة  التي ح�سل عليها كل مر�سح بين ما جرى العلان عنه من 

وبين ما اأعلنه) تلفزيون( دولة الكويت، وهو ما يلقي بظلال كثيفة من ال�سك على 

�سحتها، ويوؤكد وجود اأخطاء في فرز الأ�سوات وتجميعها.

وحيث اإن هذه المحكمة قد طلبت من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة 

عن نظام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستخدامه في هذه النتخابات، فاأفادت – ح�سبما 

 –  2008/6/23 بتاريخ  و/وع/�����س/2008/119(  )م  رقم  كتابها  من  يبين 

باأن هذا النظام هو نظام اختياري وثانوي، با�ستخدام التقنيات الحديثة بديلًا عن 

النظام بعد  ا�ستخدام ذلك  الذي كان متبعاً من ذي قبل، ل�سعوبة  ال�سبورة  نظام 

اإليه ذلك من زيادة كبيرة  اأدى  اإلى خم�س، وما  النتخابية  الدوائر  تقلي�س  تم  اأن 

في عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة، مما ل تكفي معه �سبورة واحدة لحتواء 

ت�ستوعب  ل  النتخاب  لجان  م�ساحة  اأن  عن  ف�سلًا  المر�سحين،  اأ�سماء  جميع 

اإن  به  ال�ستعانة  اللجنة  لرئي�س  يجوز  الآلي  النظام  وهذا  منها،  كبير  عدد  و�سع 

تجرى  كانت  التي  الأع��م��ال  ب��ذات  القيام  خلاله  من  يمكن  بحيث  ذل��ك،  في  رغ��ب 

تمامها  بعد  اليدوي  الفرز  عمليات  نتائج  تعك�س  كو�سيلة  ال�سبورة،  على  قبل  من 

مرئي  عر�س  جهاز  با�ستخدام  للمر�سحين،  بالن�سبة  الناخبين  اأ�سوات  وح�ساب 

اللجنة  بها  تقوم  التي  اليدوي  الفرز  عمليات  متابعة  المر�سحين  لمندوبي  يوفر 

اأولً باأول، ويتم ت�سغيل النظام من خلال اأجهزة الحا�سب الآلي الموجودة داخل 

ل( يقوم باإدخال البيانات  اللجان النتخابية، ويعمل على كل جهاز موظف )مُ�سجِّ

التي  النتخاب  ب��اأوراق  جاء  ح�سبما  اأ�سوات  من  اللجنة  رئي�س  يعلنه  ما  وعر�س 

المربع  اإل��ى  ر(  )المُوؤ�سِّ بتحريك  ل(  )المُ�سجِّ ذلك  يقوم  حيث  يدوياً،  فرزها  يتم 

المخ�س�س للمر�سح وبال�سغط على هذا المربع يتم ت�سجيل �سوت له بحيث تظهر 
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ومندوبي  اللجنة  رئي�س  اأم��ام  العر�س  �سا�سة  على  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 

الناتجة  الأ���س��وات  بيانات  اعتماد  الفرز  عملية  نهاية  في  ويجرى  المر�سحين، 

اأجهزة  اإلي  اإدخالها  تم  اأن  بعد  اللجنة  رئي�س  بمعرفة  تم  الذي  اليدوي  الفرز  عن 

الحا�سب الآلي وذلك لطباعة محا�سر الفرز بطريقة منظمة وبحيث تكون بياناتها 

بمعرفة  يدوياً  وجمعها  ح�سابها  تم  التي  اليدوي  الفرز  نتائج  واقع  من  م�سجلة 

المطبوعة  البيانات  بمطابقة  اللجنة  رئي�س  يقوم  المح�سر  طباعة  وبعد  اللجنة، 

مع نتائج الفرز اليدوي الذي قام به، واعتماد ذلك بعد التاأكد من �سحة المطابقة، 

�سواء  اأخ��رى  م�سادر  ب��اأي  يرتبط  ل  النظام  هذا  اأن  العدل  وزارة  اأو�سحت  وقد 

العدل  وزارة  من  كلًا  يتبعون  ت�سغيله  على  القائمين  اأن  كما  خارجية،  اأو  داخلية 

 وال�سركة العربية لخدمات الكمبيوتر، بموجب عقد مبرم بين الطرفين منذ ع�سر

�سنوات، تقوم ال�سركة بمقت�ساه بتوفير )طباعين( للعمل بوزارة العدل، واأن هذا 

العقد مازال �سارياً حتى الآن.

لما كان ذلك، وكان قانون انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة رقم)35( ل�سنة 1962 

المعدل بالقانون رقم )25( ل�سنة 2008 قد تناول بالتنظيم اإجراءات النتخاب، 

ون�س في المادة )36( منه على اأن »تقوم اللجان الأ�سلية والفرعية باإدارة النتخاب 

النتخاب وتحرر كل لجنة مح�سراً  المتقدمة حتى ختام عملية  الإج��راءات  وفق 

بذلك يوقع عليه كل من رئي�س اللجنة واأع�سائها الحا�سرين، وفور انتهاء عملية 

النتخاب في جميع لجان الدائرة تقوم كل لجنة بفرز �سندوق النتخاب بالنداء 

التوقيع  ويتم  و�سورة  اأ�سل  من  الأ�سوات  لفرز  مح�سر  تحرير  ويتم  العلني، 

عليه من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين، وتعاد اأوراق النتخاب بعد ذلك اإلى 

ال�سندوق مع مح�سر النتخاب ون�سخة من مح�سر الفرز ويتم غلق ال�سندوق 

وختمه بال�سمع الأحمر ما عدا �سناديق اللجان الأ�سلية، ثم تنقل كل لجنة فرعية 

اللجنة  رئي�س  برفقة  تتبعها  التي  الأ�سلية  اللجنة  مقر  اإل��ى  النتخاب  �سندوق 

ومندوب وزارة الداخلية وخم�سة من مندوبي المر�سحين الحا�سرين يختارون 
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بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق. ويتم ت�سليم اأ�سل مح�سر 

 36( المادة  ن�ست  كما  الأ�سلية.«،  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق  الأ�سوات  فرز 

مكرراً( من ذات القانون على اأن » يتلقى روؤ�ساء اللجان الأ�سلية اأ�سل محا�سر فرز 

اأ�سوات اللجان الفرعية و�سناديق النتخاب ويقوم كل منهم بح�سور اأع�سائها 

يتم  المر�سحين  عن  مندوبين  وخم�سة  الفرعية  اللجان  واأع�ساء  روؤ�ساء  وجميع 

اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق بجمع نتائج فرز 

�سناديق النتخاب بالنداء العلني. ويحرر مح�سر الفرز التجميعي لنتيجة مكان 

النتخاب من اأ�سل و�سورة ويوقع عليه كل من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين 

�سندوق  في  ال�سورة  وتو�سع  الفرعية  اللجان  فرز  محا�سر  بالأ�سل  ويرفق 

اللجنة الأ�سلية ويتم غلق ال�سندوق وختمه بال�سمع الأحمر. ثم ينقل ال�سندوق 

ومحا�سر الفرز اإلى اللجنة الرئي�سية برفقة رئي�س اللجنة الأ�سلية ومندوب وزارة 

فيما  بالتفاق  يختارون  الحا�سرين  المر�سحين  مندوبي  من  وخم�سة  الداخلية 

بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، ويتم ت�سليم اأ�سل محا�سر فرز الأ�سوات 

بت�سليم  فرعية  لجنة  كل  رئي�س  ويقوم  الرئي�سية.  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق 

البت في جميع  اإلى حين  الأمة ليظل لديها  العامة بمجل�س  الأمانة  اإلى  �سندوقها 

الطعون النتخابية ثم تر�سل بعد ذلك اإلى وزارة الداخلية.«، ون�ست المادة )39( 

على اأن » يتولى رئي�س اللجنة الرئي�سية الإ�سراف على العملية النتخابية بالدائرة 

ويتلقى  اأدائها،  ح�سن  تكفل  التي  والتوجيهات  الإر���س��ادات  واإ�سدار  ومتابعتها 

الأ�سلية  اللجان  الدائرة و�سناديق  التجميعي لجميع لجان  الفرز  اأ�سل محا�سر 

ويقوم بح�سور جميع روؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�سائها وخم�سة مندوبين عن 

المر�سحين، يتم اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، 

بجمع نتائج فرز �سناديق النتخاب للدائرة جميعها بالنداء العلني. ويكون انتخاب 

التي  ال�سحيحة  الأ�سوات  عدد  لمجموع  الن�سبية  بالأغلبية  الأم��ة  مجل�س  ع�سو 

اأعطيت، فاإذا ح�سل اثنان اأو اأكثر على اأ�سوات �سحيحة مت�ساوية اقترعت اللجنة 
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اللجنة ا�سم الع�سو  القرعة. ويعلن رئي�س  فيما بينهم وفاز بالع�سوية من تعينه 

المنتخب ويحرر مح�سراً بنتيجة النتخاب للدائرة من اأ�سل و�سورة يوقع عليه 

كل من رئي�س هذه اللجنة وروؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�ساء اللجان الحا�سرين. 

ويرفق باأ�سل المح�سر محا�سر فرز اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية وتر�سل 

الأحمر.  بال�سمع  ويختم  خا�س  بمغلف  ال�سورة  وتو�سع  الداخلية،  وزارة  اإلى 

على  المحتوي  والمغلف  الأ�سلية  اللجان  �سناديق  بت�سليم  اللجنة  رئي�س  ويقوم 

�سورة مح�سر نتيجة النتخاب اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة لتظل لديها لحين 

البت في جميع الطعون النتخابية ثم تعاد اإلى وزارة الداخلية.«.

ومتى كان ما تقدم، وكان القانون �سالف الذكر قد اأحاط عملية انتخابات اأع�ساء 

مجل�س الأمة – بح�سبانها تتعلق باإرادة الناخبين و�سحيح التعبير عن تلك الإرادة 

كي ينتظم �سيرها، ويكفل �سبطها، وي�سمن حيدتها،  ال�سمانات  من  ب�سياج   –
باإدارة عملية النتخاب من  الخطاأ، وعهد  ال�سطط و�سوائب  وي�سونها من غوائل 

اأولها اإلى اآخرها للجان، اإحداها رئي�سية تتبعها لجانٌ اأ�سلية ولجانٌ فرعية، وحر�س 

على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة 

العامة يعينه وزير العدل، بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى 

التي  الإج��راءات  به  تتم خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم وعلى نحو ما تق�سي 

ت�ستهدف تنظيم العمل داخل اللجان، �سماناً لنزاهة النتخاب والتحقق من �سلامة 

ب�سكل  معبراً  النتيجة  اإع��لان  ياأتي  حتى  الأ���س��وات  فرز  عملية  ودق��ة  الت�سويت 

وتجردهم  لحيدتهم  تقديراً  وذل��ك  الناخبين،  اإرادة  عن  واأمين  �سادق  �سحيح، 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله، كما جاءت ن�سو�س القانون 

ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة – عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع 

القانون  جاعلًا  العلني،  بالنداء  النتخاب  �سندوق  فرز  بعملية   – الدائرة  لجان 

اأ�سلًا باإعلان نتائج النتخاب فيها، بعد  اللجنة الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة 

وناط  العلني،  بالنداء  الدائرة  لجان  لجميع  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع 
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اأما  ال��دائ��رة،  تلك  انتخابات  في  الفائزين  اأ�سماء  اإع��لان  الرئي�سية  اللجنة  برئي�س 

كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  اإلى  بالن�سبة 

مر�سح، فقد خلا القانون من بيان وا�سح فيها، واأنه واإن كان قد جرى العمل في 

اإل اأن الأ�سباب التي  النتخابات ال�سابقة على ا�ستخدام ال�سبورة في هذا ال�ساأن، 

ذكرتها وزارة العدل في كتابها �سالف الذكر، ومن بينها زيادة عدد المر�سحين في 

الدائرة الواحدة في هذه النتخابات بعد اأن تم تقلي�س عدد الدوائر النتخابية اإلى 

خم�س، هي التي دفعت الوزارة اإلي �سرعة توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان 

النتخابية، تي�سيراً على روؤ�ساء تلك اللجان من رجال الق�ساء والنيابة العامة في 

اأداء مهمتهم و�سماناً لقيامهم بها على الوجه الأكمل، ليكون ا�ستخدام هذا النظام 

عند القت�ساء دون اإلزام عليهم في ذلك، بديلًا عن نظام ال�سبورة الذي كان متبعاً 

كل  عليها  ح�سل  التي  الأ���س��وات  عدد  اإح�ساء  من  خلاله  من  ليتمكنوا  قبل،  من 

مر�سح، وت�سجيل ما ي�سفر عنه هذا الإح�ساء من بيانات ونتائج، وا�ستدعاء تلك 

البيانات المتعلقة بهذا الإح�ساء ونتائجه بعد النتهاء من تدوينها، وا�ستخراجها-

من بعد- وطباعتها على اأوراق في �سكل محا�سر يُجرى التوقيع عليها بعد التاأكد 

من �سحة ما جاء بها، اأخذاًً بعين العتبار اأن ن�سو�س القانون ل ت�سد عن التطور 

الآلي في  الحا�سب  العلمي وا�ستخدام نظام  التقدم  باأ�سباب  الرحبة والأخذ  اآفاقه 

ومناهجها  خطاها  ومتابعة  المعا�سرة  العالمية  للنظم  م�سايرة  الأعمال،  انجاز 

النظام   هذا  اأن  ل�سيما  المجال،  هذا  في  الحديثة  التقنيات  ا�ستخدام  في  المتقدمة 

روؤ�ساء  قِبَل  من  عليه  والإ�سراف  ومراقبته  ومتابعته  اإدارات��ه  في  التحكم  يُجرى 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�ستبعاد  وي�سمن  �سلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج �سواء في م�سدرها اأو في م�سمونها، ف�سلًا عن اأنه مما هو جدير 

بالإ�سارة اإلي اأن اإجراءات النتخاب لي�ست هي الغر�س المق�سود بذاته من عملية 

اإلى  للو�سول  اإنما و�سعت  القانون  التي �سملها  الإج��راءات  اإن كل  بل  النتخاب، 

نتيجة واحدة وهي تمكين كل ناخب من اإبداء راأيه بحرية والإدلء ب�سوته ب�سكل 
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غير معلن وانتخاب من ي�ساء من المر�سحين والخلو�س في ذلك بعد فرز الأ�سوات 

فاإنه  الأ�سا�سي، وبالتالي  الغر�س  الحقة هذا هو  الناخبين  اإرادة  الإعلان عن  اإلى 

لي�س من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ اأحكام القانون، كما 

اأنه لي�س من �ساأن تواجد القائمين على ت�سغيل هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام 

عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب، اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز 

اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�سويت، واأن كلا من المرحلتين غير الأخرى، فاإذا 

التي ح�سل  الأ�سوات  اإح�ساء عدد  اأو خطاأ في  الفرز عيب فيها  ما �ساب مرحلة 

عليها المر�سح، فاإن ذلك ل يوؤثر على عملية النتخاب التي تمت �سحيحة، واإنما 

يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ، وللمحكمة اأن ت�سححه، 

وعليها تبعاً لذلك اإظهار النتائج على الوجه ال�سحيح من اأمرها، بلوغاً اإلى الك�سف 

عن اإرادة الناخبين الحقة.

المحكمة  اط��لاع  واق��ع  من  البين  وك��ان  جميعه،  �سلف  ما  على  بالبناء  اإن��ه  وحيث 

على الأوراق وعلى جميع محا�سر فرز الأ�سوات للجان الدائرة ومح�سر الفرز 

التجميعي، اأن الطاعن لم ينل من الأ�سوات ما يحقق له الفوز في هذه النتخابات، 

واأن من اأُعلن فوزهم في انتخابات تلك الدائرة قد نالوا من الأ�سوات ما يفوق عدد 

العا�سر )نا�سر جا�سم عبد  الفائز  الطاعن،اإذ ح�سل  التي ح�سل عليها  الأ�سوات 

الله ال�سانع( على )6057( �سوتاً، بينما ح�سل الطاعن على )5047( �سوتاً، اأي 

لمن  الأغلبية  تكون  وبالتالي  اأ�سوات،   )1010( العا�سر  الفائز  وبين  بينه  بفارق 

عنه  اأ�سفرت  لما  مطابقة  جاءت  قد  النتيجة  تلك  واأن  الدائرة،  هذه  في  فوزه  اأعُلن 

عملية فرز الأ�سوات التي تمت �سحيحة وفي حدود القانون، ول ينال من ذلك ما 

ذكره الطاعن من اأن الأ�سوات التي تم فرزها والتي جاءت نتائجها الم�ستخرجة 

اإذ جاء قوله في هذا  ب��اأوراق النتخاب،  ال��واردة  لتلك  الآلي مغايرة  الحا�سب  من 

ال�سدد مح�س ادعاء مر�سل ل تظاهره قرينة، ول ي�سانده دليل، كما ل وجه لما 

ينعاه الطاعن على �سير عملية النتخاب بمقولة قيام روؤ�ساء بع�س اللجان باعتماد 
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محا�سر مدونة م�سبقاً من قِبَل القائمين على ت�سغيل نظام الحا�سب الآلي بما ينال 

من �سحتها ويهدر حجيتها، واعتماد لجان اأخرى على نماذج مختلفة المحتوى 

باإثبات  هدف  قد  كان  واإن  النتخاب  قانون  اأن  ذلك  الفرز،  عملية  في  ا�ستخدمت 

اأن ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد �سدق  اإلى  اإجراءات لجنة النتخاب في مح�سرها 

على كافة الإج��راءات التي اتخذتها اللجنة حتى يمكن الوقوف على مدى �سلامة 

لم  النتخاب  قانون  اأن  اإل  القانون،  يوجبه  لما  مطابقتها  ومدى  الإج��راءات  هذه 

البطلان  يترتب  معين  قانوني  �سكل  في  اإفراغها  المحا�سر  هذه  ل�سحة  ي�سترط 

عليه لعدم اللتزام به، واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر قد تناولت البيانات اللازمة 

ومحققة  بالمرام،  وافية  يجعلها  بما  الأ�سا�سية  والعنا�سر  المقومات  وا�ستوفت 

الدعاء  يجوز  ل  واأنه  بها،  جاء  ما  �سحة  هو  الأ�سل  واأن  منها،  المتوخاة  للغاية 

بمخالفتها للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن عليها بالتزوير، وغني عن البيان اأن التزوير 

قد  المحا�سر  بتلك  جاء  ما  اأن  والحا�سل  عليه،  الدليل  اإقامة  يجب  بل  يفتر�س  ل 

نظام  بت�سغيل  القائمين  على  اللجان  تلك  روؤ�ساء  يمليه  ما  بح�سب  تدوينه  جرى 

اللجان  المحا�سر من روؤ�ساء هذه  التوقيع على هذه  تم  واأنه قد  الآل��ي،  الحا�سب 

بعد التاأكد من �سحة ما جاء بها، الأمر الذي ي�ستبعد معه التحريف اأو التغيير فيها 

اأو ا�سطناعها، فلا يجوز والحال كذلك اإهدار حجيتها على مح�س �سك اأو ترديد 

مزاعم اأو تناقل اأقوال، كما اأن ما �ساقه الطاعن في طعنه تعييباً على هذه المحا�سر 

باأنها اأعُدت على نماذج مختلفة ل ينال من �سحة ما ورد بها، اإذ ل يعدو اأن يكون 

ذلك مجرد ت�سكيك فيها ل يعتد به.

للدائرة  اأحد �سناديق القتراع  الطاعن في �ساأن احتراق  اأث��اره  اإلى ما  اأما بالن�سبة 

بمجل�س الأمة، فقد ثبت للمحكمة من اطلاعها على مح�سر اإثبات الواقعة المحرر 

بمجل�س الأمة في 2008/5/18، اأن الذي حدث هو اأن الم�سئول عن ت�سلم �سناديق 

النتخاب بمجل�س الأمة قد لحظ انبعاث دخان من �سندوق اللجنة الفرعية رقم )32( 

بعد ت�سليمه وقبل القيام بحفظه، حيث تبين اأن هذا الأمر كان ب�سبب )ولعة غاز(
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من  والتاأكد  حينه،  في  اإخماده  تم  وقد  ال�سندوق،  بداخل  الأحمر  بال�سمع  خا�سة 

�سلامة جميع الأوراق بداخله ماعدا الغلاف الخارجي لبع�س المظاريف المودعة 

به، وبالتالي فلا تاأثير لتلك الواقعةعلى عملية النتخاب ول على �سلامتها.

بوقوع  اإدع��اءات  من  جميعه  الطاعن  ذك��ره  فيما  ترى  ل  المحكمة  هذه  اإن  وحيث 

مخالفات �سابت عملية النتخاب بالدائرة اأن تكون محلًا للتحقيق، باعتبار اأن كل 

ما ذكره ل يخرج عن كونه مجموعة مزاعم وادعاءات مر�سلة لم يعززها الطاعن اأو 

يدعمها بقرائن قوية توفر للمحكمة قناعتها في اتخاذ هذا الإجراء.

 وتاأ�سي�ساً على ذلك يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون، ومن 

ثم يتعين الق�ساء برف�سه. 

فلهــذه الأسبـاب

  حكمـت المحكمـة :

: برفض الدفع المبدى من الطاعن بعدم دستورية نص الفقرة الثانية من المادة 
ً
أولا

الأمة،  مجلس  أعضاء  انتخابات  شأن  في  لسنة1962   )35( رقم  القانون  من   )27(

المعدل بموجب المرسوم بقانون رقم )25( لسنة 2008.

ثانياً: برفــض الطعــن موضـــوعاً.
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]28[

الحكم الصادر بجلسة 2008/9/17 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )20( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((  

المرفوع من: محمد مفرج عاصي المسيلم.

ضــــد :
1 - مرزوق علي ثنيان الغانم          2 - جاسم محمد عبد المحسن الخرافي

3 - خالد سلطان بن عيسى             4 - محمد براك عبد المحسن المطير
5 - جمعان ظاهر ماضي الحربش     6 - محمد جاسم الصقر

7 - علي فهد راشد علي الراشد      8 – خلف دميثير عجاج العنزي
9 - عبد اللطيف مبارك العميري   10 - محمد عبد الرحمن العبد الجادر

11 - وزير الداخلية بصفته            12 - وزير العدل بصفته
13 - الأمين العام لمجلس الأمة بصفته.

بعدم  دفع   • انتخابية  طعون   • اختصاص   • دستورية  محكمة 
الدستورية • عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة 
رجال القضاء للجان • فرز صناديق الانتخاب •  إعلان النتائج • عملية 
• نظام  بها  التي يتم  الطريقة   • الأصوات  • إحصاء عدد  الانتخاب 

الحاسب الآلي • لجان الانتخاب • محاضرها • حجيتها • إثبات •
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محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم الدستورية • 

بانتخاب  الخا�صة  الطعون  في  بالف�صل  غيرها  دون  المحكمة  هذه  •اخت�صا�ص  	
اأع�صاء مجل�ص الأمة اأو ب�صحة ع�صويتهم ‒ اخت�صا�ص المحكمة كذلك بالف�صل في 

التي تعر�ص عليها بمنا�صبة نظرها للطلبات والطعون  الفرعية  الم�صائل  جميع 

المطروحة عليها ‒ جواز الدفع اأمامها بو�صفها محكمة مو�صوع بعدم د�صتورية 

الطعن النتخابي  اأو لئحة يكون لزماً للف�صل في  اأو مر�صوم بقانون  اأي قانون 

المعرو�ص عليها ‒ تقدر المحكمة عندئذ جدية الدفع فاإن قبلته ف�صلت في الم�صاألة 

الد�صتورية كمحكمة د�صتورية واإن رف�صته فلا معقب عليها على هذا الرف�ص.

 •  تطبيق ‒ دفع الطاعن بعدم د�صتورية المر�صوم بقانون رقم )25( ل�صنة 2008	

المعدل للقانون رقم )35( ل�صنة 1962 في �صاأن انتخابات مجل�ص الأمة ‒   �صن 

وظيفتها  اإطار  في  وتبا�صره  الت�صريعية  ال�صلطة  به  تخت�ص  مما  هو  القوانين 

الأ�صلية ويتولها مجل�ص الأمة طبقاً لأحكام الد�صتور‒ نظراً لما قد يعر�ص للاأمة 

عاجلًا  وت�صريعاً  �صريعاً  اإجراءً  ي�صتوجب  ما  والأحداث  والطوارئ  الظروف  من 

تلك  في  للاأمير  الد�صتور  اأجاز  فقد  التاأخير  تحتمل  ل  بتدابير  مواجهتها  تتطلب 

يقبل  ل  ال�صتثناء  ‒ هذا  القانون  قوة  لها  مرا�صيم  �صاأنها  في  ي�صدر  اأن  الحالت 

التو�صع فيه ول ي�صح القيا�ص عليه ‒ حر�ص الد�صتور على اأن ي�صع لهذه ال�صلطة 

ال�صتثنائية في الت�صريع من ال�صوابط والحدود ما يكفل عدم اإهدار �صلطة الأمة 

ف�صل  مبداأ  يقت�صيه  ما  غير  على  ت�صريعية  �صلطة  التنفيذية  ال�صلطة  يجعل  اأو 

الد�صتور عر�ص هذه  اأو عا�صم واأوجب  اأو �صلطة طليقة بلا قيد عليها  ال�صلطات 

المرا�صيم بقوانين على مجل�ص الأمة عند انعقاده وفقاً لمواعيد معينة لإقرارها. 

• في غيبة مجل�ص الأمة  التعجيل باإ�صدار المر�صوم بقانون رقم )25( ل�صنة 2008	

كان ب�صبب �صدور قانون اإعادة تحديد الدوائر النتخابية وجعلها خم�ص دوائر 

عدد  في  الجوهري  التغيير  هذا  ولمواجهة  دائرة  وع�صرين  خم�ص  من  بدلً  فقط 

الدوائر النتخابية وما ترتب عليه بال�صرورة من وجوب تعديل اإجراءات العملية 
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النتخابات  خلال  به  العمل  يمكن  وحتى  التغيير  هذا  مع  لتت�صق  النتخابية 

بالتدخل  الإ�صراع  اقت�صى  الذي  هو  الأمر  هذا  وكان   2008/5/17 يوم  المقررة 

الت�صريعي لمواجهة تلك الظروف وفي حدود ال�صلطة التقديرية المقررة للاأمير ‒ 

رف�ص الدفع بعدم الد�صتورية.  

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان 

• فرز صناديق الانتخاب. إعلان النتائج • 

• المعدل بالمر�صوم  قانون انتخابات اأع�صاء مجل�ص الأمة رقم)35( ل�صنة 1962	

  ‒ اأحاط عملية النتخاب ب�صياج من ال�صمانات   2008 بقانون رقم )25( ل�صنة 

اإحداها رئي�صية تتبعها  اإلى اآخرها للجان  اأولها  عهد باإدارة عملية النتخاب من 

لجانٌ اأ�صلية ولجانٌ فرعية وحر�ص على اأن يكون ت�صكيل كل لجنة من تلك اللجان 

برئا�صة اأحد رجال الق�صاء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل تقديراً لحيدتهم 

وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�صيا�صي بجميع �صوره واأ�صكاله ‒ وتقوم كل لجنة 

عقب النتهاء من عملية الت�صويت في جميع لجان الدائرة  بعملية فرز �صندوق 

اأ�صلًا  الرئي�صية بالدائرة هي المخت�صة  اللجنة  النتخاب بالنداء العلني وجعل 

لجميع  النتخاب  �صناديق  فرز  نتائج  جمع  بعد  فيها  النتخاب  نتائج  باإعلان 

اأ�صماء  اإعلان  الرئي�صية  اللجنة  برئي�ص  وناط   ‒ العلني  بالنداء  الدائرة  لجان 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة.

عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام 

الحاسب الآلي .

التي ح�صل  الأ�صوات  اإح�صاء عدد  التي يتم بها  الطريقة  القانون من بيان   •خلا  	
عليها كل مر�صح ‒ توفير نظام الحا�صب الآلي في اللجان النتخابية تي�صيراً على 

اأداء مهمتهم و�صماناً  العامة في  الق�صاء والنيابة  اللجان من رجال  روؤ�صاء تلك 

دون  القت�صاء  عند  النظام  هذا  ا�صتخدام  ليكون  الأكمل  الوجه  على  بها  لقيامهم 

‒  يُجرى  اإلزام عليهم في ذلك بديلًا عن نظام ال�صبورة الذي كان متبعاً من قبل 
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التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته والإ�صراف عليه من قِبَل روؤ�صاء 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�صتبعاد  وي�صمن  �صلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج ‒ لي�ص من �صاأن ا�صتخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ 

اأحكام القانون ‒ كما اأنه لي�ص من �صاأن تواجد القائمين على ت�صغيل هذا النظام 

داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�صويت اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب 

اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�صويت فاإذا ما �صاب مرحلة 

الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�صاء عدد الأ�صوات التي ح�صل عليها المر�صح  فاإن 

فيما  باطلًا  يكون  واإنما  �صحيحة  تمت  التي  النتخاب  عملية  على  يوؤثر  ل  ذلك 

يخت�ص بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�صححه.

لجان الانتخاب • محاضرها • حجيتها • إثبات •

�صكل  في  اإفراغها  النتخاب  لجان  محا�صر  ل�صحة  ي�صترط  لم  النتخاب  •قانون  	
قانوني معين يترتب البطلان في حالة عدم اللتزام به ‒ يكفي اأن تكون المحا�صر 

قد تناولت البيانات اللازمة وا�صتوفت المقومات والعنا�صر الأ�صا�صية بما يجعلها 

بمخالفتها  الدعاء  يجوز  ل  واأنه  بها  جاء  ما  �صحة  هو  الأ�صل   ‒ بالمرام  وافية 

للحقيقة اإل ب�صلوك الطعن عليها بالتزوير.
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الحكم الصادر بجلسة 17 من سبتمبر 2008 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  الحماد برئا�ص��ة  المح�صن  عبد   رئ������ي�������������ص ال����م����ح����ك����م����ة را�صد 

المر�صد ي��و���ص��ف غ���ن���ام ال��ر���ص��ي��د وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ العزيز  عبد   وفي�صل 

 ورا����ص���د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راح وك���اظ���م م��ح��م��د ال��م��زي��دي

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )20( لسنة 2008 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

حيـث اإن حا�ســل الوقائــع - ح�سبما يبيـن من الأوراق - اأن الطاعن )محمد مفرج 

بتاريخ  اأجريت  التي  الأمــة  مجل�س  انتخابات  �سحة  في  طعن  الم�سيلم(  عا�سي 

عنه  نيابة  اأودعــهــا  طعن  ب�سحيفة  وذلــك  الثانية(،  )الــدائــرة  في   2008/5/17

اإدارة  اأودعها  خا�س،  توكيل  بموجب  الهادي(  عبد  محمد  �سفر  عادل   ( المحامي 

كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2008/5/29، مخت�سماً فيها جميع من اعلن فوزهم 

العام  والأمين  العدل  ووزير  الداخلية  وزير  من  وكلًا  الدائرة،  تلك  انتخابات  في 

في  النتخابات  ببطلان  اأ�سلية:  ب�سفة  الحكم  طالباً  )ب�سفتهم(،  الأمــة  لمجل�س 

الدائرة الثانية،واإعادة النتخابات مجدداً وفق اأحكام القانون، وب�سفة اأحتياطية: 

ببطلان اعلان نتيجة النتخاب بتلك الدائرة، واعادة فرز جميع �سناديق النتخاب 

اللجان  تلك  ل�سناديق  التجميعي  الفرز  واإعــادة  الفرعية  واللجان  الأ�سلية  للجان 

بالدائرة، واعلان النتيجة ال�سحيحة وفق ما ت�سفر عنه عملية اعادة هذا الفرز.

وبياناً لذلك قال اإنه كان من المر�سحين في )الدائرة الثانية( في انتخابات مجل�س 

الأمة التي جرت في 2008/5/17، وانه لما كان قد تبين له اأنه قد وقعت مخالفات 

الدائرة، كما �ساب عملية فرز الأ�سوات  ج�سيمة مبطلة لعملية النتخاب في تلك 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )889( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/9/21.
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اأقام  الدائرة، لذا فقد  النتيجة بهذه  اإعلان  اأثره على  خطاأ في ح�سابها بما انعك�س 

طعنه بطلباته �سالفة الذكر.

على  طويت  م�ستندات  حافظة  الطعن  �سحيفة  مع  )الطاعن(  محامي  اأودع  وقد 

�سورة من تقرير �سادر من احدى الجمعيات الأهلية ) جمعية ال�سفافية الكويتية(

عن النتخابات، ودليل ا�ستخدام نظام الحا�سب الآلي، و�سور مما تناولته بع�س 

ا�ستخدام  المر�سحين عن  ال�ساأن، وت�سريح من�سوب لأحد  ال�سحف متعلقاً بهذا 

عن  �سادر  النتخابية  العملية  �سير  ب�ساأن  اإر�ــســادات  يحوي  ودليل  النظام،  هذا 

اللجنة ال�ست�سارية الم�سرفة على النتخابات.

المحكمة  ب�سجل  قــيــده  تــم  الطعن  هــذا  المحكمة  هــذه  كــتــاب  اإدارة  تلقي  وعــقــب 

الد�ستورية برقم )20( ل�سنة 2008، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

جل�ساتها،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعن  المحكمة  هــذه  نظرت  وقــد  هــذا 

على  فيها  �سمم  مذكرة  وقدم  الهادي(،  عبد  المحامي)عادل  الطاعن  عن  وح�سر 

رقم  بقانون  المر�سوم  د�ستورية  بعدم  ودفع  الطعن،  ب�سحيفة  الــواردة  الطلبات 

انتخابات  �ساأن  1962 في  ل�سنة   )35( للقانون رقم  المعدل   2008 ل�سنة   )25(

مجل�س الأمة ل�سدوره مخالفاً لل�سروط وال�سوابط المن�سو�س عليها في المادة 

)71( من الد�ستور، وح�سر المحامي)جراح الخالدي( نيابة عن المحامي )لوؤي 

المح�سن  عبد  محمد  )جا�سم  الثاني  �سده  المطعون  وكيل  الــخــرافــي(  جا�سم 

على  التوقيع  لعدم  الطعن  ببطلان  اأ�سلياً:  فيها  طلب  مذكرة  وقــدم  الخرافي(، 

على  الت�سديق  ولعدم  الد�ستورية،  المحكمة  اأمــام  مقبول  محام  من  �سحيفته 

التوقيع من اإدارة كتاب هذه المحكمة، واحتياطياً: رف�س الطعن، وح�سر المحامي 

وطلب  ال�سقر(  جا�سم  )محمد  ال�ساد�س  �سده  المطعون  عن  الغريب(  ح�سين   (

وقدما  الحكومة،  عن  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  ممثلا  ح�سر  كما  الطعن،  رف�س 

بالمحكمة  لت�ساله  الد�ستورية  بعدم  الدفع  قبول  بعدم  الحكم  فيها  طلبا  مذكرة 
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بغير الطريق القانوني، وفو�سا الراأي للمحكمة فيما عدا ذلك، وقد طلبت المحكمة 

مت�سمناً  مف�سل  واف  ببيان  موافاتها   ) النتخابات  )اإدارة  الداخلية  وزارة  من 

اأ�سماء المر�سحين بالدائرة الثانية في انتخابات مجل�س الأمة لعام 2008، وعدد 

�سجلات  من  الـــوزارة  لــدى  ما  واقــع  من  وذلــك  الــدائــرة  بهذه  المقيدين  الناخبين 

واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين في تلك الدائرة، والن�سبة المئوية لعدد 

ح�سل  التي  الأ�سوات  وعدد  الناخبين،  عدد  مجموع  من  باأ�سواتهم  اأدلــوا  الذين 

عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، وعدد 

اإلى  اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالدائرة بالن�سبة  الأ�سوات الباطلة، وما 

جميع المر�سحين، واأ�سماء الناجحين في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل منهم 

مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها وفقاً للنتائج المعلنة،كما طلبت المحكمة من 

ا�ستخدامه  تم  الذي  الآلي  النظام  عن  اللازمة  بالمعلومات  موافاتها  العدل  وزارة 

في ت�سجيل نتائج فرز الأ�سوات في انتخابات مجل�س الأمـة لعام 2008، وطبيعة 

هذا النظام واإمكانياته، وكيفية ت�سغيله وطريقة ا�ستخدامه، وما قد يرتبط به من 

اأجهزة الكترونية، ودورها ومهمتها، وكيفية ا�ستعمالها، وعما اإذا كان هذا النظام 

يت�سل باإحدى ال�سبكات �سواء كانت داخلية اأو خارجية من عدمه، وو�سع القائمين 

على ت�سغيل هذا النظام، واأماكن تواجدهم، ووجه تبعيتهم، ومدى خ�سوع النظام 

واأ�سباب  الأمــر،  بهذا  القيام  بهم  والمنوط  ا�ستعماله،  على  والرقابة  للاإ�سراف 

الوزارة واأ�سانيدهـا في ا�ستخدام هذا النظام في هذه النتخابات، وبعد اأن ورد اإلى 

المحكمة ما طُلب من الوزارتين من بيانات ومعلومات، طلبت المحكمة من وزارة 

الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها ب�سور طبق الأ�سل من جميع المحا�سر التي 

تلقتها الوزارة من لجان النتخاب في)الدائرة الثانية(، وبعد اأن تلقت المحكمة ما 

طُلب من الوزارة من اأوراق، وتمكين الخ�سوم من الطلاع عليها واإبداء دفاعهم، 

قررت اإ�سـدار الحكم بجل�سـة اليوم.
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المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن المطعون �سده الثاني دفع ببطلان �سحيفة الطعن لعدم توقيعها من محام، 

وبعدم قبول الطعن لعدم الت�سديق على توقيع الطالب على النحو المتطلب قانوناً.

وحيث اإن الدفع في جملته مردود بما هو م�ستقر عليه في ق�ساء هذه المحكمة من 

اأن الإجراءات المتعلقة بالطعون الخا�سة بانتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة وب�سحة 

ع�سويتهم انتظمتها ن�سو�س خا�سة، واأن الن�س في المادة)9( من لئحة المحكمة 

المحكمة  كتاب  اإدارة  اإلي  يقدم  بطلب  الطعن  يرفع   « اأن  على  يجري  الد�ستورية 

الد�ستورية اأو الأمانة العامة لمجل�س الأمة... ويقدم الطلب م�سدقاً على التوقيع 

فيه لدى مختار المنطقة اأو لدى اإدارة كتاب المحكمة اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س 

�سكل  في  الطعن  طلب  اإفــراغ  ي�سترط  ل  اأنــه  الن�س  هذا  من  والم�ستفاد  الأمـــة...« 

معين، واأنه ل ينال من �سحة هذا الإجراء اأن يُقدم الطلب بموجب �سحيفة طعن 

اأن  الأوراق  الثابت من  ذلك، وكان  كان  لما  الطاعن،  محررة من محام موكل من 

المحامي) عادل �سفر محمد عبد الهادي( هو الذي اأودع �سحيفة الطعن نيابة عن 

الطاعن بموجب توكيل خا�س اإدارة كتاب هذه المحكمة، حيث قام بالتوقيع عليها 

اإثبات  التاأكد من �سخ�سيته و�سفته، وجرى  بعد  المخت�س، وذلك  الموظف  اأمام 

ذلك في حينه، ومن ثم فاإن ما دفع به المطعون �سده الثاني في هذا ال�ساأن يكون 

غير قائم على اأ�سا�س �سحيح حرياً برف�سه. 

حيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية .

جرت  التي  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �سحة  في  طعن  الطاعن  اإن  وحيث 

يترتب  وما  النتخابات،  هذه  ببطلان  الق�ساء  بطعنه  م�ستهدفاً  الثالثة،  بالدائرة 

على ذلك من اآثار، ودفع اأمام هذه المحكمة بعدم د�ستورية المر�سوم بقانون رقم 
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)25( ل�سنة 2008 بتعديل بع�س اأحكام القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة، باعتبار اأن النتخابات محل الطعن قد اأجريت وفقاً 

لأحكامه.

وحيث اإن اإدارة الفتوى والت�سريع دفعت في مذكرة دفاعها عن الحكومة بعدم قبول 

اإنه يتمخ�س عن طعن مبا�سر  الد�ستورية بمقولة  المبدى من الطاعن بعدم  الدفع 

بعدم الد�ستورية بالمخالفة لقانون ان�ساء هذه المحكمة رقم )14( ل�سنة 1973.

اأن الم�سرع قد  اإدارة الفتوى والت�سريع غير �سديد، ذلك  اإليه  اإن ما ذهبت  وحيث 

بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  غيرها-  دون   - المحكمة  هذه  اخت�س 

الأولى من  المادة  اأو ب�سحة ع�سويتهم طبقاً ل�سريح ن�س  الأمة  اأع�ساء مجل�س 

لئحة  ناطت  كما  الد�ستورية،  المحكمة  باإن�ساء   1973 ل�سنة   )14( رقم  القانون 

المحكمة طبقاً للمادة )12( منها بهذه المحكمة الف�سل في جميع الم�سائل الفرعية 

التي تعر�س عليها بمنا�سبة نظرها للطلبات والطعون المطروحة عليها، واإعمالً 

يُدفع  اأن  يجوز  فانه  المحكمة-  هذه  ق�ساء  به  جرى  ما  – وعلى  الن�سين  لهذين 

اأو مر�سوم بقانون  اأي قانون  اأمامها بو�سفها محكمة مو�سوع بعدم د�ستورية 

التي  المعرو�س عليها، وهي  الطعن النتخابي  اأو لئحة يكون لزماً للف�سل في 

تقدر عندئذ جدية الدفع المبدى اأمامها، فاإن قبلته ف�سلت في الم�ساألة الد�ستورية 

كمحكمة د�ستورية، واإن رف�سته فلا معقب عليها على هذا الرف�س.

ل�سنة   )25( رقم  بقانون  المر�سوم  د�ستورية  بعدم  دفعه  بنى  الطاعن  اإن  وحيث 

2008 الم�سار اإليه على اأ�سا�س اأنه قد �سابه عيب �سكلي مفاده اأن ما ت�سمنه هذا 

المادة  التي حددتها  ال�سوابط وال�سروط  اإطار  اأحكام ل تدخل في  المر�سوم من 

في  ا�ستثنائية  �سلطة  من  لها  ما  التنفيذية  ال�سلطة  لمبا�سرة  الد�ستور  من   )71(

اإ�سدار الن�سو�س القانونية، ومناطها قيام �سرورة تقت�سي الإ�سراع في اتخاذ 

تتاأبى  وتعديلها  واأحكامه  النتخاب  قواعد  تنظيم  واأن  التاأخير،  تحتمل  ل  تدابير 
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اخت�سا�س  من  الأمــور  تلك  اأن  باعتبار  القانون،  قوة  لها  بمرا�سيم  اإ�سدارها  عن 

واأن  الد�ستور،  لأحكام  وفقاً  القوانين  �سن  اأ�سلًا  بها  المنوط  الت�سريعية  ال�سلطة 

اإجــراءات �سريعة ل تحتمل  التي ت�ستدعي معها  الم�سائل  الأمــور لي�ست من  هذه 

التاأجيل، واإذ �سدر المر�سوم متعدياً النطاق المحجوز للم�سرع العادي، مجاوزاً 

المدى الت�سريعي )للمر�سوم( ال�سادر في غيبة المجل�س النيابي، فاإنه يكون معيباً 

بعدم الد�ستورية وحق عليه الإبطال.

به  تخت�س  مما  هــو  القوانين  �سن  كــان  واإن  بــاأنــه  مـــردود  الــدفــع  هــذا  اإن  وحيث   

الأمة  مجل�س  ويتولها  الأ�سلية  وظيفتها  اإطار  في  وتبا�سره  الت�سريعية  ال�سلطة 

طبقاً لأحكام الد�ستور، اإل اأنه نظراً لما قد يعر�س للاأمة من الظروف والطوارئ 

مواجهتها  تتطلب  عــاجــلًا،  وت�سريعاً  �سريعاً  اإجــــراءً  ي�ستوجب  مــا  والأحــــداث 

بتدابير ل تحتمل التاأخير، فقد اأجاز الد�ستور للاأمير في تلك الحالت اأن ي�سدر 

خارج  حق  هو  ال�ستثناء  هذا  كان  لما  واأنه  القانون،  قوة  لها  مرا�سيم  �ساأنها  في 

اإذ  عليه،  القيا�س  ي�سح  ول  فيه  التو�سع  يقبل  ل  ال�ستثناء  وحكم  الأ�ــســل،  عن 

الد�ستور  حر�س  فقد  لــذا  منه،  الم�ستثنى  الأ�ــســل  يهدم  قد  القيا�س  اأو  التو�سع 

والحدود ال�سوابط  من  الت�سريع  في  ال�ستثنائية  ال�سلطة  لهذه  ي�سع  اأن   على 

ت�سريعية  �سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  جعل  اأو  الأمــة  �سلطة  اإهـــدار  عــدم  يكفل  ما   

اأو  عليها  قيد  بلا  طليقة  �سلطة  اأو  ال�سلطات،  ف�سل  مبداأ  يقت�سيه  ما  غير  على 

الأمة  مجل�س  على  بقوانين  المرا�سيم  هذه  عر�س  الد�ستور  اأوجــب  كما  عا�سم، 

بقوانين  المرا�سيم  اأن  باعتبار  لإقـــرارهـــا،  معينة  لمواعيد  وفــقــاً  انــعــقــاده  عند 

اأن  فله  المجل�س،  بــاإرادة  للد�ستور  اإعمالً  تبقى  الأمــة  مجل�س  غيبة  في  ال�سادرة 

اأنه على  منه   )71( المادة  في  الد�ستور  ن�س  حيث  يــذر،  ما  ويــذر  يبقي  ما   يبقي 

» اإذا حدث فيما بين اأدوار انعقاد مجل�س الأمة اأو في فترة حله، ما يوجب الإ�سراع 

في اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�سدر في �ساأنها مرا�سيم تكون 

اأو للتقديرات المالية الواردة  لها قوة القانون، على اأن ل تكون مخالفة للد�ستور 
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في قانون الميزانية. ويجب عر�س هذه المرا�سيم على مجل�س الأمة خلال خم�سة 

اإذا كان المجل�س قائماً، وفي اأول اجتماع له في  ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها، 

باأثر رجعي ما كان  فاإذا لم تعر�س زال  الت�سريعي،  الف�سل  انتهاء  اأو  الحل  حالة 

لها من قوة القانون بغير حاجة اإلي اإ�سدار قرار بذلك. اأما اإذا عر�ست ولم يقرها 

المجل�س زال باأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون، اإل اإذا راأى المجل�س اعتماد 

نفاذها في الفترة ال�سابقة اأو ت�سوية ما ترتب من اآثارها بوجه اآخر.«.

 2008 ل�سنة   )25( رقم  بقانون  المر�سوم  ديباجة  من  البين  وكان  ذلك،  كان  لما 

اإ�سداره على المادة )71( من  اأنه قد ارتكن في   ،2008/4/29 ال�سادر بتاريخ 

دفعت  التي  الأ�سباب  وكانت  حله،  تم  اأن  بعد  الأمــة  مجل�س  غياب  حال  الد�ستور 

الحكومة في التعجيل في اإ�سداره تتمثل فيما اأوردته المذكرة الإي�ساحية من اأنه قد 

» �سدر القانون رقم )42( ل�سنة 2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�سوية 

مجل�س الأمة وجعلها خم�س دوائر فقط بدلً من خم�س وع�سرين دائرة، ولمواجهة 

الدوائر النتخابية وما ترتب عليه بال�سرورة من  التغيير الجوهري في عدد  هذا 

وجوب تعديل اإجراءات العملية النتخابية لتت�سق مع هذا التغيير... وتحقيقاً لهذا 

طبقاً  ال�ستعجال  وجه  على  لي�سدر  المرافق  بقانون  المر�سوم  اأعُــد  فقد  الغر�س 

النتخابات  خلال  به  العمل  يمكن  حتى  وذلــك  الد�ستور،  من   )71( المادة  لحكم 

المقررة يوم 2008/5/17.«، وكان هذا الأمر هو الذي اقت�سى الإ�سراع بالتدخل 

الت�سريعي لمواجهة تلك الظروف، وفي حدود ال�سلطة التقديرية المقررة للاأمير، 

فاإن و�سم المر�سوم بانه معيب �سكلًا والإدعاء ب�سدوره على خلاف ما تق�سي به 

المادة )71( من الد�ستور يكون على غير اأ�سا�س، ومن ثم يتعين رف�س هذا الدفع.

جرت  التي  النتخابات  على  ينعى  الطاعن  فاإن  الطعن،  مو�سوع  عن  اإنه  وحيث 

ج�سيمة  مخالفات  وقعت  قد  اإنه  بمقولة  للقانون،  مخالفتها  الثانية(  في)الدائرة 

مبطلة لعملية النتخاب، وجاءت النتيجة النهائية لها غير معبرة تعبيراً �سحيحاً 

الحا�سب  با�ستخدام  وتجميعها  الأ�ــســوات  فــرز  جــرى  اإذ  الناخبين،  اإرادة  عــن 
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به  يتم  كان  ما  خلاف  على  وذلك  النتخابات،  هذه  في  ا�ستحداثه  تم  الذي  الآلــي 

باإدخاله في  العدل  يدوياً، وهو نظام قامت وزارة  العمل- من قبل -  اإجــراء هذا 

اللجان النتخابية دون �سند من القانون عن طريق اإحدى ال�سركات الخا�سة التي 

داخل  تواجدوا  اأن  ذلك  �ساأن  من  وكان  لت�سغيله،  لها  تابعين  بموظفين  ا�ستعانت 

مقار لجان النتخاب اأثناء فرز الأ�سوات وتجميعها على نحو يمثل اإخلالً باأحكام 

قانون النتخاب، كما اأف�سى العتماد على هذا النظام اإلي ا�سطراب عملية الفرز 

النهائية لهذه  النتيجة  الت�سارب في  اإحداث  وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في 

النتخابات، بما يلقي بظلال كثيفة من ال�سك على �سحتها، ويوؤكد وجود اأخطاء 

في فرز الأ�سوات وتجميعها.

وحيث اإن هذه المحكمة قد طلبت من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة 

عن نظام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستخدامه في هذه النتخابات، فاأفادت – ح�سبما 

 –  2008/6/23 بتاريخ  و/وع/�ــــس/2008/119(  )م  رقم  كتابها  من  يبين 

باأن هذا النظام هو نظام اختياري وثانوي، با�ستخدام التقنيات الحديثة بديلًا عن 

النظام بعد  ا�ستخدام ذلك  الذي كان متبعاً من ذي قبل، ل�سعوبة  ال�سبورة  نظام 

اإليه ذلك من زيادة كبيرة  اأدى  اإلى خم�س، وما  النتخابية  الدوائر  تقلي�س  تم  اأن 

في عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة، مما ل تكفي معه �سبورة واحدة لحتواء 

ت�ستوعب  ل  النتخاب  لجان  م�ساحة  اأن  عن  ف�سلًا  المر�سحين،  اأ�سماء  جميع 

اإن  به  ال�ستعانة  اللجنة  لرئي�س  يجوز  الآلي  النظام  وهذا  منها،  كبير  عدد  و�سع 

تجرى كانت  التي  الأعــمــال  بــذات  القيام  خلاله  من  يمكن  بحيث  ذلــك،  في   رغــب 

تمامها  بعد  اليدوي  الفرز  عمليات  نتائج  تعك�س  كو�سيلة  ال�سبورة،  على  قبل  من 

مرئي  عر�س  جهاز  با�ستخدام  للمر�سحين،  بالن�سبة  الناخبين  اأ�سوات  وح�ساب 

اللجنة  بها  تقوم  التي  اليدوي  الفرز  عمليات  متابعة  المر�سحين  لمندوبي  يوفر 

اأولً باأول، ويتم ت�سغيل النظام من خلال اأجهزة الحا�سب الآلي الموجودة داخل 

ل( يقوم باإدخال البيانات  اللجان النتخابية، ويعمل على كل جهاز موظف )مُ�سجِّ

التي  النتخاب  بــاأوراق  جاء  ح�سبما  اأ�سوات  من  اللجنة  رئي�س  يعلنه  ما  وعر�س 
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المربع  اإلــى  ر(  )المُوؤ�سِّ بتحريك  ل(  )المُ�سجِّ ذلك  يقوم  حيث  يدوياً،  فرزها  يتم 

المخ�س�س للمر�سح وبال�سغط على هذا المربع يتم ت�سجيل �سوت له بحيث تظهر 

ومندوبي  اللجنة  رئي�س  اأمــام  العر�س  �سا�سة  على  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 

الناتجة  الأ�ــســوات  بيانات  اعتماد  الفرز  عملية  نهاية  في  ويجرى  المر�سحين، 

اأجهزة  اإلي  اإدخالها  تم  اأن  بعد  اللجنة  رئي�س  بمعرفة  تم  الذي  اليدوي  الفرز  عن 

الحا�سب الآلي وذلك لطباعة محا�سر الفرز بطريقة منظمة وبحيث تكون بياناتها 

بمعرفة  يدوياً  وجمعها  ح�سابها  تم  التي  اليدوي  الفرز  نتائج  واقع  من  م�سجلة 

المطبوعة  البيانات  بمطابقة  اللجنة  رئي�س  يقوم  المح�سر  طباعة  وبعد  اللجنة، 

مع نتائج الفرز اليدوي الذي قام به، واعتماد ذلك بعد التاأكد من �سحة المطابقة، 

�سواء  اأخــرى  م�سادر  بــاأي  يرتبط  ل  النظام  هذا  اأن  العدل  وزارة  اأو�سحت  وقد 

العدل  وزارة  من  كلًا  يتبعون  ت�سغيله  على  القائمين  اأن  كما  خارجية،  اأو  داخلية 

 وال�سركة العربية لخدمات الكمبيوتر، بموجب عقد مبرم بين الطرفين منذ ع�سر

�سنوات، تقوم ال�سركة بمقت�ساه بتوفير )طباعين( للعمل بوزارة العدل، واأن هذا 

العقد مازال �سارياً حتى الآن.

لما كان ذلك، وكان قانون انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة رقم)35( ل�سنة 1962 

اإجراءات  بالتنظيم  تناول  قد   2008 ل�سنة   )25( رقم  بقانون  بالمر�سوم  المعدل 

والفرعية  الأ�سلية  اللجان  »تقوم  اأن  على  منه   )36( المادة  في  ون�س  النتخاب، 

وتحرر  النتخاب  عملية  ختام  حتى  المتقدمة  الإجــراءات  وفق  النتخاب  بــاإدارة 

الحا�سرين،  اللجنة واأع�سائها  كل لجنة مح�سراً بذلك يوقع عليه كل من رئي�س 

وفور انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة تقوم كل لجنة بفرز �سندوق 

النتخاب بالنداء العلني، ويتم تحرير مح�سر لفرز الأ�سوات من اأ�سل و�سورة 

ويتم التوقيع عليه من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين، وتعاد اأوراق النتخاب 

ويتم  الفرز  مح�سر  من  ون�سخة  النتخاب  مح�سر  مع  ال�سندوق  اإلــى  ذلك  بعد 

ثم  الأ�سلية،  اللجان  �سناديق  عــدا  ما  الأحــمــر  بال�سمع  وختمه  ال�سندوق  غلق 

تتبعها  التي  الأ�سلية  اللجنة  مقر  اإلــى  النتخاب  �سندوق  فرعية  لجنة  كل  تنقل 
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المر�سحين  مندوبي  من  وخم�سة  الداخلية  وزارة  ومندوب  اللجنة  رئي�س  برفقة 

الحا�سرين يختارون بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق. ويتم 

الأ�سلية.«،  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق  الأ�سوات  فرز  مح�سر  اأ�سل  ت�سليم 

اللجان  روؤ�ساء  يتلقى   « اأن  على  القانون  ذات  من  مكرراً(   36( المادة  ن�ست  كما 

النتخاب  و�سناديق  الفرعية  اللجان  اأ�ــســوات  فــرز  محا�سر  اأ�ــســل  الأ�سلية 

الفرعية  اللجان  واأع�ساء  روؤ�ــســاء  وجميع  اأع�سائها  بح�سور  منهم  كل  ويقوم 

اأو بالقرعة  وخم�سة مندوبين عن المر�سحين يتم اختيارهم بالتفاق فيما بينهم 

في حالة عدم التفاق بجمع نتائج فرز �سناديق النتخاب بالنداء العلني. ويحرر 

اأ�سل و�سورة ويوقع عليه  التجميعي لنتيجة مكان النتخاب من  الفرز  مح�سر 

اللجان  اللجنة الحا�سرين ويرفق بالأ�سل محا�سر فرز  كل من رئي�س واأع�ساء 

ال�سندوق  غلق  ويتم  الأ�سلية  اللجنة  �سندوق  في  ال�سورة  وتو�سع  الفرعية 

وختمه بال�سمع الأحمر. ثم ينقل ال�سندوق ومحا�سر الفرز اإلى اللجنة الرئي�سية 

مندوبي  من  وخم�سة  الداخلية  وزارة  ومــنــدوب  الأ�سلية  اللجنة  رئي�س  برفقة 

بالقرعة في حالة عدم  اأو  بينهم  فيما  بالتفاق  الحا�سرين يختارون  المر�سحين 

التفاق، ويتم ت�سليم اأ�سل محا�سر فرز الأ�سوات وال�سندوق اإلى رئي�س اللجنة 

العامة  الأمانة  اإلى  �سندوقها  بت�سليم  فرعية  لجنة  كل  رئي�س  ويقوم  الرئي�سية. 

اإلى حين البت في جميع الطعون النتخابية ثم تر�سل  بمجل�س الأمة ليظل لديها 

رئي�س  يتولى   « اأن  على   )39( المادة  ن�ست  كما  الداخلية.«،  وزارة  اإلى  ذلك  بعد 

واإ�سدار  ومتابعتها  بالدائرة  النتخابية  العملية  على  الإ�سراف  الرئي�سية  اللجنة 

الفرز  محا�سر  اأ�سل  ويتلقى  اأدائها،  ح�سن  تكفل  التي  والتوجيهات  الإر�سادات 

بح�سور  ويقوم  الأ�سلية  اللجان  و�سناديق  الــدائــرة  لجان  لجميع  التجميعي 

جميع روؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�سائها وخم�سة مندوبين عن المر�سحين، يتم 

اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، بجمع نتائج فرز 

�سناديق النتخاب للدائرة جميعها بالنداء العلني. ويكون انتخاب ع�سو مجل�س 

فاإذا  اأعطيت،  التي  ال�سحيحة  الأ�ــســوات  عدد  لمجموع  الن�سبية  بالأغلبية  الأمــة 
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اأكثر على اأ�سوات �سحيحة مت�ساوية اقترعت اللجنة فيما بينهم  اأو  ح�سل اثنان 

المنتخب  الع�سو  ا�سم  اللجنة  رئي�س  ويعلن  القرعة.  تعينه  من  بالع�سوية  وفاز 

كل  عليه  يوقع  و�ــســورة  اأ�سل  من  للدائرة  النتخاب  بنتيجة  مح�سراً  ويحرر 

الحا�سرين.  اللجان  واأع�ساء  الأ�سلية  اللجان  وروؤ�ساء  اللجنة  هذه  رئي�س  من 

ويرفق باأ�سل المح�سر محا�سر فرز اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية وتر�سل 

الأحمر. بال�سمع  ويختم  خا�س  بمغلف  ال�سورة  وتو�سع  الداخلية،  وزارة   اإلى 

على  المحتوي  والمغلف  الأ�سلية  اللجان  �سناديق  بت�سليم  اللجنة  رئي�س  ويقوم 

�سورة مح�سر نتيجة النتخاب اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة لتظل لديها لحين 

البت في جميع الطعون النتخابية ثم تعاد اإلى وزارة الداخلية.«.

انتخابات  اأحـــاط عملية  قــد  الــذكــر  الــقــانــون �سالف  تــقــدم، وكـــان  مــا  كــان  ومــتــى 

اختيار من يمثلها في  الأمة في  بــاإرادة  تتعلق  – بح�سبانها  الأمة  اأع�ساء مجل�س 

�سبطها،  ويكفل  �سيرها،  ينتظم  كي  ال�سمانات  من  ب�سياج  النيابي-  المجل�س 

باإدارة  وعهد  الخطاأ،  و�سوائب  ال�سطط،  غوائل  من  وي�سونها  حيدتها،  وي�سمن 

عملية النتخاب من اأولها اإلى اآخرها للجان، اإحداها رئي�سية تتبعها لجانٌ اأ�سلية 

اللجان برئا�سة  تلك  اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من  ولجانٌ فرعية، وحر�س على 

عملية  �سبط  يكفل  بما  العدل،  وزيــر  يعينه  العامة  النيابة  اأو  الق�ساء  رجــال  اأحــد 

النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم وعلى نحو 

ما تق�سي به الإجراءات التي ت�ستهدف تنظيم العمل داخل اللجان، �سماناً لنزاهة 

ياأتي  الأ�سوات حتى  الت�سويت ودقة عملية فرز  النتخاب والتحقق من �سلامة 

وذلك  الناخبين،  اإرادة  عن  واأمين  �سادق  �سحيح،  ب�سكل  معبراً  النتيجة  اإعــلان 

تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله، 

كما جاءت ن�سو�س القانون ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة – عقب النتهاء من 

عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة – بعملية فرز �سندوق النتخاب بالنداء 

باإعلان  اأ�سلًا  المخت�سة  هي  بالدائرة  الرئي�سية  اللجنة  القانون  جاعلًا  العلني، 
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نتائج النتخاب فيها، بعد جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب لجميع لجان الدائرة 

بالنداء العلني، وناط برئي�س اللجنة الرئي�سية اإعلان اأ�سماء الفائزين في انتخابات 

التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  اإلى  بالن�سبة  اأما  الدائرة،  تلك 

ح�سل عليها كل مر�سح، فقد خلا القانون من بيان وا�سح فيها، واأنه واإن كان قد 

جرى العمل في النتخابات ال�سابقة على ا�ستخدام ال�سبورة في هذا ال�ساأن، اإل اأن 

الأ�سباب التي ذكرتها وزارة العدل في كتابها �سالف الذكر، ومن بينها زيادة عدد 

المر�سحين في الدائرة الواحدة في هذه النتخابات بعد اأن تم تقلي�س عدد الدوائر 

الحا�سب  اإلي �سرعة توفير نظام  الــوزارة  التي دفعت  اإلى خم�س، هي  النتخابية 

الق�ساء  اللجان من رجال  تلك  تي�سيراً على روؤ�ساء  النتخابية،  اللجان  الآلي في 

اأداء مهمتهم و�سماناً لقيامهم بها على الوجه الأكمل، ليكون  والنيابة العامة في 

نظام  عن  بديلًا  ذلــك،  في  عليهم  اإلــزام  دون  القت�ساء  عند  النظام  هذا  ا�ستخدام 

ال�سبورة الذي كان متبعاً من قبل، ليتمكنوا من خلاله من اإح�ساء عدد الأ�سوات 

بيانات  من  الإح�ساء  هذا  عنه  ي�سفر  ما  وت�سجيل  مر�سح،  كل  عليها  ح�سل  التي 

ونتائج، وا�ستدعاء تلك البيانات المتعلقة بهذا الإح�ساء ونتائجه بعد النتهاء من 

تدوينها، وا�ستخراجها-من بعد- وطباعتها على اأوراق في �سكل محا�سر يُجرى 

اأن ن�سو�س  اأخذاًً بعين العتبار  التاأكد من �سحة ما جاء بها،  التوقيع عليها بعد 

القانون ل ت�سد عن التطور اآفاقه الرحبة والأخذ باأ�سباب التقدم العلمي وا�ستخدام 

نظام الحا�سب الآلي في انجاز الأعمال، م�سايرة للنظم العالمية المعا�سرة ومتابعة 

خطاها ومناهجها المتقدمة في ا�ستخدام التقنيات الحديثة في هذا المجال، ل�سيما 

اأن هذا النظام يُجرى التحكم في اإداراته ومتابعته ومراقبته والإ�سراف عليه من 

اأو تلاعب فيما  اأي عبث  ا�ستبعاد  اللجان بما يكفل �سلامته وي�سمن  قِبَل روؤ�ساء 

يحويه من بيانات ونتائج �سواء في م�سدرها اأو في م�سمونها، ف�سلًا عن اأنه جدير 

بالإ�سارة اإلي اأن اإجراءات النتخاب لي�ست هي الغر�س المق�سود بذاته من عملية 

اإلى  للو�سول  اإنما و�سعت  القانون  التي �سملها  الإجــراءات  اإن كل  بل  النتخاب، 

نتيجة واحدة وهي تمكين كل ناخب من اإبداء راأيه بحرية والإدلء ب�سوته ب�سكل 
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غير معلن وانتخاب من ي�ساء من المر�سحين والخلو�س في ذلك بعد فرز الأ�سوات 

اإرادة الناخبين الحقة، هذا هو الغر�س الأ�سا�سي، وبالتالي فاإنه  اإلى الإعلان عن 

لي�س من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ اأحكام القانون، كما 

اأنه لي�س من �ساأن تواجد القائمين على ت�سغيل هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام 

عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب، اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز 

اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�سويت، واأن كلا من المرحلتين غير الأخرى، فاإذا ما 

�ساب مرحلة الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها 

المر�سح، فاإن ذلك ل يوؤثر على عملية النتخاب، واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س 

بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ، وللمحكمة اأن ت�سححه.

وحيث اإنه بالبناء على ما �سلف جميعه، وكان البين من واقع اطلاع المحكمة على 

المقترعين  اأنه قد بلغ عدد  الدائرة  الأ�سوات للجان  الأوراق وعلى محا�سر فرز 

في هذه الدائرة )30590( مقترعاً، وعدد الأ�سوات الباطلة )346(�سوتاً، وعدد 

الفوز في هذه  الطاعن قد اخفق في  ال�سحيحة )30244(�سوتاً، واأن  الأ�سوات 

ال�سحيحة  الأ�ــســوات  مجموع  من   )1971( الأ�ــســوات  من  نــال  اإذ  النتخابات، 

للمقترعين بالدائرة، واأن هناك فارقاً كبيراً بين عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها 

وبين عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها من اأُعلن فوزهم في هذه الدائرة، واأن تلك 

النتيجة قد جاءت مطابقة لما اأ�سفرت عنه عملية فرز الأ�سوات التي تمت �سحيحة 

وفي حدود القانون، ول ينال من ذلك ما ذكره الطاعن من اأن الأ�سوات التي تم 

فرزها والتي جاءت نتائجها الم�ستخرجة من الحا�سب الآلي مغايرة لتلك الواردة 

تظاهره  ل  مر�سل  ادعــاء  مح�س  ال�سدد  هذا  في  قوله  جاء  اإذ  النتخاب،  بــاأوراق 

قرينة، ول ي�سانده دليل، ول يغني الطاعن فتيلا القول بقيام روؤ�ساء بع�س اللجان 

باعتماد محا�سر مدونة م�سبقاً من قِبَل القائمين على ت�سغيل نظام الحا�سب الآلي 

نماذج مختلفة  اأخرى على  لجان  ينال من �سحتها ويهدر حجيتها، واعتماد  بما 

المحتوى ا�ستخدمت في عملية الفرز، ذلك اأن قانون النتخاب واإن كان قد هدف 

باإثبات اإجراءات لجنة النتخاب في مح�سرها اإلى اأن ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد 
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الوقوف على مدى  اللجنة حتى يمكن  اتخذتها  التي  الإجــراءات  �سدق على كافة 

�سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون، اإل اأن قانون النتخاب 

لم ي�سترط ل�سحة هذه المحا�سر اإفراغها في �سكل قانوني معين يترتب البطلان 

عليه لعدم اللتزام به، واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر قد تناولت البيانات اللازمة 

وا�ستوفت المقومات والعنا�سر الأ�سا�سية بما يجعلها وافية بالمرام، واأن الأ�سل 

هو �سحة ما جاء بها، واأنه ل يجوز الدعاء بمخالفتها للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن 

عليها بالتزوير، وغني عن البيان اأن التزوير ل يفتر�س بل يجب اإقامة الدليل عليه، 

والحا�سل اأن ما جاء بتلك المحا�سر قد جرى تدوينه بح�سب ما يمليه روؤ�ساء تلك 

اللجان على القائمين بت�سغيل نظام الحا�سب الآلي، واأنه قد تم التوقيع على هذه 

الذي  الأمر  بها،  جاء  ما  �سحة  من  التاأكد  بعد  اللجان  هذه  روؤ�ساء  من  المحا�سر 

ي�ستبعد معه اإجراء تحريف اأو تغيير فيها اأو ا�سطناعها، فلا يجوز والحال كذلك 

اإهدار حجيتها على مح�س �سك اأو ترديد مزاعم اأو تناقل اأقوال، كما اأن ما �ساقه 

الطاعن في طعنه تعييباً على هذه المحا�سر باأنها اأعُدت على نماذج مختلفة ل ينال 

من �سحة ما ورد بها، اإذ ل يعدو اأن يكون ذلك مح�س ت�سكيك فيها ل يعتد به.

وتاأ�سي�ساً على ذلك يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون، متعيناً 

الق�ساء برف�سه.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة :

: برفض الدفع بعدم دستورية المرسوم بقانون رقم )25( لسنة 2008 بتعديل بعض 
ً
 أولا

أحكام القانون رقم )35( لسنة 1962في شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة.

ثانياً: برفــض الطعــن موضـــوعاً.
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]29[

الحكم الصادر بجلسة 2008/9/17 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )21( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

المرفوع من: حمد إبراهيم التويجري.

ضــــد :

1- وزير الداخلية بصفته.

2- وزير العدل بصفته.

3- رئيس مجلس الأمة بصفته.

بعدم  دفع   • انتخابية  طعون   • اختصاص   • دستورية  محكمة 
الدستورية • عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة 
رجال القضاء للجان • فرز صناديق الانتخاب. إعلان النتائج • عملية 
• نظام  بها  التي يتم  الطريقة   • الأصوات  • إحصاء عدد  الانتخاب 

الحاسب الآلي • لجان الانتخاب •محاضرها • حجيتها • إثبات •
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محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم الدستورية •

بانتخاب  الخا�صة  الطعون  في  بالف�صل  غيرها  دون  المحكمة  هذه  •اخت�صا�ص  	
اأع�صاء مجل�ص الأمة اأو ب�صحة ع�صويتهم ‒ اخت�صا�ص المحكمة كذلك بالف�صل في 

التي تعر�ص عليها بمنا�صبة نظرها للطلبات والطعون  الفرعية  الم�صائل  جميع 

المطروحة عليها ‒ جواز الدفع اأمامها بو�صفها محكمة مو�صوع بعدم د�صتورية 

الطعن النتخابي  اأو لئحة يكون لزماً للف�صل في  اأو مر�صوم بقانون  اأي قانون 

المعرو�ص عليها ‒ تقدر المحكمة عندئذ جدية الدفع فاإن قبلته ف�صلت في الم�صاألة 

الد�صتورية كمحكمة د�صتورية واإن رف�صته فلا معقب عليها على هذا الرف�ص.

 •  تطبيق ‒ دفع الطاعن بعدم د�صتورية المر�صوم بقانون رقم )25( ل�صنة 2008	

‒ �صن  1962 في �صاأن انتخابات مجل�ص الأمة  المعدل للقانون رقم )35( ل�صنة 

وظيفتها  اإطار  في  وتبا�صره  الت�صريعية  ال�صلطة  به  تخت�ص  مما  هو  القوانين 

الأ�صلية ويتولها مجل�ص الأمة طبقاً لأحكام الد�صتور‒ نظراً لما قد يعر�ص للاأمة 

عاجلًا  وت�صريعاً  �صريعاً  اإجراءً  ي�صتوجب  ما  والأحداث  والطوارئ  الظروف  من 

تلك  في  للاأمير  الد�صتور  اأجاز  فقد  التاأخير  تحتمل  ل  بتدابير  مواجهتها  تتطلب 

يقبل  ل  ال�صتثناء  ‒ هذا  القانون  قوة  لها  مرا�صيم  �صاأنها  في  ي�صدر  اأن  الحالت 

التو�صع فيه ول ي�صح القيا�ص عليه ‒ حر�ص الد�صتور على اأن ي�صع لهذه ال�صلطة 

ال�صتثنائية في الت�صريع من ال�صوابط والحدود ما يكفل عدم اإهدار �صلطة الأمة 

ف�صل  مبداأ  يقت�صيه  ما  غير  على  ت�صريعية  �صلطة  التنفيذية  ال�صلطة  يجعل  اأو 

الد�صتور عر�ص هذه  اأو عا�صم واأوجب  اأو �صلطة طليقة بلا قيد عليها  ال�صلطات 

المرا�صيم بقوانين على مجل�ص الأمة عند انعقاده وفقاً لمواعيد معينة لإقرارها. 

• في غيبة مجل�ص الأمة  التعجيل باإ�صدار المر�صوم بقانون رقم )25( ل�صنة 2008	

كان ب�صبب �صدور قانون اإعادة تحديد الدوائر النتخابية وجعلها خم�ص دوائر 

عدد  في  الجوهري  التغيير  هذا  ولمواجهة  دائرة  وع�صرين  خم�ص  من  بدلً  فقط 

الدوائر النتخابية وما ترتب عليه بال�صرورة من وجوب تعديل اإجراءات العملية 
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النتخابات  خلال  به  العمل  يمكن  وحتى  التغيير  هذا  مع  لتت�صق  النتخابية 

بالتدخل  الإ�صراع  اقت�صى  الذي  هو  الأمر  هذا  وكان   2008/5/17 يوم  المقررة 

الت�صريعي ‒ رف�ص الدفع بعدم د�صتورية ذلك المر�صوم. 

 ) •  دفع الطاعن بعدم د�صتورية الفقرة الثانية من المادة )27( من القانون رقم )35	

بقانون  بالمر�صوم  المعدل  الأمة  مجل�ص  اأع�صاء  انتخابات  �صاأن  في   1962 ل�صنة 

رقم )25( ل�صنة 2008 ‒ الحكم الذي ت�صمنته المادة اإنما يتعلق بتنظيم العملية 

المقررة وهو ل  الد�صتورية  اإجراءاتها بما ل ينال من الحقوق  الإنتخابية من جهة 

جميعاً  بينهم  فيما  �صاوى  بل  المر�صحين  بين  فيما  تمييزاً  تطبيقه  مجال  في  يقيم 

فيما  بالتفاق  اإما  النتخابية  اللجان  في  المر�صحين  مندوبي  اختيار  يتم  بحيث 

الن�ص  باإخلال  للقول  وجه  ل  وبالتالي  التفاق  عدم  حالة  في  بالقرعة  اأو  بينهم 

الطعين بمبداأ تكافوؤ الفر�ص ومبداأ الم�صاواة ‒ رف�ص الدفع بعدم د�صتورية المادة.

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان • 

فرز صناديق الانتخاب • إعلان النتائج • 

• المعدل بالمر�صوم  قانون انتخابات اأع�صاء مجل�ص الأمة رقم)35( ل�صنة 1962	

  ‒ اأحاط عملية النتخاب ب�صياج من ال�صمانات   2008 بقانون رقم )25( ل�صنة 

اإحداها رئي�صية تتبعها  اإلى اآخرها للجان  اأولها  عهد باإدارة عملية النتخاب من 

لجانٌ اأ�صلية ولجانٌ فرعية وحر�ص على اأن يكون ت�صكيل كل لجنة من تلك اللجان 

برئا�صة اأحد رجال الق�صاء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل تقديراً لحيدتهم 

وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�صيا�صي بجميع �صوره واأ�صكاله ‒ وتقوم كل لجنة 

عقب النتهاء من عملية الت�صويت في جميع لجان الدائرة بعملية فرز �صندوق 

اأ�صلًا  الرئي�صية بالدائرة هي المخت�صة  اللجنة  النتخاب بالنداء العلني وجعل 

لجميع  النتخاب  �صناديق  فرز  نتائج  جمع  بعد  فيها  النتخاب  نتائج  باإعلان 

اأ�صماء  اإعلان  الرئي�صية  اللجنة  برئي�ص  وناط   ‒ العلني  بالنداء  الدائرة  لجان 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة.
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عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام 

الحاسب الآلي •

ح�صل  التي  الأ�صوات  عدد  اإح�صاء  بها  يتم  التي  الطريقة  بيان  من  القانون  •خلا  	
عليها كل مر�صح ‒ توفير نظام الحا�صب الآلي في اللجان النتخابية تي�صيراً على 

اأداء مهمتهم و�صماناً  العامة في  الق�صاء والنيابة  اللجان من رجال  روؤ�صاء تلك 

دون  القت�صاء  عند  النظام  هذا  ا�صتخدام  ليكون  الأكمل  الوجه  على  بها  لقيامهم 

‒ يُجرى  ال�صبورة الذي كان متبعاً من قبل  اإلزام عليهم في ذلك بديلًا عن نظام 

التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته والإ�صراف عليه من قِبَل روؤ�صاء 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�صتبعاد  وي�صمن  �صلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج ‒ لي�ص من �صاأن ا�صتخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ 

اأحكام القانون ‒ كما اأنه لي�ص من �صاأن تواجد القائمين على ت�صغيل هذا النظام 

داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�صويت اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب 

اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�صويت فاإذا ما �صاب مرحلة 

الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�صاء عدد الأ�صوات التي ح�صل عليها المر�صح فاإن 

فيما  باطلًا  يكون  واإنما  �صحيحة  تمت  التي  النتخاب  عملية  على  يوؤثر  ل  ذلك 

يخت�ص بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�صححه.

لجان الانتخاب • محاضرها • حجيتها • إثبات •

�صكل  في  اإفراغها  النتخاب  لجان  محا�صر  ل�صحة  ي�صترط  لم  النتخاب  •قانون  	
قانوني معين يترتب البطلان في حالة عدم اللتزام به ‒ يكفي اأن تكون المحا�صر 

قد تناولت البيانات اللازمة وا�صتوفت المقومات والعنا�صر الأ�صا�صية بما يجعلها 

بمخالفتها  الدعاء  يجوز  ل  واأنه  بها  جاء  ما  �صحة  هو  الأ�صل   ‒ بالمرام  وافية 

للحقيقة اإل ب�صلوك الطعن عليها بالتزوير.
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الحكم الصادر بجلسة 17 من سبتمبر 2008 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  الحماد  برئا�ص��ة  المح�صن  عبد   رئ������ي�������������ص ال����م����ح����ك����م����ةرا�صد 

المر�صد ي��و���ص��ف غ���ن���ام ال��ر���ص��ي��د وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ العزيز  عبد   وفي�صل 

ورا����ص���د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راح وك���اظ���م م��ح��م��د ال��م��زي��دي

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )21( لسنة 2008 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

)حمد  الطاعن  اأن   - الأوراق  مــن  يبيـن  ح�سبما   - الوقائــع  حا�ســل  اإن  حيـث 

اأجريت بتاريخ  التي  التويجري( طعن في �سحة انتخابات مجل�س الأمة  اإبراهيم 

2008/5/17 في )الدائرة الثالثة(، وذلك ب�سحيفة طعن اأودعها اإدارة كتاب هذه 

ووزير  الداخلية  وزير  من  كلًا  فيها  مخت�سماً   ،2008/5/29 بتاريخ  المحكمة 

الحكم  ال�سحيفة  تلك  ختام  في  طالباً  )ب�سفتهم(،  الأمــة  مجل�س  ورئي�س  العدل 

ببطلان النتخابات في تلك الدائرة، وما يترتب على ذلك من اآثار.

وبياناً لذلك قال اإنه كان من المر�سحين في )الدائرة الثالثة( في انتخابات مجل�س 

اإجراءات النتخاب  2008/5/17، واإنه لما كان قد �سابت  الأمة التي جرت في 

طعنه  اأقــام  فقد  لــذا  الــدائــرة،  تلك  في  النتخاب  لعملية  مبطلة  ج�سيمة  مخالفات 

بطلباته �سالفة الذكر .

�سورة  على  طويت  م�ستندات  حافظة  الطعن  �سحيفة  مع  )الطاعن(  اأودع  وقد 

الكويتية(عن  ال�سفافية  جمعية   ( الأهلية  الجمعيات  احدى  من  �سادر  تقرير  من 

الآلي،  الحا�سب  بنظام  متعلقاً  ال�سحف  بع�س  تناولته  مما  و�سور  النتخابات، 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )889( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/9/21.
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 )C.D( وقر�س  النظام،  هذا  ا�ستخدام  عن  المر�سحين  لأحد  من�سوب  وت�سريح 

يحوي ت�سجيلًا منقولً عن )تلفزيون( دولة الكويت.

المحكمة  ب�سجل  قــيــده  تــم  الطعن  هــذا  المحكمة  هــذه  كــتــاب  اإدارة  تلقي  وعــقــب 

الد�ستورية برقم )21( ل�سنة 2008 ، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

هذا وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها، وح�سر 

الطاعن ب�سخ�سه ومعه المحامي ) محمد �سالح التويجري(، و�سمم على الطلبات 

د�ستورية  بعدم  ودفــع  بدفاعه،  مذكرات  ثلاث  وقــدم  الطعن،  ب�سحيفة  الــواردة 

المر�سوم بقانون رقم)25( ل�سنة 2008 المعدل للقانون رقم )35( ل�سنة 1962 

وال�سوابط  لل�سروط  مخالفاً  ل�سدوره  الأمة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في 

هذا  عليه  انطوى  عما  ف�سلًا  الد�ستور،  من   )71( المادة  في  عليها  المن�سو�س 

المر�سوم بقانون من تعديل لن�س المادة )27( من قانون النتخاب، ت�سمنته الفقرة 

الثانية من تلك المادة، يق�سي بالقت�سار على اختيار عدد خم�سة ع�سر مندوباً عن 

المر�سحين في كل لجنة من اللجان النتخابية، اإما بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة 

في حالة عدم التفاق، قولً من الطاعن باأن هذا الن�س بتقريره هذا الحكم يكون قد 

ا�ستبعد ما يجاوز هذا العدد من مندوبي المر�سحين وحرم هوؤلء المر�سحين من 

متابعة عملية النتخاب داخل اللجان، واأخل ب�سمان تمثيل كل مر�سح في لجان 

لجان النتخاب للاطمئنان على ح�سن �سير عملية النتخاب، وفوت على المر�سح 

تكافوؤ  بمبداأ  اإخــلالً  يمثل  عنه،  منهي  تحكمي  تمييز  على  وانطوى  ال�سمان،  هذا 

المواد)2( و)7(  العدالة بالمخالفة لن�سو�س  الم�ساواة واعتبارات  الفر�س ومبداأ 

و)8( و)29( من الد�ستور، كما قدم الطاعن اأربع حافظات م�ستندات طويت على 

الأ�سوات،  باإجراءات عملية فرز  �سور من ك�سوف وبيانات ذات �سلة وارتباط 

من  تمكنهم  بعدم  تفيد  الطاعن  ووكــلاء  ومندوبات  لمندوبي  اإقــرارات  من  وعدد 

الفتوى والت�سريع  اإدارة  بالدائرة، كما ح�سر ممثلا  النتخاب  الدخول في لجان 

الد�ستورية  عن الحكومة، وقدما مذكرة طلبا فيها الحكم بعدم قبول الدفع بعدم 



- 497 -

لت�ساله بالمحكمة بغير الطريق القانوني، وفو�سا الراأي للمحكمة فيما عدا ذلك، 

وقد طلبت المحكمة من وزارة الداخلية )اإدارة النتخابات ( موافاتها ببيان واف 

مف�سل مت�سمناً اأ�سماء المر�سحين بالدائرة الثالثة في انتخابات مجل�س الأمة لعام 

2008، وعدد الناخبين المقيدين بهذه الدائرة وذلك من واقع ما لدى الوزارة من 

والن�سبة   ، الدائرة  تلك  في  المقترعين  عدد  البيان  هذا  �ساملًا  واأوراق،  �سجلات 

المئوية لعدد الذين اأدلوا باأ�سواتهم من مجموع عدد الناخبين، وعدد الأ�سوات التي 

ح�سل عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، 

وعدد الأ�سوات الباطلة، وما اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالدائرة بالن�سبة 

اإلى جميع المر�سحين، واأ�سماء الناجحين في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل 

منهم مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها وفقاً للنتائج المعلنة،كما طلبت المحكمة 

من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة عن النظام الآلي الذي تم ا�ستخدامه 

في ت�سجيل نتائج فرز الأ�سوات في انتخابات مجل�س الأمـة لعام 2008، وطبيعة 

هذا النظام واإمكانياته، وكيفية ت�سغيله وطريقة ا�ستخدامه، وما قد يرتبط به من 

اأجهزة الكترونية، ودورها ومهمتها، وكيفية ا�ستعمالها، وعما اإذا كان هذا النظام 

يت�سل باإحدى ال�سبكات �سواء كانت داخلية اأو خارجية من عدمه، وو�سع القائمين 

على ت�سغيل هذا النظام، واأماكن تواجدهم، ووجه تبعيتهم، ومدى خ�سوع النظام 

للاإ�سراف والرقابة على ا�ستعماله، والمنوط بهم القيام بهذا الأمر، واأ�سباب الوزارة 

المحكمة من  النظام في هذه النتخابات، كما طلبت  ا�ستخدام هذا  واأ�سانيدهـا في 

الأمانة العامة لمجل�س الأمة موافاتها بالمعلومات عن الدعاء بوقوع حريق في اأحد 

�سناديق القتراع الخا�سة بتلك الدائرة بمجل�س الأمة، وبعد اأن ورد اإلى المحكمة ما 

طُلب من الوزارتين ومن الأمانة العامة لمجل�س الأمة من بيانات ومعلومات، طلبت 

المحكمة من وزارة الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها ب�سور طبق الأ�سل من 

جميع المحا�سر التي تلقتها الوزارة من لجان النتخاب في)الدائرة الثالثة(، وبعد 

اأن تلقت المحكمة ما طلب من الوزارة من اأوراق، واطلاعها على �سور المحا�سر 



- 498 -

المر�سد ورا�سد  العزيز  الم�ست�سارين/ في�سل عبد  المحكمة  ندبت  اإليها،  الــواردة 

يعقوب ال�سراح – ع�سوي المحكمة – للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة لمجل�س الأمة 

ل�ستخراج  الثالثة  بالدائرة  الخا�سة  النتخاب  �سناديق  فتح  نحو  الــلازم  واتخاذ 

محا�سر فرز اللجان النتخابية رقم )33( و )34( و )35( و )41( و )42( و )43( 

المحا�سر  )47(، وهي  للجنة رقم  التجميعي  الفرز  و )47( و)48( وكذا مح�سر 

التي لم ترد رفق كتاب وزارة الداخلية في هذا ال�ساأن، وقد انتقل ع�سوا المحكمة 

المهمة  2008/7/22 لأداء  الأمة يوم  العامة بمجل�س  الأمانة  اإلى مقر  المنتدبان 

الموكولة اإليهما على النحو الثابت بمح�سر النتقال المودع ملف الطعن، حيث تم 

�سم هذه المحا�سر، وبعد تمكين الخ�سوم من الطلاع على جميع الأوراق واإبداء 

دفاعهم ، قررت المحكمة اإ�سـدار الحكم بجل�سـة اليوم. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

 حيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

جرت  التي  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �سحة  في  طعن  الطاعن  اإن  وحيث 

يترتب  وما  النتخابات،  هذه  ببطلان  الق�ساء  بطعنه  م�ستهدفاً  الثالثة،  بالدائرة 

على ذلك من اآثار، ودفع اأمام هذه المحكمة بعدم د�ستورية المر�سوم بقانون رقم 

)25( ل�سنة 2008 بتعديل بع�س اأحكام القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة، باعتبار اأن النتخابات محل الطعن قد اأجريت وفقاً 

لأحكامه.

وحيث اإن اإدارة الفتوى والت�سريع دفعت في مذكرة دفاعها عن الحكومة بعدم قبول 

اإنه يتمخ�س عن طعن مبا�سر  الد�ستورية بمقولة  المبدى من الطاعن بعدم  الدفع 

بعدم الد�ستورية بالمخالفة لقانون ان�ساء هذه المحكمة رقم )14( ل�سنة 1973.
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اأن الم�سرع قد  اإدارة الفتوى والت�سريع غير �سديد، ذلك  اإليه  اإن ما ذهبت  وحيث 

بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  غيرها-  دون   - المحكمة  هذه  اخت�س 

الأولى من  المادة  اأو ب�سحة ع�سويتهم طبقاً ل�سريح ن�س  الأمة  اأع�ساء مجل�س 

لئحة  ناطت  كما  الد�ستورية،  المحكمة  باإن�ساء   1973 ل�سنة   )14( رقم  القانون 

المحكمة طبقاً للمادة )12( منها بهذه المحكمة الف�سل في جميع الم�سائل الفرعية 

التي تعر�س عليها بمنا�سبة نظرها للطلبات والطعون المطروحة عليها، واإعمالً 

يُدفع  اأن  يجوز  فانه  المحكمة-  هذه  ق�ساء  به  جرى  ما  – وعلى  الن�سين  لهذين 

اأو مر�سوم بقانون  اأي قانون  اأمامها بو�سفها محكمة مو�سوع بعدم د�ستورية 

التي  المعرو�س عليها، وهي  الطعن النتخابي  اأو لئحة يكون لزماً للف�سل في 

تقدر عندئذ جدية الدفع المبدى اأمامها، فاإن قبلته ف�سلت في الم�ساألة الد�ستورية 

كمحكمة د�ستورية، واإن رف�سته فلا معقب عليها على هذا الرف�س.

ل�سنة   )25( رقم  بقانون  المر�سوم  د�ستورية  بعدم  دفعه  بنى  الطاعن  اإن  وحيث 

2008 الم�سار اإليه على اأ�سا�س اأن هذا المر�سوم قد انطوى على نوعين من العيوب 

ال�سوابط  اإطار  في  تدخل  ل  اأحكام  من  ت�سمنه  ما  اأن  مفاده  اأولهما  الد�ستورية، 

وال�سروط التي حددتها المادة )71( من الد�ستور لمبا�سرة ال�سلطة التنفيذية ما 

لها من �سلطة ا�ستثنائية في اإ�سدار الن�سو�س القانونية، ومناطها قيام �سرورة 

تقت�سي الإ�سراع في اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير، واأن تنظيم قواعد النتخاب 

اأن  باعتبار  القانون،  قوة  لها  بمرا�سيم  اإ�سدارها  عن  تتاأبى  وتعديلها  واأحكامه 

القوانين  �سن  اأ�سلًا  بها  المنوط  الت�سريعية  ال�سلطة  اخت�سا�س  من  الأمــور  تلك 

وفقاً لأحكام الد�ستور، واأن هذه الأمور لي�ست من الم�سائل التي ت�ستدعي معها 

اإجراءات �سريعة ل تحتمل التاأجيل، والعيب الثاني حا�سله اأن ن�س الفقرة الثانية 

بقانون،  المر�سوم  هــذا  بموجب  المعدلة  النتخاب  قانون  من   )27( المادة  من 

عن  مندوباً  ع�سر  خم�سة  اختيار  على  بالقت�سار  يق�سي  حكم  من  ت�سمنه  فيما 

بينهم  فيما  بالتفاق  اإما  بالدائرة  النتخابية  اللجان  من  لجنة  كل  في  المر�سحين 
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اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، يكون الن�س بتقريره هذا الحكم قد فر�س قيداً 

على المر�سح من �ساأنه اأن يهدر ال�سمان المقرر له في اختيار من يمثله في لجان 

بذلك  الحكم  هذا  منطوياً  النتخاب،  عملية  �سير  ح�سن  على  للاطمئنان  النتخاب 

المر�سحين  بين  الفر�س  تكافوؤ  بمبداأ  اإخلالً  يمثل  عنه  منهي  تحكمي  تمييز  على 

الإ�سلامية  ال�سريعة  اأر�ست دعائمه  الذي  العدل  لقواعد  الم�ساواة ومنافياً  وبمبداأ 

الغراء، مما يخالف المواد )2( و)7( و)8( و)29( من الد�ستور.

اإن هذا الدفع بوجهيه مردود باأنه واإن كان �سن القوانين هو مما تخت�س  وحيث 

به ال�سلطة الت�سريعية وتبا�سره في اإطار وظيفتها الأ�سلية ويتولها مجل�س الأمة 

طبقاً لأحكام الد�ستور، اإل اأنه نظراً لما قد يعر�س للاأمة من الظروف والطوارئ 

والأحداث ما ي�ستوجب اإجراءً �سريعاً وت�سريعاً عاجلًا، تتطلب مواجهتها بتدابير 

ل تحتمل التاأخير، فقد اأجاز الد�ستور للاأمير في تلك الحالت اأن ي�سدر في �ساأنها 

مرا�سيم لها قوة القانون، واأنه لما كان هذا ال�ستثناء هو حق خارج عن الأ�سل، 

وحكم ال�ستثناء ل يقبل التو�سع فيه ول ي�سح القيا�س عليه، اإذ التو�سع اأو القيا�س 

قد يهدم الأ�سل الم�ستثنى منه، لذا فقد حر�س الد�ستور على اأن ي�سع لهذه ال�سلطة 

ال�ستثنائية في الت�سريع من ال�سوابط والحدود ما يكفل عدم اإهدار �سلطة الأمة اأو 

جعل ال�سلطة التنفيذية �سلطة ت�سريعية على غير ما يقت�سيه مبداأ ف�سل ال�سلطات، 

اأو �سلطة طليقة بلا قيد عليها اأو عا�سم، كما اأوجب الد�ستور عر�س هذه المرا�سيم 

بقوانين على مجل�س الأمة عند انعقاده وفقاً لمواعيد معينة لإقرارها، باعتبار اأن 

باإرادة  للد�ستور  اإعمالً  الأمة تبقى  ال�سادرة في غيبة مجل�س  المرا�سيم بقوانين 

المجل�س، فله اأن يبقي ما يبقي ويذر ما يذر، حيث ن�س الد�ستور في المادة )71( 

ما  فترة حله،  اأو في  الأمــة  مجل�س  انعقاد  اأدوار  بين  فيما  حدث  »اإذا  اأنه  منه على 

في  ي�سدر  اأن  للاأمير  جاز  التاأخير،  تحتمل  ل  تدابير  اتخاذ  في  الإ�سراع  يوجب 

اأو  للد�ستور  مخالفة  تكون  ل  اأن  على  القانون،  قــوة  لها  تكون  مرا�سيم  �ساأنها 

للتقديرات المالية الواردة في قانون الميزانية. ويجب عر�س هذه المرا�سيم على 
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مجل�س الأمة خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها، اإذا كان المجل�س قائماً، 

الت�سريعي، فاإذا لم تعر�س  انتهاء الف�سل  اأو  اأول اجتماع له في حالة الحل  وفي 

زال باأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون بغير حاجة اإلي اإ�سدار قرار بذلك. اأما 

اإل  اإذا عر�ست ولم يقرها المجل�س زال باأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون، 

اإذا راأى المجل�س اعتماد نفاذها في الفترة ال�سابقة اأو ت�سوية ما ترتب من اآثارها 

بوجه اآخر«.

 2008 ل�سنة   )25( بقانون رقم  المر�سوم  البين من ديباجة  لما كان ذلك، وكان 

ال�سادر بتاريخ 2008/4/29، اأنه قد ارتكن في اإ�سداره على المادة )71( من 

دفعت  التي  الأ�سباب  وكانت  حله،  تم  اأن  بعد  الأمــة  مجل�س  غياب  حال  الد�ستور 

الحكومة في التعجيل في اإ�سداره تتمثل فيما اأوردته المذكرة الإي�ساحية من اأنه قد 

" �سدر القانون رقم )42( ل�سنة 2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�سوية 
مجل�س الأمة وجعلها خم�س دوائر فقط بدلً من خم�س وع�سرين دائرة، ولمواجهة 

هذا التغيير الجوهري في عدد الدوائر النتخابية وما ترتب عليه بال�سرورة من 

وجوب تعديل اإجراءات العملية النتخابية لتت�سق مع هذا التغيير... وتحقيقاً لهذا 

طبقاً  ال�ستعجال  وجه  على  لي�سدر  المرافق  بقانون  المر�سوم  اأعُد  فقد  الغر�س 

النتخابات  خلال  به  العمل  يمكن  حتى  وذلك  الد�ستور،  من   )71( المادة  لحكم 

الإ�سراع  اقت�سى معه  الذي  الأمر هو  2008/5/17."، وكان هذا  المقررة يوم 

به  تق�سي  ما  خلاف  على  ب�سدوره  الإدعــاء  فــاإن  ثم  ومن  الت�سريعي،  بالتدخل 

المادة )71( من الد�ستور يكون على غير اأ�سا�س.

المعدلة  النتخاب  قانون  من   )27( المادة  فــاإن  الدفع  من  الثاني  الوجه  عن  اأمــا 

اإدارة النتخاب في  " تناط  اإليه ن�ست على اأن  بموجب المر�سوم بقانون الم�سار 

كل دائرة بعدد من اللجان تكون اإحداها لجنة رئي�سية تتبعها لجان اأ�سلية ولجان 

فرعية. وت�سكل كل لجنة من اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل 

وتكون له الرئا�سة، ومن ع�سو يعينه وزير الداخلية من الرجال اأو الن�ساء بح�سب 
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خم�سة  على  المندوبين  عدد  يزيد  ل  بحيث  مر�سح،  كل  عن  ومندوب  الأحـــوال، 

اأو  بينهم  فيما  بالتفاق  العدد  هذا  اختيار  يتم  ذلك  عن  زادوا  فــاإذا  مندوباً،  ع�سر 

بالقرعة في حالة عدم التفاق... "، كما ن�ست المادة )30( من ذات القانون على 

اأن " للمر�سحين دائماً حق الدخول في قاعة النتخابات، ولهم اأن يوكلوا في ذلك 

التوكيل كتابة."، هذا وقد  الناخبين بالدائرة ويكون  اأحد  في كل مكان للانتخاب 

اأ�سارت المذكرة الإي�ساحية للمر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 2008 - في هذا 

ما  اإلى  بالنظر   )27( المادة  الثانية من  الفقرة  " روؤي تعديل  قد  اأنه  اإلى  ال�سدد- 

طراأ من زيادة كبيرة في عدد المر�سحين في الدائرة ... وذلك لمواجهة العتبارات 

اإليه ذلك من  العملية المترتبة على تقلي�س عدد الدوائر النتخابية، وما قد يوؤدي 

الزيادة الكبيرة في عدد مندوبي المر�سحين... على نحو ل يحقق الهدوء وال�سكينة 

الواجبين في عملية النتخاب، بل يوؤدي اإلى ازدحام قاعة النتخاب بالمندوبين، 

وتكد�سها بمن فيها، وا�سطراب العملية النتخابية...".

ومتى كان ذلك، وكان الد�ستور قد تناول تحديد عدد الأع�ساء الذي يتاألف منهم 

مجل�س الأمة، مقت�سراً الد�ستور- في تحديد نوع النتخاب الذي يُلتزم في تاأليف 

ال�سري  العام  " النتخاب  بطريق  انتخابهم  يكون  باأن  الن�س  على  المجل�س-  هذا 

مقت�سيات  من  روؤي  لما  النتخاب"،  قانون  يبينها  التي  للاأحكام  وفقاً  المبا�سر 

الم�سلحة في الم�ستقبل – اأ�سوة بما فعلته الكثير من د�ساتير الدول الديمقراطية 

تف�سيلات النتخاب واإجراءاته بما ل محل لإيرادها في  بيان  للقانون  يترك  – اأن 
�سلب الد�ستور، وكان الوا�سح من ا�ستعرا�س المادتين)27( و)30( الم�سار اإليهما 

اأن الأحكام الواردة بهما اإنما تتعلق بتنظيم العملية النتخابية من جهة اإجراءاتها بما 

ل ينال من الحقوق الد�ستورية المقررة، وانه قد اتُخذ – في طريقة ت�سكيل لجان 

النتخاب- من الو�سائل ما يوفر الرجاء في تمثيل المر�سحين فيها بقدر الإمكان في 

�سوء العتبارات العملية �سالفة البيان، واأنه حر�ساً على حرية الناخبين و�سلامة 

عملية النتخاب، و�سماناً لذلك فقد اأباحت المادة )27( لكل مر�سح اأن يختار مندوباً 
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عنه يمثله في لجان النتخاب بالدائرة المر�سح فيها، كما اأباحت المادة )30( لكل 

مر�سح حق الدخول دائماً في قاعات النتخاب، وبالتالي فهناك �سمانتان، الأولى: 

وجود مندوبين للمر�سح في لجان النتخاب بالدائرة على النحو المقرر في المادة 

)27(، والثانية: وجوده هو �سخ�سياً – اإن اأراد – اأو وكيله لمتابعة عملية النتخاب 

في تلك اللجان طبقاً للمادة )30(، للاطمئنان على ح�سن �سير العملية النتخابية، 

ف�سلًا عن اأن قانون النتخاب قد احتاط لذلك كله بتنظيم العملية النتخابية كافلًا 

لحيدتها ومو�سوعيتها فاأقام من اأع�ساء اللجنة رئي�ساً، مراقباً من رجال الق�ساء اأو 

النيابة العامة على عملية النتخاب، فلا يكون اإ�سرافهم عليها بعيداً عن مراقبة �سحة 

اإجراءاتها، لما كان الأمر كذلك، وكان الحكم الذي ت�سمنه ن�س الفقرة الثانية من 

المادة )27( المطعون عليها ل يقيم في مجال تطبيقه تمييزاً فيما بين المر�سحين، 

اللجان  في  المر�سحين  مندوبي  اختيار  يتم  بحيث  جميعاً  بينهم  فيما  �ساوى  بل 

النتخابية اإما بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، وبالتالي فلا 

وجه والحال كذلك للقول بقيام �سحيح ادعاء باإخلال الن�س الطعين بمبداأ تكافوؤ 

الفر�س ومبداأ العدل والم�ساواة، الأمر الذي يتعين معه رف�س هذا الدفع برمته.

�سابت  قــد  اأنــه  على  طعنه  اأ�س�س  الطاعن  فــاإن  الطعن،  مو�سوع  عــن  اإنــه  وحيث 

النتخابات في )الدائرة الثالثة( مخالفات ج�سيمة مبطلة لعملية النتخاب، وجاءت 

جرى  اإذ  الناخبين،  اإرادة  عن  �سحيحاً  تعبيراً  معبرة  غير  لها  النهائية  النتيجة 

هذه  في  ا�ستحداثه  تم  الذي  الآلي  الحا�سب  با�ستخدام  وتجميعها  الأ�سوات  فرز 

النتخابات، وذلك على خلاف ما كان يتم به اإجراء هذا العمل - من قبل - يدوياً، 

وهو نظام قامت وزارة العدل باإدخاله في اللجان النتخابية دون �سند من القانون 

عن طريق اإحدى ال�سركات الخا�سة التي ا�ستعانت بموظفين تابعين لها لت�سغيله، 

اأثناء فرز الأ�سوات  اأن تواجدوا داخل مقار لجان النتخاب  وكان من �ساأن ذلك 

العتماد  اأف�سى  كما  النتخاب،  قانون  باأحكام  اإخلالً  يمثل  وتجميعها على نحو 

الفرز وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في  اإلي ا�سطراب عملية  النظام  على هذا 



- 504 -

اإحداث الت�سارب في النتيجة النهائية لهذه النتخابات، والتباين في عدد الأ�سوات 

الداخلية  قِبَل وزارة  التي ح�سل عليها كل مر�سح بين ما جرى العلان عنه من 

وبين ما اأعلنه) تلفزيون( دولة الكويت، وهو ما يلقي بظلال كثيفة من ال�سك على 

عملية  يعيب  مما  وتجميعها،  الأ�سوات  فرز  في  اأخطاء  وجــود  ويوؤكد  �سحتها، 

النتخاب ويوؤدي اإلي اإبطالها.

وحيث اإن هذه المحكمة قد طلبت من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة 

عن نظام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستخدامه في هذه النتخابات، فاأفادت – ح�سبما 

 –  2008/6/23 بتاريخ  و/وع/�ــــس/2008/119(  )م  رقم  كتابها  من  يبين 

باأن هذا النظام هو نظام اختياري وثانوي، با�ستخدام التقنيات الحديثة بديلًا عن 

النظام بعد  ا�ستخدام ذلك  الذي كان متبعاً من ذي قبل، ل�سعوبة  ال�سبورة  نظام 

اإليه ذلك من زيادة كبيرة  اأدى  اإلى خم�س، وما  النتخابية  الدوائر  تقلي�س  تم  اأن 

في عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة، مما ل تكفي معه �سبورة واحدة لحتواء 

ت�ستوعب  ل  النتخاب  لجان  م�ساحة  اأن  عن  ف�سلًا  المر�سحين،  اأ�سماء  جميع 

اإن  به  ال�ستعانة  اللجنة  لرئي�س  يجوز  الآلي  النظام  وهذا  منها،  كبير  عدد  و�سع 

تجرى كانت  التي  الأعــمــال  بــذات  القيام  خلاله  من  يمكن  بحيث  ذلــك،  في   رغــب 

تمامها  بعد  اليدوي  الفرز  عمليات  نتائج  تعك�س  كو�سيلة  ال�سبورة،  على  قبل  من 

مرئي  عر�س  جهاز  با�ستخدام  للمر�سحين،  بالن�سبة  الناخبين  اأ�سوات  وح�ساب 

اللجنة  بها  تقوم  التي  اليدوي  الفرز  عمليات  متابعة  المر�سحين  لمندوبي  يوفر 

اأولً باأول، ويتم ت�سغيل النظام من خلال اأجهزة الحا�سب الآلي الموجودة داخل 

ل( يقوم باإدخال البيانات  اللجان النتخابية، ويعمل على كل جهاز موظف )مُ�سجِّ

التي  النتخاب  بــاأوراق  جاء  ح�سبما  اأ�سوات  من  اللجنة  رئي�س  يعلنه  ما  وعر�س 

المربع  اإلــى  ر(  )المُوؤ�سِّ بتحريك  ل(  )المُ�سجِّ ذلك  يقوم  حيث  يدوياً،  فرزها  يتم 

المخ�س�س للمر�سح وبال�سغط على هذا المربع يتم ت�سجيل �سوت له بحيث تظهر 

ومندوبي  اللجنة  رئي�س  اأمــام  العر�س  �سا�سة  على  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 
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الناتجة  الأ�ــســوات  بيانات  اعتماد  الفرز  عملية  نهاية  في  ويجرى  المر�سحين، 

اأجهزة  اإلي  اإدخالها  تم  اأن  بعد  اللجنة  رئي�س  بمعرفة  تم  الذي  اليدوي  الفرز  عن 

الحا�سب الآلي وذلك لطباعة محا�سر الفرز بطريقة منظمة وبحيث تكون بياناتها 

بمعرفة  يدوياً  وجمعها  ح�سابها  تم  التي  اليدوي  الفرز  نتائج  واقع  من  م�سجلة 

المطبوعة  البيانات  بمطابقة  اللجنة  رئي�س  يقوم  المح�سر  طباعة  وبعد  اللجنة، 

مع نتائج الفرز اليدوي الذي قام به، واعتماد ذلك بعد التاأكد من �سحة المطابقة، 

�سواء  اأخــرى  م�سادر  بــاأي  يرتبط  ل  النظام  هذا  اأن  العدل  وزارة  اأو�سحت  وقد 

العدل  وزارة  من  كلًا  يتبعون  ت�سغيله  على  القائمين  اأن  كما  خارجية،  اأو  داخلية 

 وال�سركة العربية لخدمات الكمبيوتر، بموجب عقد مبرم بين الطرفين منذ ع�سر

 �سنوات، تقوم ال�سركة بمقت�ساه بتوفير )طباعين( للعمل بوزارة العدل، واأن هذا العقد

مازال �سارياً حتى الآن.

ل�سنة  رقــــم)35(  الأمـــة  مجل�س  اأعــ�ــســاء  انتخابات  قــانــون  وكـــان  ذلـــك،  كــان  لما 

بالتنظيم  تناول  قد   2008 ل�سنة   )25( رقم  بقانون  بالمر�سوم  المعدل   1962

الأ�سلية  اللجان  "تقوم  اأن  على  منه   )36( المادة  في  ون�س  النتخاب،  اإجــراءات 

المتقدمة حتى ختام عملية النتخاب  الإجراءات  باإدارة النتخاب وفق  والفرعية 

واأع�سائها  اللجنة  رئي�س  مــن  كــل  عليه  يوقع  بذلك  مح�سراً  لجنة  كــل  وتــحــرر 

الحا�سرين، وفور انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة تقوم كل لجنة 

الأ�سوات  لفرز  مح�سر  تحرير  ويتم  العلني،  بالنداء  النتخاب  �سندوق  بفرز 

الحا�سرين،  اللجنة  واأع�ساء  رئي�س  من  عليه  التوقيع  ويتم  و�سورة  اأ�سل  من 

ون�سخة  النتخاب  مح�سر  مع  ال�سندوق  اإلــى  ذلك  بعد  النتخاب  اأوراق  وتعاد 

الأحمر ما عدا �سناديق  بال�سمع  ال�سندوق وختمه  الفرز ويتم غلق  من مح�سر 

اللجنة  مقر  اإلــى  النتخاب  �سندوق  فرعية  لجنة  كل  تنقل  ثم  الأ�سلية،  اللجان 

وخم�سة  الداخلية  وزارة  ومــنــدوب  اللجنة  رئي�س  برفقة  تتبعها  التي  الأ�سلية 

بالقرعة  اأو  بينهم  فيما  بالتفاق  يختارون  الحا�سرين  المر�سحين  مندوبي  من 
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وال�سندوق  الأ�ــســوات  فــرز  مح�سر  اأ�سل  ت�سليم  ويتم  التــفــاق.  عــدم  حالة  في 

القانون ذات  من  مكرراً(   36( المادة  ن�ست  كما  الأ�سلية."،  اللجنة  رئي�س   اإلــى 

اللجان  اأ�ــســوات  فــرز  محا�سر  اأ�سل  الأ�سلية  اللجان  روؤ�ــســاء  يتلقى   " اأن  على 

الفرعية و�سناديق النتخاب ويقوم كل منهم بح�سور اأع�سائها وجميع روؤ�ساء 

واأع�ساء اللجان الفرعية وخم�سة مندوبين عن المر�سحين يتم اختيارهم بالتفاق 

فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق بجمع نتائج فرز �سناديق النتخاب 

بالنداء العلني. ويحرر مح�سر الفرز التجميعي لنتيجة مكان النتخاب من اأ�سل 

و�سورة ويوقع عليه كل من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين ويرفق بالأ�سل 

محا�سر فرز اللجان الفرعية وتو�سع ال�سورة في �سندوق اللجنة الأ�سلية ويتم 

اإلى  غلق ال�سندوق وختمه بال�سمع الأحمر. ثم ينقل ال�سندوق ومحا�سر الفرز 

اللجنة الرئي�سية برفقة رئي�س اللجنة الأ�سلية ومندوب وزارة الداخلية وخم�سة 

بالقرعة  اأو  بينهم  فيما  بالتفاق  يختارون  الحا�سرين  المر�سحين  مندوبي  من 

وال�سندوق  الأ�سوات  فرز  محا�سر  اأ�سل  ت�سليم  ويتم  التفاق،  عدم  حالة  في 

�سندوقها  بت�سليم  فرعية  لجنة  كل  رئي�س  ويقوم  الرئي�سية.  اللجنة  رئي�س  اإلــى 

الطعون  جميع  في  البت  حين  اإلــى  لديها  ليظل  الأمــة  بمجل�س  العامة  الأمانة  اإلــى 

النتخابية ثم تر�سل بعد ذلك اإلى وزارة الداخلية."، ون�ست المادة )39( على اأن " 

يتولى رئي�س اللجنة الرئي�سية الإ�سراف على العملية النتخابية بالدائرة ومتابعتها 

واإ�سدار الإر�سادات والتوجيهات التي تكفل ح�سن اأدائها، ويتلقى اأ�سل محا�سر 

الفرز التجميعي لجميع لجان الدائرة و�سناديق اللجان الأ�سلية ويقوم بح�سور 

جميع روؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�سائها وخم�سة مندوبين عن المر�سحين، يتم 

اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، بجمع نتائج فرز 

�سناديق النتخاب للدائرة جميعها بالنداء العلني. ويكون انتخاب ع�سو مجل�س 

فاإذا  اأعطيت،  التي  ال�سحيحة  الأ�ــســوات  عدد  لمجموع  الن�سبية  بالأغلبية  الأمــة 

اأكثر على اأ�سوات �سحيحة مت�ساوية اقترعت اللجنة فيما بينهم  اأو  ح�سل اثنان 



- 507 -

المنتخب  الع�سو  ا�سم  اللجنة  رئي�س  ويعلن  القرعة.  تعينه  من  بالع�سوية  وفاز 

اأ�سل و�سورة يوقع عليه كل من  للدائرة من  النتخاب  بنتيجة  ويحرر مح�سراً 

رئي�س هذه اللجنة وروؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�ساء اللجان الحا�سرين. ويرفق 

باأ�سل المح�سر محا�سر فرز اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية وتر�سل اإلى وزارة 

الداخلية، وتو�سع ال�سورة بمغلف خا�س ويختم بال�سمع الأحمر. ويقوم رئي�س 

اللجنة بت�سليم �سناديق اللجان الأ�سلية والمغلف المحتوي على �سورة مح�سر 

نتيجة النتخاب اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة لتظل لديها لحين البت في جميع 

الطعون النتخابية ثم تعاد اإلى وزارة الداخلية.".

ومتى كان ما تقدم، وكان القانون �سالف الذكر قد اأحاط عملية انتخابات اأع�ساء 

مجل�س الأمة – بح�سبانها تتعلق باإرادة الناخبين و�سحيح التعبير عن تلك الإرادة 

ينتظم �سيرها، ويكفل �سبطها، وي�سمن حيدتها،  كي  ال�سمانات  من  ب�سياج   –
باإدارة عملية النتخاب من  الخطاأ، وعهد  ال�سطط و�سوائب  وي�سونها من غوائل 

اأولها اإلى اآخرها للجان، اإحداها رئي�سية تتبعها لجانٌ اأ�سلية ولجانٌ فرعية، وحر�س 

على اأن يكون ت�سكيل كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة 

العامة يعينه وزير العدل، بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى 

التي  الإجــراءات  به  تتم خطواتها تحت �سمعهم وب�سرهم وعلى نحو ما تق�سي 

ت�ستهدف تنظيم العمل داخل اللجان، �سماناً لنزاهة النتخاب والتحقق من �سلامة 

ب�سكل  معبراً  النتيجة  اإعــلان  ياأتي  حتى  الأ�ــســوات  فرز  عملية  ودقــة  الت�سويت 

وتجردهم  لحيدتهم  تقديراً  وذلــك  الناخبين،  اإرادة  عن  واأمين  �سادق  �سحيح، 

وناأيهم عن العمل ال�سيا�سي بجميع �سوره واأ�سكاله، كما جاءت ن�سو�س القانون 

ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة – عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع 

القانون  جاعلًا  العلني،  بالنداء  النتخاب  �سندوق  فرز  بعملية   – الدائرة  لجان 

اأ�سلًا باإعلان نتائج النتخاب فيها، بعد  اللجنة الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة 

وناط  العلني،  بالنداء  الدائرة  لجان  لجميع  النتخاب  �سناديق  فرز  نتائج  جمع 
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اأما  الــدائــرة،  تلك  انتخابات  في  الفائزين  اأ�سماء  اإعــلان  الرئي�سية  اللجنة  برئي�س 

كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  اإلى  بالن�سبة 

مر�سح، فقد خلا القانون من بيان وا�سح فيها، واأنه واإن كان قد جرى العمل في 

اأن الأ�سباب التي  اإل  النتخابات ال�سابقة على ا�ستخدام ال�سبورة في هذا ال�ساأن، 

ذكرتها وزارة العدل في كتابها �سالف الذكر، ومن بينها زيادة عدد المر�سحين في 

الدائرة الواحدة في هذه النتخابات بعد اأن تم تقلي�س عدد الدوائر النتخابية اإلى 

خم�س، هي التي دفعت الوزارة اإلي �سرعة توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان 

النتخابية، تي�سيراً على روؤ�ساء تلك اللجان من رجال الق�ساء والنيابة العامة في 

اأداء مهمتهم و�سماناً لقيامهم بها على الوجه الأكمل، ليكون ا�ستخدام هذا النظام 

عند القت�ساء دون اإلزام عليهم في ذلك، بديلًا عن نظام ال�سبورة الذي كان متبعاً 

كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�ــســوات  عدد  اإح�ساء  من  خلاله  من  ليتمكنوا  قبل،  من 

مر�سح، وت�سجيل ما ي�سفر عنه هذا الإح�ساء من بيانات ونتائج، وا�ستدعاء تلك 

البيانات المتعلقة بهذا الإح�ساء ونتائجه بعد النتهاء من تدوينها، وا�ستخراجها-

من بعد- وطباعتها على اأوراق في �سكل محا�سر يُجرى التوقيع عليها بعد التاأكد 

من �سحة ما جاء بها، اأخذاًً بعين العتبار اأن ن�سو�س القانون ل ت�سد عن التطور 

الآلي في  الحا�سب  العلمي وا�ستخدام نظام  التقدم  باأ�سباب  الرحبة والأخذ  اآفاقه 

ومناهجها  خطاها  ومتابعة  المعا�سرة  العالمية  للنظم  م�سايرة  الأعمال،  انجاز 

النظام   هذا  اأن  ل�سيما  المجال،  هذا  في  الحديثة  التقنيات  ا�ستخدام  في  المتقدمة 

روؤ�ساء  قِبَل  من  عليه  والإ�سراف  ومراقبته  ومتابعته  اإداراتــه  في  التحكم  يُجرى 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�ستبعاد  وي�سمن  �سلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج �سواء في م�سدرها اأو في م�سمونها، ف�سلًا عن اأنه مما هو جدير 

بالإ�سارة اإلي اأن اإجراءات النتخاب لي�ست هي الغر�س المق�سود بذاته من عملية 

اإلى  للو�سول  اإنما و�سعت  القانون  التي �سملها  الإجــراءات  اإن كل  بل  النتخاب، 

نتيجة واحدة وهي تمكين كل ناخب من اإبداء راأيه بحرية والإدلء ب�سوته ب�سكل 
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غير معلن وانتخاب من ي�ساء من المر�سحين والخلو�س في ذلك بعد فرز الأ�سوات 

فاإنه  الأ�سا�سي، وبالتالي  الغر�س  الحقة هذا هو  الناخبين  اإرادة  الإعلان عن  اإلى 

لي�س من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ اأحكام القانون، كما 

اأنه لي�س من �ساأن تواجد القائمين على ت�سغيل هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام 

عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب، اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز 

اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�سويت، واأن كلا من المرحلتين غير الأخرى، فاإذا 

التي ح�سل  الأ�سوات  اإح�ساء عدد  اأو خطاأ في  الفرز عيب فيها  ما �ساب مرحلة 

عليها المر�سح، فاإن ذلك ل يوؤثر على عملية النتخاب التي تمت �سحيحة، واإنما 

يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ، وللمحكمة اأن ت�سححه، 

وعليها تبعاً لذلك اإظهار النتائج على الوجه ال�سحيح من اأمرها، بلوغاً اإلى الك�سف 

عن اإرادة الناخبين الحقة.

المحكمة  اطــلاع  واقــع  من  البين  وكــان  جميعه،  �سلف  ما  على  بالبناء  اإنــه  وحيث 

على الأوراق وعلى جميع محا�سر فرز الأ�سوات للجان الدائرة ومح�سر الفرز 

عنه  اأ�سفرت  لما  مطابقة  جــاءت  قد  الدائرة  هذه  انتخابات  نتيجة  اأن  التجميعي، 

عملية فرز الأ�سوات التي تمت �سحيحة وفي حدود القانون، ول ينال من ذلك ما 

ذكره الطاعن من اأن الأ�سوات التي تم فرزها والتي جاءت نتائجها الم�ستخرجة 

اإذ جاء قوله في هذا  بــاأوراق النتخاب،  الــواردة  لتلك  الآلي مغايرة  الحا�سب  من 

ال�سدد مح�س ادعاء مر�سل ل تظاهره قرينة، ول ي�سانده دليل، كما ل وجه لما 

يثيره الطاعن من اأن عملية فرز الأ�سوات قد جرت دون ح�سور من يمثله، اإذ لم 

يظهر اأن ذلك كان �سبباً في حرمانه من اأ�سوات في النتخاب اأو نتج عنه ح�سول 

النتخاب، كما ل حجة  اأو غير ذلك مما يخل ب�سحة  النتخاب  تزوير في عملية 

اللجان  النتخاب بمقولة قيام روؤ�ساء بع�س  الطاعن على �سير عملية  فيما ينعاه 

باعتماد محا�سر مدونة م�سبقاً من قِبَل القائمين على ت�سغيل نظام الحا�سب الآلي 

نماذج مختلفة  اأخرى على  لجان  ينال من �سحتها ويهدر حجيتها، واعتماد  بما 
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المحتوى ا�ستخدمت في عملية الفرز، ذلك اأن قانون النتخاب واإن كان قد هدف 

باإثبات اإجراءات لجنة النتخاب في مح�سرها اإلى اأن ياأتي مح�سر اللجنة �ساهد 

الوقوف على مدى  اللجنة حتى يمكن  اتخذتها  التي  الإجــراءات  �سدق على كافة 

�سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون، اإل اأن قانون النتخاب 

لم ي�سترط ل�سحة هذه المحا�سر اإفراغها في �سكل قانوني معين يترتب البطلان

عليه لعدم اللتزام به، واإنما يكفي اأن تكون المحا�سر قد تناولت البيانات اللازمة 

ومحققة  بالمرام،  وافية  يجعلها  بما  الأ�سا�سية  والعنا�سر  المقومات  وا�ستوفت 

الدعاء  يجوز  ل  واأنه  بها،  جاء  ما  �سحة  هو  الأ�سل  واأن  منها،  المتوخاة  للغاية 

بمخالفتها للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن عليها بالتزوير، وغني عن البيان اأن التزوير 

قد  المحا�سر  بتلك  جاء  ما  اأن  والحا�سل  عليه،  الدليل  اإقامة  يجب  بل  يفتر�س  ل 

نظام  بت�سغيل  القائمين  على  اللجان  تلك  روؤ�ساء  يمليه  ما  بح�سب  تدوينه  جرى 

اللجان  المحا�سر من روؤ�ساء هذه  التوقيع على هذه  تم  واأنه قد  الآلــي،  الحا�سب 

بعد التاأكد من �سحة ما جاء بها، الأمر الذي ي�ستبعد معه التحريف اأو التغيير فيها 

اأو ا�سطناعها، فلا يجوز والحال كذلك اإهدار حجيتها على مح�س �سك اأو ترديد 

مزاعم اأو تناقل اأقوال، كما اأن ما �ساقه الطاعن في طعنه تعييباً على هذه المحا�سر 

باأنها اأعُدت على نماذج مختلفة ل ينال من �سحة ما ورد بها، اإذ ل يعدو اأن يكون 

ذلك مجرد ت�سكيك فيها ل يعتد به.

اأما بالن�سبة اإلى ما اأثاره الطاعن في �ساأن احتراق اأحد �سناديق القتراع للدائرة 

بمجل�س الأمة، فقد ثبت للمحكمة من اطلاعها على مح�سر اإثبات الواقعة المحرر 

ت�سلم  عن  الم�سئول  اأن  هو  حــدث  الــذي  اأن   ،2008/5/18 في  الأمــة  بمجل�س 

اللجنة  �سندوق  من  دخــان  انبعاث  لحــظ  قد  الأمــة  بمجل�س  النتخاب  �سناديق 

الفرعية رقم )32( بعد ت�سليمه وقبل القيام بحفظه، حيث تبين اأن هذا الأمر كان 

ب�سبب )ولعة غاز( خا�سة بال�سمع الأحمر بداخل ال�سندوق، وقد تم اإخماده في 

حينه، والتاأكد من �سلامة جميع الأوراق بداخله ماعدا الغلاف الخارجي لبع�س 
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المظاريف المودعة به، وبالتالي فلا تاأثير لتلك الواقعة على عملية النتخاب ول 

على �سلامتها.

بوقوع  ــاءات  اإدع من  جميعه  الطاعن  ذكــره  فيما  ترى  ل  المحكمة  هذه  اإن  وحيث 

مخالفات �سابت عملية النتخاب، اأن تكون محلًا للتحقيق، باعتبار اأن كل ما ذكره 

الطاعن ل يخرج عن كونه مجموعة مزاعم وادعاءات مر�سلة لم يعززها الطاعن اأو 

يدعمها بقرائن قوية توفر للمحكمة قناعتها في اتخاذ هذا الإجراء. 

وتاأ�سي�ساً على ذلك يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون،   

ومن ثم يتعين الق�ساء برف�سه. 

فلهــذه الأسبـاب  

حكمـت المحكمـة :

أولًا: برفض الدفع المبدى من الطاعن بعدم دستورية المرسوم بقانون رقم )25( لسنة 

2008، والفقرة الثانية من المادة )27( من القانون رقم )35( لسنة 1962في شأن 

انتخابات أعضاء مجلس الأمة، المعدلة بموجب المرسوم بقانون المشار إليه.

ثانياً: برفــض الطعــن موضـــوعاً.
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]30[

الحكم الصادر بجلسة 2008/9/17 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )27( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

المرفوع من: خالد رفاعي محمد الشليمي.

ضــــد :

1- مسلم محمد البراك             2 - علي سالم الدقباسي       3 - محمد هايف المطيري

 4 - ضيف الله فضل ابو رمية    5 - سعد خنفور الرشيدي     6 - ناصر فهد الدويلة

7 - محمد سليمان الرشيدي    8 - رجا حجيلان المطيري        9– حسين قويعان المطيري

10 - مبارك الوعلان                 11 - وزير الداخلية بصفته    12 - وزير العدل بصفتـه

13 - الأمين العام لمجلس الأمة بصفتـه.

طعن انتخابي • الاختصاص بالفصل فيه • عملية الانتخاب • العضوية في مجلس الأمة 
• صحتها • محكمة دستورية • دفع بعدم الدستورية • تقدير جديته • عملية الانتخاب 
• ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان • فرز صناديق الانتخاب • 
إعلان النتائج • عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام 

الحاسب الآلي •
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طعن انتخابي • الاختصاص بالفصل فيه • عملية الانتخاب • العضوية في 

مجلس الأمة • صحتها .

•الم�صرع اخت�ص هذه المحكمة دون غيرها بالف�صل في الطعون الخا�صة بانتخاب  	
يفيد  ال�صاأن  هذا  في  اخت�صا�صها   ‒ ع�صويتهم  ب�صحة  اأو  الأمة  مجل�ص  اأع�صاء 

ال�صمول وال�صتغراق لجميع مراحل العملية النتخابية بح�صبانها عملية مركبة 

بو�صفها  الطعون  هذه  في  تف�صل  وهي  المحكمة   ‒ بع�صها  عن  ف�صلها  يجوز  ل 

محكمة مو�صوع تب�صط رقابتها على عملية النتخاب برمتها اأياً كان وجه النعي 

عليها اأو و�صف القرار ال�صادر في �صاأنها وبما ي�صمل مراحلها المتتابعة والمتعددة 

من ت�صويت وفرز واعلان للنتيجة وينعك�ص اأثره على �صحة الع�صوية لمن فاز 

في النتخابات وذلك للتاأكد من �صلامتها و�صحتها ‒ قرار اعلان نتيجة النتخاب 

عن  بالك�صف  قرار  الأمر  واقع  في  هو  والفرز  الت�صويت  من  النتهاء  بعد  ال�صادر 

اإرادة الناخبين واعلانها للكافة ‒ الع�صوية في مجل�ص الأمة مرجعها اإلي عملية 

النتخاب بح�صبانها الو�صيلة التي يتم من خلالها التعبير عن اإرادة الناخبين التي 

هي اأ�صا�ص �صحة الع�صوية ‒ اإذا لحقت �صائبة باإجراءات �صير عملية النتخاب 

من �صاأنها اأن توؤثر في النتيجة النهائية لها تف�صي اإلي اإبطالها انعك�ص ذلك بحكم 

اللزوم على �صحة الع�صوية لمن اأُعلن فوزه في النتخاب .

محكمة دستورية • دفع بعدم الدستورية • تقدير جديته .

 ) • 	42( رقم  القانون  من  والثانية  الأولى  المادتين  د�صتورية  بعدم  الطاعن  دفع 

‒ اكتفاء  الأمة  مجل�ص  لع�صوية  النتخابية  الدوائر  تحديد  باإعادة   2006 ل�صنة 

يُ�صمن  اأن  دون  بمخالفتها  المدعى  الد�صتورية  الن�صو�ص  اإلى  بالإ�صارة  الطاعن 

الم�صاألة  التي ين�صب عليها وتتحدد بها  المطاعن  اأو بيان  اأوجه المخالفة  دفعه 

الد�صتورية ‒ الدفع بذلك يكون مبهماً ومن ثم مفتقداً لجديته.
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عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان • 

فرز صناديق الانتخاب • إعلان النتائج • 

• المعدل بالمر�صوم  قانون انتخابات اأع�صاء مجل�ص الأمة رقم)35( ل�صنة 1962	

  ‒ اأحاط عملية النتخاب ب�صياج من ال�صمانات   2008 بقانون رقم )25( ل�صنة 

اإحداها رئي�صية تتبعها  اإلى اآخرها للجان  اأولها  عهد باإدارة عملية النتخاب من 

لجانٌ اأ�صلية ولجانٌ فرعية وحر�ص على اأن يكون ت�صكيل كل لجنة من تلك اللجان 

برئا�صة اأحد رجال الق�صاء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل تقديراً لحيدتهم 

وتجردهم وناأيهم عن العمل ال�صيا�صي بجميع �صوره واأ�صكاله ‒ وتقوم كل لجنة 

عقب النتهاء من عملية الت�صويت في جميع لجان الدائرة بعملية فرز �صندوق 

اأ�صلًا  الرئي�صية بالدائرة هي المخت�صة  اللجنة  النتخاب بالنداء العلني وجعل 

لجميع  النتخاب  �صناديق  فرز  نتائج  جمع  بعد  فيها  النتخاب  نتائج  باإعلان 

اأ�صماء  اإعلان  الرئي�صية  اللجنة  برئي�ص  وناط   ‒ العلني  بالنداء  الدائرة  لجان 

الفائزين في انتخابات تلك الدائرة.

عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام 

الحاسب الآلي •

ح�صل  التي  الأ�صوات  عدد  اإح�صاء  بها  يتم  التي  الطريقة  بيان  من  القانون  •خلا  	
عليها كل مر�صح ‒ توفير نظام الحا�صب الآلي في اللجان النتخابية تي�صيراً على 

اأداء مهمتهم و�صماناً  العامة في  الق�صاء والنيابة  اللجان من رجال  روؤ�صاء تلك 

دون  القت�صاء  عند  النظام  هذا  ا�صتخدام  ليكون  الأكمل  الوجه  على  بها  لقيامهم 

‒ يُجرى  ال�صبورة الذي كان متبعاً من قبل  اإلزام عليهم في ذلك بديلًا عن نظام 

التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته والإ�صراف عليه من قِبَل روؤ�صاء 

من  يحويه  فيما  تلاعب  اأو  عبث  اأي  ا�صتبعاد  وي�صمن  �صلامته  يكفل  بما  اللجان 

بيانات ونتائج ‒ لي�ص من �صاأن ا�صتخدام هذا النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ 

اأحكام القانون ‒ كما اأنه لي�ص من �صاأن تواجد القائمين على ت�صغيل هذا النظام 
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داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�صويت اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب 

اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�صويت فاإذا ما �صاب مرحلة 

الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�صاء عدد الأ�صوات التي ح�صل عليها المر�صح فاإن 

فيما  باطلًا  يكون  واإنما  �صحيحة  تمت  التي  النتخاب  عملية  على  يوؤثر  ل  ذلك 

يخت�ص بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�صححه.
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الحكم الصادر بجلسة 17 من سبتمبر 2008 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  الحماد برئا�ص��ة  المح�صن  عبد   رئ������ي�������������ص ال����م����ح����ك����م����ة را�صد 

المر�صد ي��و���ص��ف غ���ن���ام ال��ر���ص��ي��د وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ العزيز  عبد   وفي�صل 

 ورا����ص���د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راح وك���اظ���م م��ح��م��د ال��م��زي��دي

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )27( لسنة 2008 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

الوقائــع

حيـث اإن حا�ســل الوقائــع - ح�سبما يبيـن من الأوراق - اأن الطاعن )خالد رفاعي 

بتاريخ  اأجــريــت  التي  الأمـــة  مجل�س  انتخابات  �سحة  طعنفي  ال�سليمي(  محمد 

عنه  نيابة  اأودعها  طعن  ب�سحيفة  وذلــك  الرابعة(،  )الــدائــرة  في   2008/5/17

المحامي ) من�سور خلاوي الف�سلي( بموجب توكيل خا�س، اأودعها اإدارة كتاب 

هذه المحكمة بتاريخ 2008/5/29، مخت�سماً فيها جميع من اأُعلن فوزهم في 

انتخابات تلك الدائرة، وكلًا من وزير الداخلية ووزير العدل والأمين العام لمجل�س 

الأمة ) ب�سفتهم(، طالباً الحكم ببطلان اعلان نتيجة النتخاب بتلك الدائرة، واإعادة 

الفرز  واإعــادة  الفرعية  واللجان  الأ�سلية  للجان  النتخاب  �سناديق  جميع  فرز 

التجميعي، واعلان فوز الطاعن في �سوء ما ت�سفر عنه هذا الفرز.

وبياناً لذلك قال اإنه كان من المر�سحين في )الدائرة الرابعة( في انتخابات مجل�س 

الأمة التي جرت في 2008/5/17 ، وانه لما كان قد تبين له اأنه قد وقعت مخالفات 

ج�سيمة في عملية النتخاب في تلك الدائرة، كما �ساب عملية فرز الأ�سوات خطاأ 

في ح�سابها بما انعك�س اأثره على اإعلان النتيجة بهذه الدائرة، لذا فقد اأقام طعنه 

بطلباته �سالفة الذكر.

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )889( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/9/21.
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المحكمة  ب�سجل  قــيــده  تــم  الطعن  هــذا  المحكمة  هــذه  كــتــاب  اإدارة  تلقي  وعــقــب 

الد�ستورية برقم )27( ل�سنة 2008 ، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها، وح�سر 

الواردة ب�سحيفة  الطلبات  الف�سلي(، و�سمم على  الطاعن محاميه )من�سور  عن 

 )42( رقم  القانون  من  والثانية  الأولــى  المادتين  د�ستورية  بعدم  ودفع  الطعن، 

ل�سنة 2006 باعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�سوية مجل�س الأمة لمخالفتهما 

المواد ) 7(و)8( و)29(و)108( من الد�ستور، وح�سر المحامي )ثامر الجدعي( 

عدم  فيها  طلب  مذكرة  وقــدم  الــبــراك(  محمد  )م�سلم  الأول  �سده  المطعون  عن 

الد�ستورية كما طلب رف�س الطعن، وح�سر المحاميان)نجيب  قبول الدفع بعدم 

الوقيان( و) فار�س المطيري( عن المطعون �سده العا�سر)مبارك الوعلان( وقدما 

الطعن، واحتياطياً:  اأ�سلياً: بعدم قبول  حافظة م�ستندات، ومذكرتين طلبا فيهما 

باب الحتياط  اإداري، ومن  لتعلقه بقرار  الطعن  المحكمة بنظر  بعدم اخت�سا�س 

الحكومة  عن  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  ممثلا  ح�سر  كما   ، الطعن  برف�س  الكلي: 

الطاعن،  من  المبدى  الد�ستورية  بعدم  الدفع  قبول  عدم  فيها  طلبا  مذكرة  وقدما 

)اإدارة  الداخلية  وزارة  من  المحكمة  طلبت  وقــد  ذلــك،  عــدا  فيما  الـــراأي  وفو�سا 

بالدائرة  المر�سحين  اأ�سماء  مت�سمناً  مف�سل  واف  ببيان  موافاتها  النتخابات( 

بهذه  المقيدين  الناخبين  وعدد   ،2008 لعام  الأمة  مجل�س  انتخابات  في  الرابعة 

البيان  هذا  �ساملًا  واأوراق،  �سجلات  من  الــوزارة  لدى  ما  واقع  من  وذلك  الدائرة 

باأ�سواتهم  اأدلــوا  الذين  لعدد  المئوية  والن�سبة   ، الدائرة  تلك  في  المقترعين  عدد 

في  مر�سح  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�ــســوات  وعــدد  الناخبين،  عــدد  مجموع  من 

كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، وعدد الأ�سوات الباطلة، 

وما اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالدائرة بالن�سبة اإلى جميع المر�سحين، 

واأ�سماء الناجحين في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل منهم مجموع الأ�سوات 

العدل  وزارة  من  المحكمة  طلبت  المعلنة،كما  للنتائج  وفقاً  عليها  ح�سل  التي 
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ت�سجيل  في  ا�ستخدامه  تم  الذي  الآلــي  النظام  عن  اللازمة  بالمعلومات  موافاتها 

نتائج فرز الأ�سوات في انتخابات مجل�س الأمـة لعام 2008، وطبيعة هذا النظام 

اأجهزة  من  به  يرتبط  قد  وما  ا�ستخدامه،  وطريقة  ت�سغيله  وكيفية  واإمكانياته، 

الكترونية، ودورها ومهمتها، وكيفية ا�ستعمالها، وعما اإذا كان هذا النظام يت�سل 

باإحدى ال�سبكات �سواء كانت داخلية اأو خارجية من عدمه، وو�سع القائمين على 

النظام  خ�سوع  ومدى  تبعيتهم،  ووجه  تواجدهم،  واأماكن  النظام،  هذا  ت�سغيل 

واأ�سباب  الأمــر،  بهذا  القيام  بهم  والمنوط  ا�ستعماله،  على  والرقابة  للاإ�سراف 

الوزارة واأ�سانيدهـا في ا�ستخدام هذا النظام في هذه النتخابات، وبعد اأن ورد اإلى 

المحكمة ما طُلب من الوزارتين من بيانات ومعلومات، طلبت المحكمة من وزارة 

المحا�سر  جميع  من  الأ�سل  طبق  ب�سور  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة  الداخلية 

تلقت  اأن  وبعد  الــرابــعــة(،  فــي)الــدائــرة  النتخاب  لجان  من  الـــوزارة  تلقتها  التي 

المحكمة ما طُلب من الوزارة من اأوراق، واطلاعها على �سور المحا�سر الواردة 

المر�سد ورا�سد يعقوب  العزيز  الم�ست�سارين/ في�سل عبد  المحكمة  اإليها، ندبت 

الأمة  لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلــى  للانتقال   – المحكمة  ع�سوي   – ال�سراح 

الرابعة ل�ستخراج  بالدائرة  الخا�سة  اللازم نحوفتح �سناديق النتخاب  واتخاذ 

محا�سر فرز اللجان النتخابية رقم )12( و )29( و )30( و )31(، وكذا مح�سر 

الفرز التجميعي للجنة رقم )12(، وهي المحا�سر التي لم ترد رفق كتاب وزارة 

الأمانة  مقر  اإلى  المنتدبان  المحكمة  ع�سوا  انتقل  وقد  ال�ساأن،  هذا  في  الداخلية 

العامة بمجل�س الأمة يوم 2008/7/22 لأداء المهمة الموكولة اإليهما على النحو 

الثابت بمح�سر النتقال المودع ملف الطعن، حيث تم �سم هذه المحا�سر، وبعد 

تمكين الخ�سوم من الطلاع على جميع الأوراق واإبداء دفاعهم، قررت المحكمة 

2008/9/17، و�سرحت بتقديم  اإ�سدار الحكم بجل�سة   2008/8/3 بجل�سـة 

مذكرات لمن ي�ساء خلال اأ�سبوع، ولم يقدم اأحد خلال هذا الأجل اأي مذكرات. 
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المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

بنظر  المحكمة  هــذه  اخت�سا�س  بــعــدم  دفــع  العا�سر  �ــســده  المطعون  اإن  حيث 

واأن  النتخابات،  نتيجة  اعلان  باإلغاء قرار  اإلى طعن  اإنه ين�سرف  الطعن بمقولة 

ثم عن  الإداري وينح�سر من  للق�ساء  ينعقد  القرار  اإلغاء هذا  الخت�سا�س بطلب 

اخت�سا�س هذه المحكمة الذي ين�سب اأ�سلًا على طلب اإبطال الع�سوية.

دون  المحكمة  هذه  اخت�س  قد  الم�سرع  اأن  ذلك  �سديد،  غير  الدفع  هذا  اإن  وحيث 

ب�سحة  اأو  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  غيرها 

ع�سويتهم طبقاً ل�سريح ن�س المادة الأولى من القانون رقم )14( ل�سنة 1973 

به  جــرى  ما  وعلى   – المادة  تلك  ن�س  مفاد  واأن  الد�ستورية،  المحكمة  باإن�ساء 

اأن اخت�سا�سها في هذا ال�ساأن يفيد ال�سمول وال�ستغراق  ق�ساء هذه المحكمة- 

عن  ف�سلها  يجوز  ل  مركبة  عملية  بح�سبانها  النتخابية  العملية  مراحل  لجميع 

ر�سالتها  واأداء  العدالة  �سير  ح�سن  مقت�سيات  تمليه  التزاماً  يفر�س  مما  بع�سها، 

�سحة  مــدى  وفــي  الع�سوية  ب�سحة  الــواحــدة  المنازعة  اأو�ــســال  تقطيع  بعدم 

محكمة  بو�سفها  الطعون  هــذه  في  تف�سل  وهــي  النتخابية،والمحكمة  العملية 

مو�سوع تب�سط رقابتها على عملية النتخاب برمتها اأياً كان وجه النعي عليها اأو 

و�سف القرار ال�سادر في �ساأنها، وبما ي�سمل مراحلها المتتابعة والمتعددة من 

ت�سويت وفرز واعلان للنتيجة، وينعك�س اأثره على �سحة الع�سوية لمن فاز في 

النتخابات، وذلك للتاأكد من �سلامتها و�سحتها، ومن الجلي اأن قرار اعلان نتيجة 

النتخاب ال�سادر بعد النتهاء من الت�سويت والفرز تتويجاً لعملية النتخاب هو 

 

- في واقع الأمر - قرار بالك�سف عن اإرادة الناخبين واعلانها للكافة، واأن الع�سوية 

في مجل�س الأمة اإنما مرجعها - اأ�سلًا - اإلي عملية النتخاب بح�سبانها الو�سيلة 

التي يتم من خلالها التعبير عن اإرادة الناخبين التي هي اأ�سا�س �سحة الع�سوية، 
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فاإذا لحقت �سائبة باإجراءات �سير عملية النتخاب من �ساأنها اأن توؤثر في النتيجة 

الع�سوية  �سحة  على  اللزوم  بحكم  ذلك  انعك�س  اإبطالها  اإلي  تف�سي  لها  النهائية 

لمن اأُعلن فوزه في النتخاب. لما كان ذلك، وكانت اأوجه الطعن الماثل على هذه 

النتخابات قد ا�ستملت على عيوب واأخطاء وقعت اأثناء عملية النتخاب، ومن ثم 

فاإن الخت�سا�س بالف�سل فيها يكون منعقداً لهذه المحكمة، وي�سحى الدفع بعدم 

جديراً  القانونية  الوجهة  من  �سحيح  اأ�سا�س  غير  على  الطعن  بنظر  اخت�سا�سها 

بالرف�س.

 وحيث اإنه بالن�سبة اإلى ما اأثاره المطعون �سده العا�سر ب�ساأن خلو �سحيفة الطعن 

قانوناً، فمردود  المتطلب  النحو  اأو وكيله على  الطاعن  الت�سديق على توقيع  من 

بما هو ثابت بالأوراق من اأن المحامي) من�سور خلاوي الف�سلي( هو الذي اأودع 

�سحيفة الطعن اإدارة كتاب هذه المحكمة نيابة عن الطاعن بموجب توكيل خا�س، 

من  التاأكد  بعد  وذلــك  المخت�س،  الموظف  اأمــام  توقيعه  على  الت�سديق  تم  حيث 

�سخ�سيته وتقديم �سند وكالته، وجرى اإثبات ذلك في حينه، وبالتالي فاإن ما اأثاره 

المطعون �سده العا�سر في هذا ال�ساأن يكون حرياً باللتفات عنه.

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية .

جرت  التي  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �سحة  في  طعن  الطاعن  اإن  وحيث 

بالدائرة الرابعة م�ستهدفاً بطعنه الق�ساء ببطلان هذه النتخابات، ودفع اأمام هذه 

ل�سنة   )42( رقم  القانون  من  والثانية  الأولى  المادتين  د�ستورية  بعدم  المحكمة 

الأمة، مكتفياً في ذلك  النتخابية لع�سوية مجل�س  الدوائر  باإعادة تحديد   2006

بالإ�سارة اإلى الن�سو�س الد�ستورية المدعى بمخالفتها، دون اأن يُ�سمن دفعه اأوجه 

المخالفة اأو بيان المطاعن التي ين�سب عليها وتتحدد بها الم�ساألة الد�ستورية، فاإن 

الدفع يكون مبهماً ومن ثم مفتقداً لجديته.

الرابعة(،  )الدائرة  في  جرت  التي  النتخابات  على  الطاعن  نعي  مبنى  اإن  وحيث 
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اأنها قد �سابتها اأخطاء وعيوب جوهرية ، وجاءت النتيجة النهائية لها غير معبرة 

تعبيراً �سحيحاً عن اإرادة الناخبين، اإذ جرى فرز الأ�سوات وتجميعها با�ستخدام 

الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستحداثه في هذه النتخابات، وذلك على خلاف ما كان 

يتم به اإجراء هذا العمل - من قبل - يدوياً، وهو نظام قامت وزارة العدل باإدخاله 

في اللجان النتخابية دون �سند من القانون عن طريق اإحدى ال�سركات الخا�سة 

التي ا�ستعانت بموظفين تابعين لها لت�سغيله، وكان من �ساأن ذلك اأن تواجدوا داخل 

مقار لجان النتخاب اأثناء فرز الأ�سوات وتجميعها على نحو يمثل اإخلالً باأحكام 

قانون النتخاب، كما اأف�سى العتماد على هذا النظام اإلي ا�سطراب عملية الفرز 

النهائية لهذه  النتيجة  الت�سارب في  اإحداث  وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في 

النتخابات، والتباين فيما جرى العلان عنه من نتائج وبين ما اأعلنه )تلفزيون( 

دولة الكويت ، بما يلقي بظلال كثيفة من ال�سك على �سحتها، ويوؤكد وجود اأخطاء 

في فرز الأ�سوات وتجميعها.

وحيث اإن هذه المحكمة قد طلبت من وزارة العدل موافاتها بالمعلومات اللازمة 

عن نظام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستخدامه في هذه النتخابات، فاأفادت – ح�سبما 

 –  2008/6/23 يبين من كتابها رقم )م و/وع/�ـــس/2008/119( بتاريخ 

باأن هذا النظام هو نظام اختياري وثانوي، با�ستخدام التقنيات الحديثة بديلًا عن 

نظام ال�سبورة الذي كان متبعاً من ذي قبل، ل�سعوبة ا�ستخدام ذلك النظام بعد 

اإليه ذلك من زيادة كبيرة  اأدى  اإلى خم�س، وما  اأن تم تقلي�س الدوائر النتخابية 

في عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة، مما ل تكفي معه �سبورة واحدة لحتواء 

ت�ستوعب  ل  النتخاب  لجان  م�ساحة  اأن  عن  ف�سلًا  المر�سحين،  اأ�سماء  جميع 

اإن  به  اللجنة ال�ستعانة  الآلي يجوز لرئي�س  النظام  و�سع عدد كبير منها، وهذا 

تجرى كانت  التي  الأعمال  بــذات  القيام  خلاله  من  يمكن  بحيث  ذلــك،  في   رغب 

من قبل على ال�سبورة، كو�سيلة تعك�س نتائج عمليات الفرز اليدوي بعد تمامها 

وح�ساب اأ�سوات الناخبين بالن�سبة للمر�سحين، با�ستخدام جهاز عر�س مرئي 
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اللجنة  بها  تقوم  التي  اليدوي  الفرز  عمليات  متابعة  المر�سحين  لمندوبي  يوفر 

اأولً باأول، ويتم ت�سغيل النظام من خلال اأجهزة الحا�سب الآلي الموجودة داخل 

ل( يقوم باإدخال البيانات  اللجان النتخابية، ويعمل على كل جهاز موظف )مُ�سجِّ

وعر�س ما يعلنه رئي�س اللجنة من اأ�سوات ح�سبما جاء باأوراق النتخاب التي يتم 

ر( اإلى المربع المخ�س�س  ل( بتحريك )المُوؤ�سِّ فرزها يدوياً، حيث يقوم ذلك )المُ�سجِّ

للمر�سح وبال�سغط على هذا المربع يتم ت�سجيل �سوت له بحيث تظهر الأ�سوات 

التي ح�سل عليها على �سا�سة العر�س اأمام رئي�س اللجنة ومندوبي المر�سحين، 

ويجرى في نهاية عملية الفرز اعتماد بيانات الأ�سوات الناتجة عن الفرز اليدوي 

الذي تم بمعرفة رئي�س اللجنة بعد اأن تم اإدخالها اإلي اأجهزة الحا�سب الآلي وذلك 

بياناتها م�سجلة من واقع  الفرز بطريقة منظمة وبحيث تكون  لطباعة محا�سر 

نتائج الفرز اليدوي التي تم ح�سابها وجمعها يدوياً بمعرفة اللجنة، وبعد طباعة 

المح�سر يقوم رئي�س اللجنة بمطابقة البيانات المطبوعة مع نتائج الفرز اليدوي 

اأو�سحت وزارة  التاأكد من �سحة المطابقة، وقد  الذي قام به، واعتماد ذلك بعد 

العدل اأن هذا النظام ل يرتبط باأي م�سادر اأخرى �سواء داخلية اأو خارجية، كما 

اأن القائمين على ت�سغيله يتبعون كلًا من وزارة العدل وال�سركة العربية لخدمات 

ال�سركة  تقوم  ع�سر�سنوات،  منذ  الطرفين  بين  مبرم  عقد  بموجب  الكمبيوتر، 

�سارياً  مازال  العقد  هذا  واأن  العدل،  بــوزارة  للعمل  )طباعين(  بتوفير  بمقت�ساه 

حتى الآن.

لما كان ذلك، وكان قانون انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة رقم)35( ل�سنة 1962 

اإجراءات  بالتنظيم  تناول  قد   2008 ل�سنة   )25( رقم  بقانون  بالمر�سوم  المعدل 

والفرعية  الأ�سلية  اللجان  "تقوم  اأن  على  منه   )36( المادة  في  ون�س  النتخاب، 

وتحرر  النتخاب  عملية  ختام  حتى  المتقدمة  الإجــراءات  وفق  النتخاب  بــاإدارة 

الحا�سرين،  اللجنة واأع�سائها  كل لجنة مح�سراً بذلك يوقع عليه كل من رئي�س 

وفور انتهاء عملية النتخاب في جميع لجان الدائرة تقوم كل لجنة بفرز �سندوق 
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النتخاب بالنداء العلني، ويتم تحرير مح�سر لفرز الأ�سوات من اأ�سل و�سورة 

ويتم التوقيع عليه من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين، وتعاد اأوراق النتخاب 

بعد ذلك اإلى ال�سندوق مع مح�سر النتخاب ون�سخة من مح�سر الفرز ويتم غلق 

ال�سندوق وختمه بال�سمع الأحمر ما عدا �سناديق اللجان الأ�سلية، ثم تنقل كل لجنة 

فرعية �سندوق النتخاب اإلى مقر اللجنة الأ�سلية التي تتبعها برفقة رئي�س اللجنة 

ومندوب وزارة الداخلية وخم�سة من مندوبي المر�سحين الحا�سرين يختارون 

بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق. ويتم ت�سليم اأ�سل مح�سر 

 36( المادة  ن�ست  كما  الأ�سلية."،  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق  الأ�سوات  فرز 

مكرراً( من ذات القانون على اأن " يتلقى روؤ�ساء اللجان الأ�سلية اأ�سل محا�سر فرز 

اأ�سوات اللجان الفرعية و�سناديق النتخاب ويقوم كل منهم بح�سور اأع�سائها 

يتم  المر�سحين  عن  مندوبين  وخم�سة  الفرعية  اللجان  واأع�ساء  روؤ�ساء  وجميع 

اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعةفي حالة عدم التفاق بجمع نتائج فرز 

�سناديق النتخاب بالنداء العلني. ويحرر مح�سر الفرز التجميعي لنتيجة مكان 

النتخاب من اأ�سل و�سورة ويوقع عليه كل من رئي�س واأع�ساء اللجنة الحا�سرين 

�سندوق  في  ال�سورة  وتو�سع  الفرعية  اللجان  فرز  محا�سر  بالأ�سل  ويرفق 

اللجنة الأ�سلية ويتم غلق ال�سندوق وختمه بال�سمع الأحمر. ثم ينقل ال�سندوق 

ومحا�سر الفرز اإلى اللجنة الرئي�سية برفقة رئي�س اللجنة الأ�سلية ومندوب وزارة 

فيما  بالتفاق  يختارون  الحا�سرين  المر�سحين  مندوبي  من  وخم�سة  الداخلية 

بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، ويتم ت�سليم اأ�سل محا�سر فرز الأ�سوات 

بت�سليم  فرعية  لجنة  كل  رئي�س  ويقوم  الرئي�سية.  اللجنة  رئي�س  اإلى  وال�سندوق 

البت في جميع  اإلى حين  الأمة ليظل لديها  العامة بمجل�س  الأمانة  اإلى  �سندوقها 

الطعون النتخابية ثم تر�سل بعد ذلك اإلى وزارة الداخلية."، كما ن�ست المادة )39( 

على اأن " يتولى رئي�س اللجنة الرئي�سية الإ�سراف على العملية النتخابية بالدائرة 

ويتلقى  اأدائها،  ح�سن  تكفل  التي  والتوجيهات  الإر�ــســادات  واإ�سدار  ومتابعتها 
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الأ�سلية  اللجان  الدائرة و�سناديق  التجميعي لجميع لجان  الفرز  اأ�سل محا�سر 

ويقوم بح�سور جميع روؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�سائها وخم�سة مندوبين عن 

المر�سحين، يتم اختيارهم بالتفاق فيما بينهم اأو بالقرعة في حالة عدم التفاق، 

بجمع نتائج فرز �سناديق النتخاب للدائرة جميعها بالنداء العلني. ويكون انتخاب 

التي  ال�سحيحة  الأ�سوات  عدد  لمجموع  الن�سبية  بالأغلبية  الأمــة  مجل�س  ع�سو 

اأعطيت، فاإذا ح�سل اثنان اأو اأكثر على اأ�سوات �سحيحة مت�ساوية اقترعت اللجنة 

اللجنة ا�سم الع�سو  القرعة. ويعلن رئي�س  فيما بينهم وفاز بالع�سوية من تعينه 

المنتخب ويحرر مح�سراً بنتيجة النتخاب للدائرة من اأ�سل و�سورة يوقع عليه 

كل من رئي�س هذه اللجنة وروؤ�ساء اللجان الأ�سلية واأع�ساء اللجان الحا�سرين. 

ويرفق باأ�سل المح�سر محا�سر فرز اللجان الأ�سلية واللجان الفرعية وتر�سل 

الأحمر. بال�سمع  ويختم  خا�س  بمغلف  ال�سورة  وتو�سع  الداخلية،  وزارة   اإلى 

على  المحتوي  والمغلف  الأ�سلية  اللجان  �سناديق  بت�سليم  اللجنة  رئي�س  ويقوم 

�سورة مح�سر نتيجة النتخاب اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة لتظل لديها لحين 

البت في جميع الطعون النتخابية ثم تعاد اإلى وزارة الداخلية.".

ومتى كان ما تقدم، وكان القانون �سالف الذكر قد اأحاط عملية انتخابات اأع�ساء 

مجل�س الأمة - بح�سبانها تتعلق بالتعبير عن اإرادة الأمة في اختيار ممثليها في 

�سبطها،  ويكفل  �سيرها،  ينتظم  كي  ال�سمانات  من  ب�سياج   - النيابي  المجل�س 

وي�سمن حيدتها، فعهد باإدارة عملية النتخاب من اأولها اإلى اآخرها للجان، اإحداها 

كل  ت�سكيل  يكون  اأن  على  وحر�س  فرعية،  ولجانٌ  اأ�سلية  لجانٌ  تتبعها  رئي�سية 

لجنة من تلك اللجان برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة يعينه وزير العدل، 

بما يكفل �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها حتى تتم خطواتها تحت �سمعهم 

وب�سرهم وعلى نحو ما تق�سي به الإجراءات التي ت�ستهدف تنظيم العمل داخل 

اللجان، �سماناً لنزاهة النتخاب والتحقق من �سلامة الت�سويت ودقة عملية فرز 

الأ�سوات حتى ياأتي اإعلان النتيجة معبراً ب�سكل �سحيح، �سادق واأمين عن اإرادة 
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ال�سيا�سي بجميع  العمل  تقديراً لحيدتهم وتجردهم وناأيهم عن  الناخبين، وذلك 

�سوره واأ�سكاله، كما جاءت ن�سو�س القانون ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة – 

عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع لجان الدائرة – بعملية فرز �سندوق 

النتخاب بالنداء العلني، جاعلًا القانون اللجنة الرئي�سية بالدائرة هي المخت�سة 

اأ�سلًا باإعلان نتائج النتخاب فيها، بعد جمع نتائج فرز �سناديق النتخاب لجميع 

لجان الدائرة بالنداء العلني، وناط برئي�س اللجنة الرئي�سية اإعلان اأ�سماء الفائزين 

عدد  اإح�ساء  بها  يتم  التي  الطريقة  اإلــى  بالن�سبة  اأمــا  الــدائــرة،  تلك  انتخابات  في 

الأ�سوات التي ح�سل عليها كل مر�سح، فقد خلا القانون من بيان وا�سح فيها، 

ال�سبورة  ا�ستخدام  على  ال�سابقة  النتخابات  في  العمل  جرى  قد  كان  واإن  واأنــه 

في هذا ال�ساأن، اإل اأن الأ�سباب التي ذكرتها وزارة العدل في كتابها �سالف الذكر، 

ومن بينها زيادة عدد المر�سحين في الدائرة الواحدة في هذه النتخابات بعد اأن 

تم تقلي�س عدد الدوائر النتخابية اإلى خم�س، هي التي دفعت الوزارة اإلي �سرعة 

توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية، تي�سيراً على روؤ�ساء تلك اللجان 

من رجال الق�ساء والنيابة العامة في اأداء مهمتهم و�سماناً لقيامهم بها على الوجه 

الأكمل، ليكون ا�ستخدام هذا النظام عند القت�ساء دون اإلزام عليهم في ذلك، بديلًا 

عن نظام ال�سبورة الذي كان متبعاً من قبل، ليتمكنوا من خلاله من اإح�ساء عدد 

الإح�ساء  هذا  عنه  ي�سفر  ما  وت�سجيل  مر�سح،  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 

البيانات المتعلقة بهذا الإح�ساء ونتائجه بعد  من بيانات ونتائج، وا�ستدعاء تلك 

�سكل  في  اأوراق  على  وطباعتها  بعد-  وا�ستخراجها-من  تدوينها،  من  النتهاء 

العتبار  بعين  اأخــذاًً  بها،  جاء  ما  �سحة  من  التاأكد  بعد  اعتمادها  يُجرى  محا�سر 

التقدم  باأ�سباب  والأخــذ  الرحبة  اآفاقه  التطور  عن  ت�سد  ل  القانون  ن�سو�س  اأن 

العلمي وا�ستخدام نظام الحا�سب الآلي في انجاز الأعمال، م�سايرة للنظم العالمية 

المعا�سرة ومتابعة خطاها ومناهجها المتقدمة في ا�ستخدام التقنيات الحديثة في 

هذا المجال، ل�سيما اأن هذا النظام يُجرى التحكم في اإداراته ومتابعته ومراقبته 
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اأي  ا�ستبعاد  اللجان بما يكفل �سلامته وي�سمن  قِبَل روؤ�ساء  والإ�سراف عليه من 

عبث اأو تلاعب فيما يحويه من بيانات ونتائج �سواء في م�سدرها اأو في م�سمونها، 

ف�سلًا عن اأنه جدير بالإ�سارة في هذا المقام اإلي اأن اإجراءات النتخاب لي�ست هي 

�سملها  التي  الإجــراءات  كل  اإن  بل  النتخاب،  عملية  من  لذاته  المق�سود  الغر�س 

اإبداء  من  الناخب  تمكين  وهي  واحدة  نتيجة  اإلى  للو�سول  و�سعت  اإنما  القانون 

راأيه بحرية والإدلء ب�سوته ب�سكل غير معلن وانتخاب من ي�ساء من المر�سحين 

والخلو�س في ذلك بعد فرز الأ�سوات اإلى الإعلان عن اإرادة الناخبين الحقة، هذا 

هو الغر�س الأ�سا�سي، وبالتالي فاإنه لي�س من �ساأن ا�ستخدام هذا النظام في حد 

على  القائمين  تواجد  �ساأن  من  لي�س  اأنه  كما  القانون،  اأحكام  بتنفيذ  يخل  اأن  ذاته 

ت�سغيل هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�سويت اأن يترتب عليه بطلان 

الت�سويت،  النتهاء من مرحلة  بعد  اإل  الفرز  يُبداأ بمرحلة  اإذ ل  النتخاب،  عملية 

اأو  فيها  عيب  الفرز  مرحلة  �ساب  ما  فــاإذا  الأخــرى،  غير  المرحلتين  من  كلا  واأن 

خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح، فاإن ذلك ل يوؤثر على 

عملية النتخاب، واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ، 

وللمحكمة اأن ت�سححه، وعليها تبعاً لذلك اإظهار النتائج على الوجه ال�سحيح من 

اأمرها، بلوغاً اإلى الك�سف عن اإرادة الناخبين الحقة. 

وحيث اإنه بالبناء على ما �سلف جميعه، وكان الطاعن ينازع في طعنه في �سحة 

اأنه لم ينل الأغلبية المطلوبة  النتيجة المعلنة لنتخابات تلك الدائرة التي اعتبرت 

عدد  عن  يقل  ما  وهو  �سوتاً،  على)6035(  لح�سوله  النتخابات  هذه  في  للفوز 

عددها  بلغ  والــذي  العا�سر  بالمركز  فوزه  اأعُلن  من  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 

)8340( �سوتاً، في حين اأنه نال عدداً اأكثر من الأ�سوات التي جرى العلان عن 

ح�سوله عليها، هذا وقد تبينت المحكمة من واقع اطلاعها على جميع محا�سر فرز 

الأ�سوات للجان الدائرة ومح�سر الفرز التجميعي اأن الطاعن لم ينل من الأ�سوات 

ما يحقق له الفوز في هذه النتخابات، اإذ ح�سل على )7544( �سوتاً، واأن اللجنة 
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الرئي�سية للدائرة واإن اأخطاأت في اح�ساء عدد الأ�سوات الفعلية التي ح�سل عليها 

لدى تجميع نتائج فرز الأ�سوات للجان الدائرة، منتق�سة من عدد الأ�سوات التي 

التي ح�سل  الأ�سوات  اللجنة  اأ�سوات، كما لم تدخل هذه   )1509( الطاعن  نالها 

)12-اأ�سلية  رقم  النتخابية  للجنة  الأ�سوات  فرز  عملية  عنها  واأ�سفرت  عليها 

– اإناث .الفردو�س( في ح�ساب تلك الأ�سوات والتي بلغ عددها بالن�سبة للطاعن 
)39( �سوتاً، مما ي�سبح معه مجموع الأ�سوات الفعلية التي ح�سل عليها الطاعن 

اأن تتحقق الأغلبية للطاعن للفوز في  اإل انه لي�س من �ساأن ذلك  )7583( �سوتاً، 

هذه النتخابات لح�سوله على اأ�سوات تقل عن عدد الأ�سوات الفعلية التي ح�سل 

عليها �ساحب المركز العا�سر وهي )9702( �سوتاً، اأي بفارق بينه وبين الأخير 

)2119( �سوتاً.

والقانون،  الواقع  اأ�سا�س �سحيح من  الطعن على غير  وتاأ�سي�ساً على ذلك يكون 

متعيناً الق�ساء برف�سه.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة : 

أولًا: بعدم جدية الدفع المبدى من الطاعن بعدم دستورية المادتين الأولى و الثانية من 

القانون رقم )42( لسنة 2006 بإعادة تحديد الدوائر الانتخابية لعضوية مجلس الأمة.

ثانياً: برفـض الطعــن موضـــوعاً. 



- 531 -

]31[

الحكم الصادر بجلسة 2008/10/27 

 في الاشكال في تنفيذ الحكم الصادر في الطعن
رقم )12( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

 المقيد بسجل المحكمة الدستورية 
برقم )50( لسنة 2008 ))منازعة في التنفيذ((.

 
المرفوع من: عبد الله مهدي عبد الله العجمي.

ضــــد :

2- وزير الداخليــة بصفته  1- رئيس مجلس الأمة بصفته 

3- وزير العـــدل بصفتـه                4- سعدون حماد عبيد العتيبي 

 • أحكامها  تنفيذ  في  الإشكالات   • اختصاصها   • دستورية  محكمة 
إجراءاتها • أحكام قانون المرافعات • محكمة دستورية • حجية أحكامها 

• طلب وقف تنفيذها • الإشكال في التنفيذ • مناط قبوله • 
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محكمة دستورية • اختصاصها • الإشكالات في تنفيذ أحكامها •

•اخت�صا�ص هذه المحكمة وحدها دون غيرها بالنظر فيما يعر�ص في التنفيذ من  	
اإ�صكالت في الأحكام ال�صادرة منها ‒ للمحكمة ولية تبعية تت�صل بكل ما ع�صى اأن 

يثور من م�صائل تتبع ما تق�صي به بمقت�صى وليتها الأ�صلية فيكون لها النظر فيما 

يتفرع عن المنازعات الد�صتورية والطعون النتخابية متعلقاً بطلبات ومنازعات 

واإ�صكالت في تنفيذ اأحكامه ‒ وليتها في هذا ال�صاأن م�صتقة من وليتها الأ�صلية 

وفرع منها اإعمالً لما تق�صي به المادة )12( من لئحتها التي ناطت بها �صراحة 

الف�صل في جميع الم�صائل الفرعية.

محكمة دستورية • إجراءاتها • أحكام قانون المرافعات •

اأنها ل تتقيد في اإجراءاتها بكل ما ن�ص عليه  •ق�صاء هذه المحكمة قد ا�صتقر على  	
مع  يتواءم   ما  الأحكام  هذه  من  ت�صطفي  اأن  لها   ‒ اأحكام  من  المرافعات  قانون 

ما  الأحكام  هذه  من  تطرح  واأن  عليها  فتطبقه  والطعون  المنازعات  تلك  طبيعة 

يتنافر مع طبيعة عملها ووظيفتها فت�صتبعدها.

محكمة دستورية • حجية أحكامها • طلب وقف تنفيذها.

•اأحكام هذه المحكمة في المنازعات الد�صتورية والطعون النتخابية واجبة النفاذ  	
وتعتبر حجة في مواجهة الكافة ‒ لي�ص في رفع اأي طعن على تلك الأحكام اأمام 

اأثر واقف ما لم تق�ص ذات المحكمة  اإ�صكال في تنفيذها  اأي  اأو رفع  هذه المحكمة 

القانون  حكم  �صحيح  على  يلتف  اأن  م�صلحة  ل�صاحب  تراءى  اإذا   ‒ ذلك  بغير 

المحكمة  من  �صادر  حكم  تنفيذ  وقف  طالباً  مخت�ص  غير  ق�صاء  اإلى  باللتجاء 

الد�صتورية فاإن هذا الم�صلك يُعد مخالفاً للقانون ويتعين على الجهة المنوط بها 

التنفيذ اأن ترد عليه ق�صده واأن تبادر اإلى تنفيذ الحكم.
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الإشكال في التنفيذ • مناط قبوله • 

•الإ�صكالت في تنفيذ الأحكام مبناها ومناط قبولها وجود عقبة مادية جدت بعد  	
�صدور الحكم الم�صت�صكل فيه لم تكن تحت نظر المحكمة قبل �صدور ذلك الحكم 

تحول بذاتها دون جريان تنفيذه واإعمال اآثاره ‒ الإ�صكالت ل تن�صرف اإلي اأي اأمر 

من الأمور ال�صابقة على �صدور الحكم باعتبار اأنها ل تُعد طعناً على الأحكام.
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الحكم الصادر بجلسة 27 من أكتوبر 2008 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  الحمادبرئا�ص��ة  المح�صن  عبد   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة را���ص��د 

المر�صدي���و����ص���ف غ����ن����ام ال��ر���ص��ي��دوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ العزيز  عبد  في�صل 

را����ص���د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راحك����اظ����م م���ح���م���د ال���م���زي���دي

 في الإشكال في تنفيذ الحكم الصادر في الطعن رقم )12( لسنة 2008 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008((

 المقيد بسجل المحكمة الدستورية 
برقم )50( لسنة 2008 ))منازعة في التنفيذ((.

الوقائــع

اأن )عبد الله مهدي عبد  حيـث اإن حا�ســل الوقائــع - ح�سبما يبيـن من الأوراق - 

الطعن  في  المحكمة  هذه  من  ال�سادر  الحكم  تنفيذ  في  اإ�سكالً  اأقــام  العجمي(  الله 

رقم )12( ل�سنة 2008 “ طعون خا�سة بانتخابات مجل�س الأمة لعام 2008” ، 

وذلك بموجب �سحيفة اأودعها نيابة عنه المحامي )ثامر الجدعي( اإدارة كتاب هذه 

 2008 ل�سنة   )50( برقم  �سجلها  في  قيدت   ،2008/10/20 بتاريخ  المحكمة 

في ختام تلك ال�سحيفة وقف تنفيذ الحكم ال�سادر  طالباً  التنفيذ”،  في  “منازعة 
 2008 ل�سنة   )47( الطعن رقم  الف�سل في  الذكر موؤقتاً لحين  �سالف  الطعن  في 

المرفوع منه اأمام هذه المحكمة ببطلان الحكم )الم�ست�سكل فيه(.

في  المحكمة  هذه  من  حكم  �سدر   2008/9/17 بتاريخ  اإنــه  قال  لذلك  وبياناً 

لعام  الأمــة  مجل�س  بانتخابات  خا�سة  “ طعون   2008 ل�سنة   )12( رقم  الطعن 

2008” ببطلان ع�سويته في مجل�س الأمة، وانه لما كان هذا الحكم قد �سابه عيب 

ج�سيم اإنحدر به اإلي درجة العدم، وكان من مقت�سى تنفيذه اأن يترتب عليه نتائج 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )895( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/11/2..
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يتعذر تداركها، فقد اأقام طعناً ببطلان ذلك الحكم اأمام هذه المحكمة حيث قيد في 

�سجلها برقم )47( ل�سنة 2008 وما فتئ ذلك الطعن مطروحاً عليها لم يف�سل فيه 

بعد، واأ�ساف )الم�ست�سكل( قائلًا انه لما كان وقف تنفيذ الحكم )الم�ست�سكل فيه( 

ت�ستوجبه مقت�سيات ال�سرورة، وموجبات المحافظة على النظامين الد�ستوري 

الم�ستعجل  الق�ساء  اأمــام  رفــع  فقد  العامة،  الم�سلحة  واعتبارات  والقانوني، 

تنفيذ  العا�سمة/11 طالباً وقف  2008 م�ستعجل  ل�سنة   )2607 الق�سية رقم) 

اخت�سا�س  بعدم  ق�سي   2008/10/20 بتاريخ  اأنــه  اإل  اإليه،  الم�سار  الحكم 

ال�ساأن ينعقد  اأن الخت�سا�س في هذا  الم�ستعجل بنظرها على �سند من  الق�ساء 

للمحكمة الد�ستورية التي اأ�سدرت الحكم وتنح�سر عنه ولية الق�ساء العادي، لذا 

فقد اأقام الإ�سكال الماثل اأمام هذه المحكمة طالباً الحكم ب�سفة م�ستعجلة بطلباته 

�سالفة الذكر.

هذا وقد نظرت هذه المحكمة الإ�سكال بجل�سة اليوم على النحو الثابت بمح�سرها، 

وح�سر الم�ست�سكل ب�سخ�سه ومعه المحاميان )ثامر الجدعي وجا�سر الجدعي( 

و�سمم على الطلبات الواردة ب�سحيفة الإ�سكال، وح�سر الأ�ستاذ جمال الجلاوي 

الإ�سكال  الحكم بعدم قبول  الفتوى والت�سريع وقدم مذكرة طلب فيها  اإدارة  عن 

وقد قررت المحكمة اإ�سدار الحكم اأخر الجل�سة .

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

فيما  بالنظر  غيرها  دون  وحدها  الخت�سا�س  لها  ينعقد  المحكمة  هذه  اإن  حيث 

في  واخت�سا�سها  منها،  ال�سادرة  الأحكام  في  اإ�سكالت  من  التنفيذ  في  يعر�س 

ذلك قائم، ثابت لها يقيناً ل ريب فيه، ل يمكن تجاوزه اأو الفتئات عليه، اآية ذلك 

ف�سلًا  للد�ستور  طبقاً  الم�سرع  اخت�سها  ق�سائية  هيئة  الد�ستورية  المحكمة  اأن 

بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  في  بالف�سل  الد�ستورية،  الن�سو�س  تف�سير  عن 
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اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  وفي  واللوائح،  بقوانين  والمرا�سيم  القوانين 

قانون  من  الأولــى  المادة  ن�س  ل�سريح  وفقاً  ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأمة  مجل�س 

اإن�سائها رقم )14( ل�سنة 1973، وهذا الخت�سا�س هو اخت�سا�س مق�سور عليها 

الم�سائل  في  الف�سل  في  الأ�سلية  الولية  �ساحبة  وهي  غيرها،  دون  به  ت�ستاأثر 

اآنفة البيان التي خ�سها الم�سرع بنظرها واأفردها بها، واأنه اإلي جانب تلك الولية 

الأ�سلية، لها ولية تبعية تت�سل بكل ما ع�سى اأن يثور من م�سائل تتبع ما تق�سي 

به بمقت�سى وليتها الأ�سلية، ولها النظر فيما يتفرع عن المنازعات الد�ستورية 

والطعون النتخابية متعلقاً بطلبات ومنازعات واإ�سكالت في تنفيذ اأحكامها فلا 

ال�ساأن م�ستقة من  الم�سائل عن اخت�سا�سها، ووليتها في هذا  اأي من تلك  تناأى 

التي  )12( من لئحتها  المادة  به  لما تق�سي  اإعمالً  الأ�سلية وفرع منها  وليتها 

ناطت بها �سراحة الف�سل في جميع الم�سائل الفرعية التزاماً بما هو مقرر كاأ�سل 

عام من اأن قا�سي الأ�سل هو قا�سي الفرع.

الخا�سة  الطبيعة  اإلــي  بالنظر  اأنــه  على  ا�ستقر  قــد  المحكمة  هــذه  ق�ساء  اأن  كما 

بكل  اإجراءاتها  في  تتقيد  ل  فاإنها  النتخابية،  والطعون  الد�ستورية  للمنازعات 

الثامنة من قانون  للمادة  لها طبقاً  اأحكام، بل  المرافعات من  ما ن�س عليه قانون 

اإن�سائها اأن ت�سطفي من هذه الأحكام ما يتواءم مع طبيعة تلك المنازعات والطعون 

فتطبقه عليها، واأن تطرح من هذه الأحكام ما يتنافر مع طبيعة عملها ووظيفتها 

فت�ستبعدها.

اأن اأحكامها  اإن�ساء هذه المحكمة قد جاء �سريحاً على  لما كان ذلك، وكان قانون 

في المنازعات الد�ستورية والطعون النتخابية واجبة النفاذ، واعتبارها حجة في 

مواجهة الكافة، وانه ب�سدور الحكم من هذه المحكمة �سار متعيناً المبادرة اإلي 

تعلو  والتي  يحوزها  التي  للحجية  وامتثالً  ومــوؤداه،  مقت�ساه  على  نزولً  تنفيذه 

اأ�سا�س  هو  الذي  القانون  �سيادة  لمبداأ  اإكباراً  العام،  النظام  اعتبارات  على  حتى 

الحكم والأ�سا�س الوحيد لم�سروعية ال�سلطة، وبالتالي فاإنه لي�س في رفع اأي طعن 
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على تلك الأحكام اأمام هذه المحكمةـ اأياً كان وجه الراأي فيه - اأو رفع اأي اإ�سكال 

في تنفيذها اأثر واقف ما لم تق�س ذات المحكمة بغير ذلك، طوعاً لما اأورده قانون 

اإن�ساء المحكمة الد�ستورية في هذا المقام، فاإذا تراءى ل�ساحب م�سلحة اأن يلتف 

على �سحيح حكم القانون باللتجاء اإلى ق�ساء غير مخت�س طالباً وقف تنفيذ حكم 

�سادر من المحكمة الد�ستورية، فاإن هذا الم�سلك يُعد مخالفاً للقانون ويتعين على 

الجهة المنوط بها التنفيذ اأن ترد عليه ق�سده واأن تبادر اإلى تنفيذ الحكم.

الأحكام مبناها  تنفيذ  الإ�سكالت في  اأن  به  الم�سلم  متى كان ما تقدم، وكان من 

لم  فيه  الم�ست�سكل  الحكم  �سدور  بعد  جدت  مادية  عقبة  وجــود  قبولها  ومناط 

تكن تحت نظر المحكمة قبل �سدور ذلك الحكم تحول بذاتها دون جريان تنفيذه 

الأمور  من  اأمــر  اأي  اإلــي  تن�سرف  ل  الإ�سكالت  اأن  البداهة  ومن  اآثــاره،  واإعمال 

ال�سابقة على �سدور الحكم باعتبار اأن هذه الإ�سكالت ل تُعد طعناً على الأحكام، 

غايتها  المخت�س  الق�ساء  اإلــى  ترفع  اإ�سكالت  من  التنفيذ  في  يُعر�س  ما  اأن  كما 

عليه،  المطروح  المو�سوع  باأ�سل  الم�سا�س  دون  وقتي  اإجــراء  مح�س  النهائية 

وكان مبنى الإ�سكال الماثل قولً من الم�ست�سكل اأن الحكم الم�ست�سكل فيه قد �سابه 

عوار فاأقام في �ساأنه طعناً ببطلانه اأمام هذه المحكمة، وكان الثابت من الأوراق 

 2008 اأنه كان قد �سبق للمحكمة اأن اأ�سدرت الحكم في الطعن رقم )12( ل�سنة 

انتخاب  اعلان  2008” ببطلان  لعام  الأمــة  مجل�س  بانتخابات  خا�سة  طعون   “
بمجل�س  ع�سويته  �سحة  وبعدم  الخام�سة،  النتخابية  الدائرة  في  )الم�ست�سكل( 

الدائرة،  هذه  انتخابات  في  العتيبي(  عبيد  حماد  فوز)�سعدون  وباإعلان  الأمــة، 

اليوم  الكويت  من  ال�سادر  العدد  في  الر�سمية  الجريدة  في  الحكم  هذا  نُ�سر  وقد 

2008/9/21م، وقد ح�سل  بتاريخ  الرابعة والخم�سون -  ال�سنة   )889( رقم 

لئحة  من   )23( للمادة  طبقاً  العتيبي(  عبيد  حماد  )�سعدون  ل�سالحه  المحكوم 

المحكمة على �سورة من هذا الحكم مذيلة بال�سيغة التنفيذية التالية “ على الجهة 

التي يناط بها التنفيذ اأن تبادر اإليه متى طلب منها ذلك وعلى ال�سلطات المخت�سة 
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القوة متى طلب منها ذلك”، حيث تم تنفيذ  اإجرائه ولو با�ستعمال  اأن تعينه على 

اأمام مجل�س الأمة بتاريخ  هذا الحكم واأدى المحكوم ل�سالحه الق�سم الد�ستوري 

2008/10/21، واكت�سب بذلك ع�سوية المجل�س عن الدائرة الم�سار اإليها نفاذاً 

لهذا الحكم، وبالتالي فاإن الإ�سكال الماثل والحال كذلك يكون قد افتقد مناط قبوله، 

وانتفت دواعيه ومبرراته، ويتعين من ثم الق�ساء بعدم قبوله.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة :بعــدم قبــول الإشكــال.
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]32[

الحكم الصادر بجلسة 2008/10/29 

 في الطلب المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
 برقم )48( لسنة 2008 ))إغفال الفصل في بعض الطلبات((

في الطعن رقم )19( لسنة 2008
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

المرفوع من: محمد خليفة مفرج الخليفة.

ضــــد :

1- وكيل وزارة العدل بصفته.      2 - وكيل وزارة الداخلية بصفته.

3 - حسين قويعان المطيـري.        4 - مبـارك كنيـفذ الوعــلان. 

مناط   • الطلبات  بعض  في  الفصل  إغفال  دستورية•  محكمة 
تطبيق النص •
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محكمة دستورية • إغفال الفصل في بعض الطلبات • مناط تطبيق النص .

( من قانون  • اإغفال المحكمة الف�صل في بع�ص الطلبات المو�صوعية ‒ المادة )126	

المرافعات ‒ الحكم الوارد في هذا الن�ص ل يتاأبى تطبيقه فيما يعر�ص على هذه 

المقررة  والأو�صاع  اخت�صا�صها  طبيعة  مع  يتعار�ص  اأو  طعون  من  المحكمة 

اأمامها ‒ المناط في اإعمال هذا الن�ص اأن تكون المحكمة قد اأغفلت عن �صهو اأو خطاأ 

الف�صل في طلب مو�صوعي معرو�ص عليها اإغفالً كلياً يجعل الطلب باقياً معلقاً 

اأو �صمناً ‒ يخرج عن مجال هذا الأمر اأوجه الدفاع المقدمة  لم يق�ص فيه �صراحة 

اإلى  ول  الإجرائية  الأعمال  اإلى  يمتد  ل  كما  مو�صوعي  لطلب  تاأييداً  المحكمة  اإلى 

الدفوع المبداة في الخ�صومة المطروحة عليها اإذ ل يُعد الطلب �صبيلًا للطعن على 

اأحكامها.
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الحكم الصادر بجلسة 29 من أكتوبر 2008 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  الحمادبرئا�ص��ة  المح�صن  عبد   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة را���ص��د 

المر�صدي���و����ص���ف غ����ن����ام ال��ر���ص��ي��دوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ العزيز  عبد  في�صل 

را����ص���د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راحك����اظ����م م���ح���م���د ال���م���زي���دي

في الطلب المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )48( لسنة 2008 

))إغفال الفصل في بعض الطلبات(( في الطعن رقم )19( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

الوقائــع

حيـث اإن حا�ســل الوقائــع - ح�سبما يبيـن من الأوراق - اأن)محمد خليفة مفرج 

محمد  المحامي)دوخي  عنه  نيابة  اأودعها  �سحيفة  بموجب  طلباً  قدم  الخليفة( 

ب�سجلها  قيدت   ،2008/10/6 بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  الح�سبان( 

انه كان  بها  الطلبات” اأورد  الف�سل في بع�س  “ اإغفال   2008 ل�سنة   )48( برقم 

“ طعون خا�سة بانتخابات مجل�س الأمة   2008 اأقام الطعن رقم )19( ل�سنة  قد 

لعام2008” اأمام هذه المحكمة منازعاً بطعنه في �سحة انتخابات مجل�س الأمة 

التي اأجريت بالدائرة الرابعة بتاريخ 2008/5/17، وفي نتائجها المعلنة، طالباً 

للجان  التجميعي  الفرز  باإعادة  اأ�سلية:  ب�سفة  الحكم:  الطعن  �سحيفة  ختام  في 

اإعادة  على  المترتبة  ال�سحيحة  النتيجة  واإعــلان  الدائرة  بتلك  والفرعية  الأ�سلية 

الدائرة وتحديد ترتيبه بين المر�سحين  الفرز تمهيداً لإعلان فوزه في انتخابات 

بالدائرة  النتخابات  �سناديق  جميع  فرز  باإعادة  احتياطية:  وب�سفة  الفائزين، 

الم�سار اإليها واإعلان النتائج ال�سحيحة بناءً على ما ت�سفر عنه اإعادة الفرز واإعلان 

اأنه ظل متم�سكاً  )الطالب(  واأ�ساف  النتخابات،  الأوُل في هذه  الع�سرة  الفائزين 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )895( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/11/2.
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في دفاعه بطلباته �سالفة الذكر مُ�سراً عليها اإلي اأن �سدر الحكم في الطعن بتاريخ 

2008/9/17 برف�سه، مت�سمناً ق�ساء هذه المحكمة الف�سل في الطلب الأ�سلي 

الوارد ب�سحيفة الطعن دون اأن تعر�س المحكمة للطلب الحتياطي �سالف الذكر، 

الف�سل في طلب مو�سوعي مطروح عليها،  المحكمة في  اإغفالً من  يُعد  ما  وهو 

يغدو معه هذا الطلب معلقاً لم يق�س فيه تظل ولية هذه المحكمة قائمة ب�سدده، 

قانون  من   )126( المادة  لحكم  طبقاً  فيه  للف�سل  اإليها  الرجوع  للطالب  ويحق 

المرافعات.

الثابت  النحو  2008/10/27 على  الطلب بجل�سة  المحكمة هذا  هذا وقد نظرت 

بمح�سرها، وقررت اإ�سدار الحكم فيه بجل�سة اليوم.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن المادة )126( من قانون المرافعات تن�س على اأنه “ اإذا اأغفلت المحكمة 

خ�سمه  يُعلن  اأن  ال�ساأن  ل�ساحب  جاز  المو�سوعية،  الطلبات  بع�س  في  الحكم 

بالح�سور اأمامها لنظر هذا الطلب والحكم فيه، ويكون ذلك خلال �ستة اأ�سهر من 

�سيرورة الحكم باتاً.” 

اأن الحكم الوارد في هذا الن�س ل  اإنه من المقرر في ق�ساء هذه المحكمة  وحيث 

اأو يتعار�س مع طبيعة اخت�سا�سها  يتاأبى تطبيقه فيما يعر�س عليها من طعون 

قد  المحكمة  اأن تكون  الن�س  اإعمال هذا  اأمامها، والمناط في  المقررة  والأو�ساع 

اإغفالً كلياً  الف�سل في طلب مو�سوعي معرو�س عليها  اأو خطاأ  اأغفلت عن �سهو 

اأو �سمناً، ويخرج عن مجال هذا  يجعل الطلب باقياً معلقاً لم يق�س فيه �سراحة 

الأمر اأوجه الدفاع المقدمة اإليها تاأييداً لطلب مو�سوعي، كما ل يمتد هذا المجال 

اإلى الأعمال الإجرائية ول اإلى الدفوع المبداةفي الخ�سومة المطروحة عليها، فلا 
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اإن�ساء هذه المحكمة  اأحكامها لمخالفة ذلك لقانون  يُعد الطلب �سبيلًا للطعن على 

ال�سادرة منها فيما  الأحكام  اأن  الذي جاء �سريحاً على   1973 ل�سنة   )14( رقم 

يعر�س عليها من منازعات وطعون هي اأحكام ملزمة واعتبارها حجة في مواجهة 

الكافة، تحول بذاتها دون المجادلة فيها اأو ال�سعي لنق�سها.

لما كان ذلك، وكان البين من الحكم ال�سادر من هذه المحكمة بتاريخ 2008/9/17 

في الطعن رقم )19( ل�سنة 2008 “ طعون خا�سة بانتخابات مجل�س الأمة لعام 

“اأن الطاعن ينازع في طعنه في �سحة النتيجة  اأورد في ق�سائه  2008” اأنه قد 

المطلوبة  الأغلبية  ينل  لم  اأنه  اعتبرت  التي  الرابعة  الدائرة  انتخابات  في  المعلنة 

)7354( �سوتاً، وهو ما يقل عن عدد  النتخابات لح�سوله على  للفوز في هذه 

عددها  بلغ  والــذي  العا�سر  بالمركز  فوزه  اأعُلن  من  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات 

)8340( �سوتاً، في حين اأنه نال عدداً اأكثر من الأ�سوات التي جرى الإعلان عن 

ح�سوله عليها، هذا وقد تبينت المحكمة من واقع اطلاعها على جميع محا�سر فرز 

الأ�سوات للجان الدائرة ومح�سر الفرز التجميعي اأن الطاعن لم ينل من الأ�سوات 

ما يحقق له الفوز في هذه النتخابات، اإذ ح�سل على )9029( �سوتاً، واأن اللجنة 

الرئي�سية للدائرة واإن اأخطاأت في اح�ساء عدد الأ�سوات الفعلية التي ح�سل عليها 

لدى تجميع نتائج فرز الأ�سوات للجان الدائرة، منتق�سة من عدد الأ�سوات التي 

ح�سل  التي  الأ�سوات  اللجنة  هذه  تدخل  لم  كما  �سوتاً،   )1675( الطاعن  نالها 

)12-اأ�سلية  رقم  النتخابية  للجنة  الأ�سوات  فرز  عملية  عنها  واأ�سفرت  عليها 

– اإناث .الفردو�س( في ح�ساب تلك الأ�سوات والتي بلغ عددها بالن�سبة للطاعن 
)37( �سوتاً، مما ي�سبح معه مجموع الأ�سوات الفعلية التي ح�سل عليها الطاعن 

)9066( �سوتاً، اإل انه لي�س من �ساأن ذلك اأن تتحقق الأغلبية للطاعن للفوز في هذه 

النتخابات لح�سوله على اأ�سوات تقل عن عدد الأ�سوات الفعلية التي ح�سل عليها 

�ساحب المركز العا�سر وهي )9702( �سوتاً، فتكون الأغلبية للاأخير. “، وكان 

الم�ستفاد مما تقدم اأن هذه المحكمة قد خل�ست في ق�سائها من واقع اطلاعها على 
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جميع محا�سر فرز الأ�سوات للجان الدائرة اإلى اأن الأ�سوات التي ح�سل عليها 

الطاعن ل تحقق له الفوز في انتخابات تلك الدائرة لح�سول الفائزين الع�سرة في 

عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  عدد  على  تزيد  اأ�سوات  على  الدائرة  هذه  انتخابات 

)الطالب(، وانتهت المحكمة في ق�سائها اإلى اأن الطاعن غير محق فيما يطالب به 

من اعلان فوزه �سمن الفائزين في انتخابات تلك الدائرة، وبذلك تكون المحكمة 

قد قطعت بق�سائها فيما ينازع فيه )الطالب( بطعنه، م�ستملًا حكمها ال�سادر في 

هذا ال�سدد على ق�ساء �سمني برف�س اتخاذ اإجراء اإعادة فرز الأ�سوات في جميع 

لجان الدائرة الذي يطالب به )الطاعن(، وف�سلت فيه مما يمتنع معه على المحكمة 

معاودة النظر في هذا ال�ساأن.

وترتيباً على ما تقدم يكون الطلب على غير اأ�سا�س متعيناً رف�سه.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: برفــض الطلب.
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]33[

الحكم الصادر بجلسة 2008/11/25 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )46( لسنة 2008 ))دعوى بطلان أصلية((
على الحكم الصادر في الطعنين )9( و )39( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

المرفوع من: مبارك محمد كنيفذ الوعلان.

ضــــد :

1- وزير الداخلية بصفته   2- وزير العدل بصفتـه     3- عسكر عويد العنزي
4-مسلم محمد البراك                5- علي سالم الدقباسي     6- محمد هايف المطيري
7-ضيف الله فضل ابو رمية       8- سعد خنفور الرشيدي       9- ناصر فهد الدويلة
10-  محمد سليمان الرشيدي    11- رجا حجيلان المطيري        12- حسين قويعان المطيري.

محكمة دستورية • حجية الأحكام الصادرة منها • طعن • دعوى 
• إجراءات التقاضي  • محكمة دستورية  • حالاتها  بطلان أصلية 
المجلس   • المحكمة  أعضاء  اختيار   • دستورية  محكمة   • أمامها 

الأعلى للقضاء • 
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محكمة دستورية • حجية الأحكام الصادرة منها • طعن • دعوى بطلان 

أصلية • حالاتها •

•الأحكام ال�صادرة من هذه المحكمة بما فيها الأحكام في الطعون الخا�صة بانتخاب  	
هي  مو�صوع  كمحكمة  تنظرها  التي  ع�صويتهم  ب�صحة  اأو  الأمة  مجل�ص  اأع�صاء 

فيهم  بما  للكافة  ملزم�ة  الحت�رام  واجب�ة  وهي  الحجية  لها  تثبت  باتة  اأحكام 

طري�ق  باأي  فيها  الطع�ن  يج�وز  ول  اأجمعين  والنا�ص  المختلفة  الدولة  �صلطات 

اأن الحكم الق�صائي متى  ‒ الأ�صل  اإعادة النظر  من طرق الطعن بما فيها التما�ص 

فيه  الطعن  طريق  عن  اإل  عليه  النعي  فيمتنع  لآثاره  منتجاً  يظل  �صحيحاً  �صدر 

بطرق الطعن التي حددها القانون على �صبيل الح�صر فاإذا كان الطعن غي�ر جائز 

اأُجيز  واإن  ‒ واأنه  بحجيته  ذلك  لم�صا�ص  الحكم  اإهدار  اإلى  �صبيل  فلا  ا�صتغلق  اأو 

ا�صتثناءً الطعن بدعوى بطلان اأ�صلية في الأحكام ال�صادرة ب�صفة انتهائية اإل اأن 

طريق هذا الطعن ال�صتثنائي ل يكون اإل في حالت البطلان المن�صو�ص عليها في 

المادة )102( من قانون المرافعات اأما في غير هذه الحالت فاإن هذا ال�صتثناء 

يجب اأن يقف عن�د الحالت التي تمثل اإهداراً للعدالة وتنطوي على عيب جوهري 

المحكمة  ‒ هذه  الأ�صا�صية  واأركانه  مقوماته  من  ويجرده  الحكم  ي�صوب  ج�صي�م 

بما تحمله من اأمانة الق�صاء وعظيم ر�صالته وما وُ�صد لها من اخت�صا�ص ا�صتناداً 

اإلي  الذي يهوي بق�صائها  الج�صيم  الخطاأ  اإلي ن�صبة  الد�صتور ل �صبيل مع�ه  اإلي 

 ‒ الق�صائية  �صفته  عنه  انتفت  قد  ببطلانه  المدعى  الحكم  يكون  اأن  اإل  البطلان 

يتعين في جميع الأحوال اأن يتوفر في هذا الطعن ال�صتثنائي ما ينبغي اأن تن�صط 

له دعوى البطلان الأ�صلية وت�صتقيم في ظله مبرراتها واأن يت�صم الطعن بالجدية 

والبُعد عن العبث واأل يُتخذ طريق هذا الطعن لدداً وكيداً في غير الإطار المحدد 

اأو ذريعةً لإعادة مناق�صة ما ق�صى به الحكم الذي بات التعقيب عليه  له قانوناً 

ممتنعاً اأو مدخلًا اإلى التطاول على حجية الأحكام واإهدارها و�صتاراً للاإ�صاءة اإلي 

الق�صاء والت�صهير بالق�صاة واإيذاء م�صاعرهم.  

محكمة دستورية • إجراءات التقاضي أمامها • دعوى بطلان أصلية • 

•اإجراءات التقا�صي اأمام هذه المحكمة تخ�صع للقواعد الخا�صة الواردة بلائحتها  	
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يرد ب�صاأنه ن�ص خا�ص في تلك اللائحة الأحكام المقررة لدى  لم  فيما  ت�صري   ‒
محكمة التمييز التي ن�ص عليها قانون المرافعات المدنية والتجارية وذلك فيما ل 

يتعار�ص مع اأحكام قانون اإن�صاء هذه المحكمة اأو يتنافر مع طبيعة العمل بها اأو 

يتاأبى تطبيقه مع ما تر�صيه من قواعد في هذا المجال . 

•دعوى البطلان الأ�صلية المقامة بطلب الحكم بوقف تنفيذ واإلغاء حكم �صادر من  	
هذه المحكمة على �صند من ن�ص المادة )103( من قانون المرافعات الذي يجيز 

المادة )102( من  المن�صو�ص عليها في  الأحوال  الحكم في  اإلغاء  للخ�صم طلب 

ذات القانون ‒ الخت�صا�ص بنظر هذا الطلب والف�صل فيه ينعقد قانوناً للمحكمة 

هذه  لإقامة  معين  ميعاد  تحديد  من  القانون  خلو   ‒ الحكم  اأ�صدرت  التي  ذاتها 

الدعوى. 

محكمة دستورية • اختيار أعضاء المحكمة • المجلس الأعلى للقضاء • دعوى 

بطلان أصلية •

الق�صائية بحكم  الم�صت�صارين وي�صتمدون وليتهم  المحكمة هم من  •اأع�صاء هذه  	
وظائفهم الق�صائية دون اأن تزايلهم تلك الولية بع�صويتهم في المجل�ص الأعلى 

اإن�صاء  بقانون  الوارد  الن�ص  بق�صر  القول  القانون  فهم  في  ي�صتقيم  ول  للق�صاء 

الم�صت�صارين وانح�صار هذا  المحكمة من بين  اأع�صاء هذه  المحكمة على اختيار 

الن�ص عن الم�صت�صارين اأع�صاء المجل�ص الأعلى للق�صاء وروؤ�صاء المحاكم اإذ هو 

تخ�صي�ص للن�ص بغير مخ�ص�ص ‒ اختيار اأع�صاء المحكمة الد�صتورية هو �صاأن 

ق�صائي ومن �صلاحيات المجل�ص الأعلى للق�صاء واخت�صا�صاته ‒ ل ي�صتباح لفرد 

الق�صاة  اأمور تعيين  الق�صاء وفي  اأن يتدخل في �صئون  اأو متقا�صياً  خ�صماً كان 

وتقدير ملاءماته التي هي ول ريب مرجعها اإلى المجل�ص الأعلى للق�صاء في اإطار 

القانون بغير معقب ‒ لي�ص تعيين الق�صاة وممار�صة اخت�صا�صهم معقوداً باإرادة 

الخ�صوم وم�صالحهم كما ل يخ�صع تقدير اختيار الق�صاة لم�صيئة الأفراد ووفقاً 

لهواهم واإل انهارت العدالة وانهدم النظام الق�صائي من اأ�صا�صه.
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الحكم الصادر بجلسة 25 من نوفمبر 2008 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  الحمادبرئا�ص��ة  المح�صن  عبد   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة را���ص��د 

المر�صدي���و����ص���ف غ����ن����ام ال��ر���ص��ي��دوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ العزيز  عبد  وفي�صل 

الحريتيورا�����ص����د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راح م��ب��ارك  و���ص��ال��ح 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
 برقم )46( لسنة 2008 ))دعوى بطلان أصلية(( 

على الحكم الصادر في الطعنين )9( و )39( لسنة 2008

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2008(( 

الوقائــع

حيـث اإن حا�سل الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق - اأن الطاعن)مبارك محمد 

كنيفذ الوعلان( طعن ببطلان الحكـم ال�سـادر من هـذه المحكمة في الطعنين رقم 

)9( و )39( ل�سنة 2008 “ طعون خا�سة بانتخابات مجل�س الأمة لعام 2008”، 

كتاب  اإدارة  الجدعي(  )ثامر  المحامي  عنه  نيابة  اأودعها  �سحيفة  بموجب  وذلك 

 2008 ل�سنة   )46( برقم  ب�سجلها  قيدت   ،2008/9/28 بتاريخ  المحكمة  هذه 

“دعوى بطلان اأ�سلية”، طالباً في ختام تلك ال�سحيفة الحكم : وب�سفة م�ستعجلة: 
المو�سوع:  الطعن، وفي  الف�سل في هذا  الذكر لحين  الحكم �سالف  بوقف تنفيذ 

بانعدام   : اآثار، واحتياطياً  واإلغاء ما ترتب عليه من  المطعون فيه  الحكم  ببطلان 

ذلك الحكم.

في  المحكمة  هــذه  من  حكم  �سدر   2008/9/17 بتاريخ  اإنــه  قــال  لذلك  وبياناً 

الطعـنين رقم )9( و )39( ل�سنة 2008 “ طعون خا�سة بانتخابات مجل�س الأمة 

لعام 2008” ببطلان اإعلان فوزه في انتخابات مجل�س الأمة في الدائرة الرابعة، 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )895( ال�سنة الرابعة والخم�سون بتاريخ 2008/11/30.
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وبعدم �سحة ع�سويته بمجل�س الأمة، وباإعلان فوز ) ع�سكر عويد العنزي( في 

اإليه قد �سدر م�سوباً  الم�سار  الدائرة، واإنه لما كان حكم المحكمة  انتخابات هذه 

في�سل  بالم�ست�سار/  لَــحَــقَ  ال�سلاحية  عــدم  اأ�سباب  من  �سبب  لقيام  بالبطلان 

المر�سد ع�سو المحكمـة الذي �سارك في اإ�سـداره، وانطواء الحكم على اإنكار لحق 

الدفاع، و�سدوره من هيئة لم يجر ت�سكيلها ت�سكيلًا �سحيحاً وفقاً للقانـون بما 

ي�سم الحكم ال�سادر عنها بالنعدام، لذا فقد اأقام طعنه بدعوى بطلان اأ�سليـة في 

الحكم �سالف الذكر ا�ستناداً اإلي ن�س المادة )103( من قانون المرافعات.

وقد اأودع محامي الطاعن مع �سحيفة الطعن حافظة م�ستندات طويت على �سور 

م�ستخرجة من بع�س المواقع اللكترونية على �سبكة النترنت مما تناولته بع�س 

الكويتية )كونا(،  الأنباء  الوطن(بالن�سر وتناقلته وكالة  الراي.  )القب�س.  ال�سحف 

اأثناء  �سحافية  ت�سريحات  من  المر�سد  في�سل  الم�ست�سار/  به  اأدلــى  بما  متعلقاً 

تواجده بمقر مجل�س الأمة لتنفيذ قرار المحكمة بانتدابه ل�ستخراج بع�س محا�سر 

فرز الأ�سوات من �سناديق القتراع بتاريخ 2008/7/22 .

هذا وقد نظرت هذه المحكمة الطعن بجل�سة 2008/10/27 على النحو الثابت 

مد  قررت  وفيها   ،2008/10/29 بجل�سة  الحكم  اإ�سدار  وقررت  بمح�سرها، 

اأجل النطق به لجل�سة اليوم. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه يتعين - بادئ ذي بدء - وجوب الإ�سارة اإلى اأن مجموع اأع�ساء المحكمة 

الهيئة  منهم  تتاألف  والــذي  الراهنة  ب�سورته  الحالي  للت�سكيل  وفقاً  الد�ستورية 

المبينة ب�سدر هذا الحكم ل يبقى غيرهم ما يكفي لت�سكيل مغاير عن تلك الهيئة 

يمكنه نظر هذا الطعن والف�سل فيه . 
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وحيث اإنه من المقرر في ق�ساء هذه المحكمة اأن الأحكام ال�سادرة منها - بما فيها 

الأحكام في الطعون الخا�سة بانتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم 

التي تنظرها كمحكمة مو�سوع - هي اأحكام باتة، تثبت لها الحجية وهي واجبـة 

اأجمعين، ول  الحتـرام، ملزمـة للكافة بما فيهم �سلطات الدولة المختلفة والنا�س 

النظر،  اإعــادة  التما�س  فيها  بما  الطعن  طرق  من  طريـق  بــاأي  فيها  الطعـن  يجـوز 

فيمتنع  لآثـــاره،  منتجاً  يظل  �سحيحاً  �سدر  متى  الق�سائي  الحكم  اأن  والأ�ــســل 

النعي عليه اإل عن طريق الطعن فيه بطرق الطعن التي حددها القانون على �سبيل 

الح�سر، فاإذا كان الطعن غيـر جائز اأو كان قد ا�ستغلق فلا �سبيل اإلى اإهدار الحكم 

اأ�سلية في  الطعن بدعوى بطلان  ا�ستثناءً  اأُجيز  واإن  واأنه  لم�سا�س ذلك بحجيته، 

يكون  ل  ال�ستثنائي  الطعن  هذا  طريق  اأن  اإل  انتهائية،  ب�سفة  ال�سادرة  الأحكام 

اإل في حالت البطلان المن�سو�س عليها في المادة )102( من قانون المرافعات، 

اأما في غير هذه الحالت فاإن هذا ال�ستثناء يجب اأن يقف عنـد الحالت التي تمثل 

اإهداراً للعدالة وتنطوي على عيب جوهري ج�سيـم ي�سوب الحكم، واأن يكون هذا 

يُنبئ في و�سوح عن ذاته، كا�سفاً عن  بَيِّن غير م�ستور،  العيب وليد خطاأ فادح، 

كيانه  الأ�سا�سية،ويفقده  واأركانه  مقوماته  من  الحكم  يجرد  اأن  �ساأنه  من  اأمــره، 

و�سفته كحكم ق�سائي. 

وغني عن البيان اأن هذه المحكمة بما تحمله من اأمانة الق�ساء وعظيم ر�سالته وما 

وُ�سد لها من اخت�سا�س ا�ستناداً اإلي الد�ستور، حار�سةً على اأحكامه، رقيبةً على 

اللتزام بقواعده، قوامةً على اإر�ساء مبادئه، اإعلاءً لمبداأ ال�سرعية، و�سماناً لحقوق 

النا�س من اأن تنتهك، ل �سبيل معـه اإلي ن�سبة الخطاأ الج�سيم الذي يهوي بق�سائها 

اإلي البطلان، اإل اأن يكون الحكم المدعى ببطلانه قد انتفت عنه �سفته الق�سائية، 

يتوفر في  اأن  الأحــوال  يتعين في جميع  اأنه  المقام  بالذكر في هذا  اأنه جدير  كما 

البطلان الأ�سلية وت�ستقيم  اأن تن�سط له دعوى  هذا الطعن ال�ستثنائي ما ينبغي 

في ظله مبرراتها، واأن يت�سم الطعن بالجدية والبُعد عن العبث، واأل يُتخذ طريق 
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هذا الطعن لدداً وكيداً في غير الإطار المحدد له قانوناً، اأو ذريعةً لإعادة مناق�سة 

التطاول على  اإلى  اأو مدخلًا  التعقيب عليه ممتنعاً،  بات  الذي  الحكم  به  ما ق�سى 

حجية الأحكام واإهدارها، و�ستاراً للاإ�ساءة اإلي الق�ساء والت�سهير بالق�ساة واإيذاء 

التقا�سي  اأمد  اإطالة  في  الراغبين  الإبطال  طالبي  لذرائع  �سداً  وذلك  م�ساعرهم، 

بما يحول  والمنازعات  للخ�سومات  به عن م�ساره وغايته، وو�سع حد  اإنحرافاً 

دون تجديدها بلا نهاية، حفظاً لهيبة الق�ساء، وامتثالً لحجية الأحكام الق�سائية 

التي تعلو فوق كل اعتبار، واإكباراً ل�سيادة القانون التي ل غنى عن وجوب التقيد 

بها في هذا الم�سمار.

ل�سنة   )14( رقم  المحكمة  هذه  اإن�ساء  قانون  من  الثامنة  المادة  مفاد  اإن  وحيث 

1973 اأن اإجراءات التقا�سي اأمامها تخ�سع للقواعد الخا�سة الواردة بلائحتها، 

كما ت�سري فيما لم يرد ب�ساأنه ن�س خا�س في تلك اللائحة الأحكام المقررة لدى 

محكمة التمييز التي ن�س عليها قانون المرافعات المدنية والتجارية، وذلك فيما ل 

يتعار�س مع اأحكام قانون اإن�ساء هذه المحكمة، اأو يتنافر مع طبيعة العمل بها، اأو 

يتاأبى تطبيقه مع ما تر�سيه من قواعد في هذا المجال . 

وحيث اإن المادة )102( من قانون المرافعات المدنية والتجارية قد بينت - على 

الدعوى  لنظر  �سالح  غير  القا�سي  فيها  يكون  التي  الأحـــوال   - الح�سر  �سبيل 

ممنوعاً من �سماعها ولو لم يرده اأحد الخ�سوم، ومن بينها ما ورد بالبند )و( من 

اأحد الخ�سوم في  اأو ترافع عن  اأفتى  “ اإذا كان قد  اأنه  المادة الذي ن�س على  تلك 

اأو كان �سبق له نظرها  اأو كتب فيها ولو كان ذلك قبل ا�ستغاله بالق�ساء  الدعوى 

قا�سياً اأو خبيراً اأو محكماً اأو كان قد اأدى ال�سهادة فيها.”، كما ن�ست المادة )103( 

من ذات القانون على اأن “ يقع باطلًا عمل القا�سي اأو ق�ساوؤه في الأحوال الم�سار 

اإليها في المادة ال�سابقة ولو تم باتفاق الخ�سوم، واإذا وقع البطلان في حكم �سدر 

من احدى دوائر التمييز جاز للخ�سم اأن يطلب منها اإلغاء الحكم واإعادة نظر الطعن 

اأمام دائرة تمييز ل يكون فيها الم�ست�سار المت�سبب في البطلان.”.
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ومتى كان ما تقدم، وكان الطاعن قد اأقام طعنه بدعوى بطلان اأ�سلية بطلب الحكم 

بوقف تنفيذ واإلغاء الحكم ال�سادر من هذه المحكمة بتاريخ 2008/9/17 في 

الأمة  بانتخابات مجل�س  ل�سنة2008” طعون خا�سة   )39( و   )9( الطعنين رقم 

لعام 2008”، على �سند من ن�س المادة )103( من قانون المرافعات الذي يجيز 

)102( من  المادة  المن�سو�س عليها في  الأحــوال  الحكم في  اإلغاء  للخ�سم طلب 

قانوناً  ينعقد  فيه  والف�سل  الطلب  هــذا  بنظر  الخت�سا�س  وكــان  القانون،  ذات 

 

- طبقاً لن�س المادة )103( �سالفة الذكر - للمحكمة ذاتها التي اأ�سدرت الحكم، 

وكان  الأ�سلية،  البطلان  دعوى  لإقامة  معين  ميعاد  تحديد  من  القانون  خلا  واإذ 

الطعن قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية، فمن ثم فاإنه يكون مقبولً �سكلًا.

الثالث  المطعون �سده  اأن  المطعون فيه  الحكم  البين من الطلاع على  اإن  وحيث 

في الطعن الماثل )ع�سكر عويد العنزي( كان قد طعن اأمام هذه المحكمة في �سحة 

الرابعة،  الدائرة  2008/5/17 في  بتاريخ  اأُجريت  التي  الأمة  انتخابات مجل�س 

مخت�سماً في طعنه جميع من اأُعلن فوزهم في انتخابات تلك الدائرة ) ومن بينهم 

العام  العدل والأمين  الداخلية ووزير  الماثل(، وكلًا من وزير  الطعن  الطاعن في 

لمجل�س الأمة ) ب�سفتهم(، حيث بنى طعنه على اأ�سا�س اأنه قد جرى فرز الأ�سوات 

وتجميعها با�ستخدام الحا�سب الآلي الذي تم ا�ستحداثه في هذه النتخابات، وذلك 

على خلاف ما كان يتم به اإجراء هذا العمل - من قبل - يدوياً، وهو نظام قامت 

وزارة العدل باإدخاله في اللجان النتخابية دون �سند من القانون عن طريق اإحدى 

ال�سركات الخا�سة التي ا�ستعانت بموظفين تابعين لها لت�سغيله، وكان من �ساأن 

اأثناء فرز الأ�سوات وتجميعها على  اأن تواجدوا داخل مقار لجان النتخاب  ذلك 

نحو يمثل اإخلالً باأحكام قانون النتخاب، كما اأف�سى العتماد على هذا النظام اإلي 

ا�سطراب عملية الفرز وعدم دقتها و�سلامتها، وت�سبب في اإحداث الت�سارب في 

النتيجة النهائية لهذه النتخابات، بما يلقي بظلال كثيفة من ال�سك على �سحتها، 

في  الحق  لوجه  وا�ستظهاراً  وتجميعها،  الأ�سوات  فرز  في  اأخطاء  وجود  ويوؤكد 



- 558 -

مو�سوع الطعن طلبت المحكمة من وزارة الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها 

ببيان واف مف�سل مت�سمناً عدد الناخبين في الدائرة وعدد المر�سحين فيها وعدد 

الدائرة وذلك من  التي ح�سل عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان  الأ�سوات 

واقع ما لدى الوزارة من �سجلات واأوراق، كما طلبت المحكمة من وزارة العدل 

موافاتها بالمعلومات اللازمة عن نظام الحا�سب الآلي، وبعد اأن ورد اإلي المحكمة 

ما طلب من الوزارتين من بيانات ومعلومات، طلبت المحكمة من وزارة الداخلية 

التي  المحا�سر  جميع  مــن  الأ�ــســل  طبق  ب�سور  موافاتها  النتخابات(  )اإدارة 

تلقتها من لجان النتخاب في الدائرة الرابعة، وبعد اأن تلقت المحكمة ما طلب من 

اإليها، ندبت المحكمة  الوزارة من اأوراق واطلاعها على �سور المحا�سر الواردة 

ع�سـوي   - ال�سراح  يعقوب  را�سد  و  المر�سد  العزيز  عبد  في�سل  الم�ست�سارين/ 

نحو  الــلازم  واتخاذ  الأمــة  لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلــي  للانتقال   - المحكمـة 

فتح �سناديق النتخاب الخا�سة بالدائرة الرابعة ل�ستخراج محا�سر فرز بع�س 

اللجان النتخابية في تلك الدائرة، وهي المحا�سر التي لم ترد رفق كتاب وزارة 

الأمانة  مقر  اإلى  المنتدبان  المحكمة  ع�سوا  انتقل  وقد  ال�ساأن،  هذا  في  الداخلية 

العامة بمجل�س الأمة يوم 2008/7/22 لأداء المهمة الموكولة اإليهما على النحو 

الثابت بمح�سر النتقال المودع ملف الطعن، حيث تم �سم هذه المحا�سر، وبعد 

تمكين الخ�سوم من الإطلاع عليها واإبداء دفاعهم، �سدر الحكم في الطعن بجل�سة 

2008/9/17، وقد اأورد الحكم في اأ�سبابه باأنه » لي�س من �ساأن ا�ستخدام نظام 

الحا�سب الآلي في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ اأحكام القانون، كما اأنه لي�س من �ساأن 

تواجد القائمين على ت�سغيل هذا النظام داخل اللجان بعد اإتمام عملية الت�سويت 

اأن يترتب عليه بطلان عملية النتخاب، اإذ ل يُبداأ بمرحلة الفرز اإل بعد النتهاء من 

مرحلة الت�سويت، واأن كلا من المرحلتين غير الأخرى، فاإذا ما �ساب مرحلة الفرز 

عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح، فاإن ذلك ل 

يوؤثر على عملية النتخاب، واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب اأو 
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الخاطئ، وللمحكمة اأن ت�سححه، واأن تظهر نتيجة النتخاب على الوجه ال�سحيح 

انتخاب  تُبطل  اأن  لذلك  الحقة، وعليها تبعاً  الناخبين  اإرادة  اأمرها، نزولً على  من 

النائب الذي اأُعلن انتخابه، واأن تعلن ا�سم المر�سح الذي اأ�سفر النتخاب عن فوزه 

حقيقة، رداً للاأمور اإلى ن�سابها، والتزاماً باإرادة الأمة وما يرتبط بحقوقها في اأن 

تُمثل تمثيلًا �سحيحاً، واأن ينوب عنها ما يُمثل اختيارها وحريتها اأ�سدق تمثيل.”، 

ورتب الحكم على ذلك ق�ساءه باأن “ الوا�سح من الأوراق اأن المطعون في �سحة 

انتخابه ) مبارك محمد كنيفذ الوعلان( قد اأعُلن فوزه بالمركز العا�سر وح�سوله 

على)8340( �سوتاً، واأن الطاعن قد ح�سل على )7103( اأ�سوات، في حين اأن 

الثابت من واقع اطلاع المحكمة على جميع محا�سر فرز الأ�سوات للجان الدائرة 

ومح�سر الفرز التجميعي، بعد التدقيق في در�سها وفح�سها، اأن الطاعن قد نال من 

الأ�سوات ال�سحيحة ما يحقق له الفوز في هذه النتخابات، اإذ نال من الأ�سوات 

واأن  العا�سر،  بالمركز  اأعُلن فوزه  التي ح�سل عليها من  الأ�سوات  ما يفوق عدد 

اللجنة الرئي�سية للدائرة قد اأخطاأت في اإح�ساء عدد الأ�سوات الفعلية التي ح�سل 

عليها كل منهما لدى تجميع نتائج فرز الأ�سوات للجان الدائرة، منتق�سة من عدد 

انتخابه  �سحة  في  المطعون  ومن  �سوتاً،  الطاعن)2546(  نالها  التي  الأ�سوات 

)600( �سوت، ف�سلًا عن اأن هذه اللجنة لم تُدخل الأ�سوات التي ح�سل عليها كل 

منهما واأ�سفرت عنها عملية فرز الأ�سوات للجنة النتخابية رقم )12ـ اأ�سليةـ اإناث. 

للطاعن)53(  بالن�سبة  عددها  بلغ  والتي  الأ�سوات،  تلك  ح�ساب  في  الفردو�س( 

�سوتاً، وبالن�سبة للمطعون في انتخابه )108( اأ�سوات، مما ي�سبح معه مجموع 

عليه  ح�سل  وما  �سوتاً،   )9702( الطاعن  عليها  ح�سل  التي  الفعلية  الأ�سوات 

من اأُعلن فوزه بالمركز العا�سر )9048( �سوتاً، وبالتالي تكون الأغلبية للطاعن 

ولي�س لمن اأُعلن فوزه، واإذ جاء اعلان اللجنة الرئي�سية لنتيجة النتخاب في تلك 

الدائرة بخلاف ذلك، فاإن اعلان نتيجة النتخاب في هذا ال�ساأن يكون خاطئاً وحق 

اكت�سب ع�سوية مجل�س  انتخابه قد  المطعون في �سحة  الإبطال، ولما كان  عليه 
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الأمة تبعاً لهذا العلان الخاطئ لنتيجة النتخاب، فاإنه يتعين الق�ساء بعدم �سحة 

الحكم  انتهى  الدائرة..”حيث  هذه  انتخابات  في  الطاعن  فوز  واعلان  ع�سويته، 

كنيفذ  )مبارك محمد  انتخاب  اعلان  “ببطلان  الق�ساء  اإلى  بمنطوقه  ح�سبما جاء 

الأمة،  بمجل�س  ع�سويته  �سحة  وبعدم  الرابعة،  النتخابية  الدائرة  في  الوعلان( 

وباإعلان فوز )ع�سكر عويد العنزي( في انتخابات هذه الدائرة.”.

كنيفذ  محمد  مبارك  الطاعن)  من  قبولً  يلق  لم  الذكر  �سالف  الحكم  اإن  وحيث 

بالبطلان  ناعياً عليه  فيه،  الماثلة طعناً  الأ�سلية  البطلان  فاأقام دعوى  الوعلان(، 

ل�سببين، وبياناً لأولهما قال اإن الم�ست�سار/ في�سل المر�سد ع�سو هيئة المحكمة 

التي اأ�سدرت الحكم قام به �سبب من اأ�سباب عدم ال�سلاحية لنظر الطعن والف�سل 

لتنفيذ قرار  الأمة  اأثناء تواجده بمقر مجل�س  اأدلى بت�سريحات �سحافية  اإذ  فيه، 

المحكمة بانتدابه ل�ستخراج بع�س محا�سر فرز الأ�سوات من �سناديق القتراع 

وزارة  دور  عن  ال�سحفيين  لأحــد  �سوؤال  على  واأجــاب   ،2008/7/22 بتاريخ 

الداخلية في العملية النتخابية باأن “ لي�س لها دور في النتخابات )وتعتد فقط( 

باإعلان النتائج التي ت�سلها والتي تتلقاها من قبل رجال الق�ساء.”، وب�سوؤاله عن 

الحريق الذي �سب في احد ال�سناديق النتخابية اأجاب باأن “ ال�سندوق النتخابي 

مح�سر  في  الحادثة  اإثبات  وتم  الق�ساء  رجــال  بمعرفة  معاينته  وتمت  يتاأثر  لم 

ر�سمي واأُعيد اإغلاقه بال�سمع.”، واأنه يكون بذلك قد اأبدى راأياً في نزاع مطروح 

عليه بما يتعار�س مع ما ي�سترط في القا�سي من خلو الذهن عن مو�سوعها حتى 

ي�ستطيع وزن حجج الخ�سوم وزناً مجرداً، الأمر الذي تتحقق به احدى حالت 

عدم ال�سلاحية المن�سو�س عليها في القانون، ويُعد مانعاً له تبعاً لذلك من نظر 

الطعن والف�سل فيه.

وحيث اإن هذه المحكمة قد اطلعت على الأوراق التي ت�سمنتها حافظة الم�ستندات  

بع�س  ن�سرته  بما  والمتعلقة  الطعن(  هــذا  ملف  )المودعة  الطاعن  من  المقدمة 

ال�سحف في هذا الخ�سو�س، وقد لحظت اأنه لم يرد بها ذكر لكلمة )نعتد( التي 
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فيما  المحكمة  تجد  ولم  )تعتد(،  كلمة  من  بدلً  الطعن  ب�سحيفة  الطاعن  اأوردهــا 

ورد بما ن�سرته تلك ال�سحف ما يوؤيد ما ذهب اإليه الطاعن، اإذ ل ي�ست�سف منها 

اتجاه معين في  اأو يك�سف عن  راأي م�سبق،  اأي  بعباراتها - عن  - ح�سبما جاء 

المحكمة  الف�سل فيه، يحول بين ع�سو  لها في  تاأثير  اأدنى  اأو  الطعن،  مو�سوع 

وبين ا�ستراكه في الهيئة التي نظرت مو�سوع الطعن اأو يفقده �سلاحية الحكم 

فيه، فالوا�سح بالن�سبة اإلي ما جاء بها متعلقاً بدور وزارة الداخلية في النتخابات  

ت�سلها  التي  النتائج  باعلان  فقط  وتعتد  النتخابات  في  دور  لها  لي�س   ( اأنه  من 

وتتلقاها من رجال الق�ساء ( ل يعدو اأن يكون ترديداً لأمر له في الواقع القانوني 

ن�س �سريح مبا�سر في قانون النتخاب، وغير خاف اأن المادة )39( منه ناطت 

الدوائر  في  النتخابات  نتائج  اعــلان  الرئي�سية  اللجان  روؤ�ساء  الق�ساء  برجال 

النتخابية، وت�سمين تلك النتائج في محا�سر تتلقاها منهم وزارة الداخلية، وهو 

اأمر ل ت�سوبه مظنة ول تعتوره خفية، بل له ما يوؤكده من م�سنده من ن�س وا�سح 

المدعى  ال�سندوق  تاأثر  )بعدم  متعلقاً  جاء  ما  اإلي  بالن�سبة  اأنه  كما  القانون،  في 

باحتراقه ( فاإنه ف�سلًا عن اأنه لي�س اإل و�سفاً لحال ال�سندوق بعد معاينته، فاإن 

هذا ال�سندوق ل يخ�س الدائرة النتخابية محل الطعن، ولي�س له من تاأثير على 

مو�سوع الطعن اأو الف�سل فيه.

 وحيث اإن الطاعن اأورد في طعنه ببطلان الحكم المطعون فيه بياناً لل�سبب الثاني اأنه 

اأبدى دفاعاً جوهرياً يتعلق بحجية الأوراق الر�سمية، حا�سله “اأن اإثبات اإجراءات 

الإجراءات  �سلامة  على  الوقوف  هو  منه  الهدف  محا�سرها  في  النتخاب  لجان 

ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون مما ل يجوز معه الدعاء بمخالفتها للحقيقة 

فيما ت�سمنته اأو فيما لم تت�سمنه اإل ب�سلوك طريق الطعن عليها بالتزوير”، اإل اأن 

الحكم المطعون فيه قد التفت عن هذا الدفاع اإيراداً ورداً، مما يُعد ذلك اإنكاراً لحق 

الدفاع يتداعى باأثره على الحكم، ومن �ساأنه اأن يُفقد الخ�سومة وجودها القانوني، 

وي�ستتبع معه انعدام الحكم.
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وحيث اإن ما ذكره الطاعن نعياً على الحكم في هذا ال�سدد ل ي�سلح ل �سبباً ول 

اإلي  اأ�سا�ساً لدعوى البطلان الأ�سلية ول ت�ستقيم في ظله مبرراتها، واإنما ينحل 

اأ�سانيد  الأمر - عن خلط بين  الحكم غير جائز و يتمخ�س - في واقع  طعن في 

طعن في الأحكام وبين مقت�سيات يتعين اأن تقوم عليها دعوى البطلان الأ�سلية، 

و ل يعدو اأن يكون في حقيقته مح�س مجادلة فيما ق�سى به الحكم، ومنازعة من 

جانبه في الدعائم القانونية التي قام عليها هذا الق�ساء، بهدف الحكم مجدداً في 

الطعن تقوي�ساً لما �سدر من المحكمة من ق�ساء، وهو ما ل يجوز الدعاء به اأو 

الخو�س فيه اأو التعر�س له.

والحا�سل اأن الحكم المطعون فيه قد �سدر �سحيحاً ومطابقاً للاأو�ساع والإجراءات 

ال�سكلية الجوهرية والمو�سوعية المن�سو�س عليها قانوناً، ولم يعتوره اأي �سبب 

معه  يغدو  الذي  الأمر  كحكم،  �سفته  من  يجرده  اأو  الأ�سا�سية  اأركانه  اأحد  يفقده 

الطعن فيه بدعوى البطلان الأ�سلية بهذين ال�سببين على غير اأ�سا�س.

ت�سكيلها  يجر  لم  هيئة  من  ل�سدوره  الحكم  بانعدام  متعلقاً  الطاعن  اأبــداه  ما  اأمــا 

ت�سكيلًا �سحيحاً وفقاًً للقانون - اإدعاءً منه - بانه لم يتم اختيار اأع�ساء المحكمة 

الد�ستورية بالقتراع ال�سري، واإنه ل يجوز اأن يكون ت�سكيل هذه المحكمة من بين 

اأع�ساء المجل�س الأعلى للق�ساء وروؤ�ساء المحاكم، لما في ذلك من مخالفة �سارخة 

للقانون الذي ين�س �سراحة على اأن يتم اختيار اأع�ساء المحكمة الد�ستورية من 

الواقع، و�سحيح  واإدعاء منبت عن حقيق  الم�ست�سارين، فهو قول داح�س،  بين 

حكم القانون، فاأع�ساء هذه المحكمة هم من الم�ست�سارين، وي�ستمدون وليتهم 

الق�سائية بحكم وظائفهم الق�سائية، دون اأن تزايلهم تلك الولية بع�سويتهم في 

المجل�س الأعلى للق�ساء، ول ي�ستقيم في فهم القانون القول بق�سر الن�س الوارد 

اإن�ساء المحكمة على اختيار اأع�ساء هذه المحكمة من بين الم�ست�سارين،  بقانون 

اأع�ساء المجل�س الأعلى للق�ساء وروؤ�ساء  وانح�سار هذا الن�س عن الم�ست�سارين 

انطباق  الرغم من عموم  للن�س بغير مخ�س�س، على  اإذ هو تخ�سي�س  المحاكم، 
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ورد  اإذا  الن�س  اأن   - بال�سرورة   - القانون  في  معلوم  هو  لما  عليهم،  الن�س  هذا 

يرد  اأن  اإلى  عمومه  على  يجرى  العام  واأن  وال�ستغراق،  ال�سمول  يفيد  فاإنه  عاماً 

ما يخ�س�سه، والن�س في هذا ال�ساأن ظاهر في دللته على هذا العموم، ولم تقم 

قرينة اأو دليل على تخ�سي�سه، هذا وقد تم اختيار اأع�ساء هذه المحكمة وتعيينهم 

فيها وقيامهم بمهامهم طبقاً لأحكام القانون بعد اإتباع كافة الإجراءات القانونية 

حيث  من  الق�سائي  العمل  �سوابط  ووفق  والمو�سوعية  منها  ال�سكلية  المقررة 

الأقدميات والترتيب، ول �سك اأن مداولت المجل�س الأعلى للق�ساء �سرية �ساأنها 

يدعي  فكيف  القانون،  لن�س  طبقاً  الأحــكــام  في  الــمــداولت  به  تكت�سي  ما  �ساأن 

بطريق  المحكمة  اأع�ساء  اختيار  يتم  لم  بانه  والإدعــاء  يجهله  باأمر  علماً  الطاعن 

اأع�ساء  اأن اختيار  المقام  اأي�ساً في هذا  البيان  اأنه غني عن  ال�سري، كما  القتراع 

المحكمة الد�ستورية هو �ساأن ق�سائي، ومن �سلاحيات المجل�س الأعلى للق�ساء 

الخت�سا�س  قانوناً  به  المنوط  فالمجل�س هو  واخت�سا�ساته، ول غرو في ذلك، 

في كل ما يتعلق باأمور تعيين الق�ساة وترقياتهم وكيفية ممار�سة اخت�سا�ساتهم 

وتحديد قواعد واأ�سول مبا�سرتهم لأعمالهم و�سائر �سئونهم الوظيفية، في اإطار 

المجل�س  اإن�ساء  كان  وما  الد�ستور،  عليها  ن�س  التي  الق�ساء  ا�ستقلال  �سمانات 

اإل تاأكيداً ل�ستقلال الق�ساء وما ت�ستوجبه اأحكام  الأعلى للق�ساء طبقاً للد�ستور 

الد�ستور من عدم تدخل اأي �سلطة في �سئون العدالة اإعمالً لمبداأ ف�سل ال�سلطات، 

اأو  كان  خ�سماً   - لفرد  ي�ستباح  ل  اأنــه  اأي�ساً  بالبداهة  فاإنه  كذلك  الأمــر  كان  فــاإذا 

وتقدير  الق�ساة  تعيين  اأمــور  وفــي  الق�ساء  �سئون  في  يتدخل  اأن   - متقا�سياً 

ملاءماته، التي هي ول ريب مرجعها اإلى المجل�س الأعلى للق�ساء في اإطار القانون 

اإهداراً لن�سو�س الد�ستور والقانون، فلي�س  بغير معقب، والقول بغير ذلك يمثل 

وم�سالحهم،  الخ�سوم  بــاإرادة  معقوداً  اخت�سا�سهم  وممار�سة  الق�ساة  تعيين 

كما ل يخ�سع تقدير اختيار الق�ساة لم�سيئة الأفراد ووفقاً لهواهم، واإل انهارت  

العدالة وانهدم النظام الق�سائي من اأ�سا�سه، وقد كان حرياً بالطاعن اأن يلتفت عن 
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هذا الدفاع الذي ل ظل له من الواقع اأو القانون، واأل يتخذ من طعنه �ستاراً للتطاول 

على حجية الأحكام وتجريحها، واأن يتحرى الدقة والحقيقة، واأن يوؤثر ال�سلامة 

لنف�سه وللعدالة، ل اأن ي�ستط في حرارة الخ�سومة وحدتها فينزلق اإلي هاوية هذا 

المقبول، فللمحاكم هيبتها وجلالها، وللق�ساة وقارهم و�سموخهم،  الدفاع غير 

وللاأحكام احترامها.

وترتيباً على ما تقدم، يتعين الق�ساء برف�س الطعن.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة:

الحكم الصادر في الطعنين رقم )9( و)39( لسنة 2008 ))طعون  برفض الطعن ببطلان 

خاصة بانتخابات مجلس الأمة لعام 2008((.  
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]34[
الحكم الصادر بجلسة 2009/10/28 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )17( لسنة 2009

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2009(( 

المرفوع من: خالد سالم عبد الله عدوة العجمي.

ضــــد :

1- فلاح مطلق هذال العازمي                           2- سعدون حماد عبد العتيبي

3- سالم نملان مدعم مرزوق العازمي               4- سعد زنيفر سعــد العازمــي

5- غانم علي فلاح حـــزام الميـع                        6- خالد مشعان منيخر طاحــوس

7- الصيفي مبارك الصيفي العجمي                8- دليهي سعد راشد ناصر الهاجري

9- محمد هادي هايف الحويلة                          10- بادي حسيان محمد الدوســري

11- وزير الداخلية بصفتـه                                12- وزيـــر العــدل بصفتــه.

13- الأمين العام لمجلس الأمة بصفته

محكمة دستورية • طعن انتخابي • تحديد نطاق الخصوم في الطعن 
• إجراءات الانتخاب • مرحلة التصويت • مرحلة الفرز • تصحيح 
العيب أو الخطأ في مرحلة الفرز • الطعون الانتخابية • إجراءاتها 

• الطلبات العارضة أوالمقابلة •
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محكمة دستورية • طعن انتخابي • تحديد نطاق الخصوم في الطعن •

اأن للمدعي مطلق الحرية في تحديد نطاق  التقا�صي  الأ�صا�صية في  المبادئ  •من  	
اأ�صخا�ص معينين فيها  القانون اخت�صام  اأوجب عليه  اإذا  اإل  الخ�صوم في دعواه 

ول يجوز تقييد حريته في هذا الخ�صو�ص دون وجه حق وطالما اأن الموجه اإليه 

الخ�صومة ممن له علاقة اأو �صلة اأو ارتباط بمو�صوعها فلي�ص هناك ما يمنع من 

اخت�صامه مادام الهدف من هذا الخت�صام اأن يقدم ما ع�صى اأن يكون في حوزته 

من اأوراق وم�صتندات، وليكون الحكم �صادراً في مواجهته.

إجراءات الانتخاب • مرحلة التصويت • مرحلة الفرز • تصحيح العيب أو 

الخطأ في مرحلة الفرز • 

•اإجراءات النتخاب التي ا�صتملها القانون قد و�صعت للو�صول اإلى نتيجة واحدة  	
معلن  غير  ب�صكل  ب�صوته  والإدلء  بحرية  راأي��ه  اإب��داء  من  الناخب  تمكين  هي 

اإلى  الأ�صوات  فرز  بعد  ذلك  في  والخلو�ص  المر�صحين  من  ي�صاء  من  وانتخاب 

اإل بعد النتهاء من  الفرز ل يبداأ بها  ‒ مرحلة  الحقة  الناخبين  اإرادة  الإعلان عن 

مرحلة الت�صويت وتعد كل من المرحلتين غير الأخرى فاإذا ما �صاب مرحلة الفرز 

عيب فيها اأو خطاأ في اإح�صاء عدد الأ�صوات التي ح�صل عليها المر�ص�ح فاإن ذلك ل 

يوؤثر على عملية النتخاب واإنما يك�ون باطلًا فيما يخت��ص بهذا الإج�راء المعي�ب 

الوجه  على  النتخاب  نتيجة  تظهر  واأن  ت�صححه  اأن  وللمحكمة  الخاطئ  اأو 

ال�صحيح من اأمرها نزولً على اإرادة الناخبين الحقة وعليها تبعاً لذلك اأن تُبطل 

انتخاب النائب الذي اأعُلن انتخابه واأن تعلن ا�صم المر�صح الذي اأ�صفر النتخاب 

عن فوزه حقيقة.

الطعون الانتخابية • إجراءاتها • الطلبات العارضة أوالمقابلة • 

•الطعون النتخابية هي طعون ق�صائية ذات طبيعة خا�صة تخ�صع فيما يتعلق  	
قانونية  وقواعد  لأحكام  الد�صتورية  بالمحكمة  وات�صالها  ورفعها  باإجراءاتها 
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محددة لي�صت هي بال�صرورة الأحكام والقواعد التي تخ�صع لها �صائر الدعاوى 

الطعن  في  الخ�صومة  نطاق   ‒ المحاكم  بها  تخت�ص  التي  الأخ��رى  الق�صائية 

لما  وفقاً  وذلك  يتعداها  اأن  دون  عليها  المطروحة  بالم�صاألة  يتحدد  النتخابي 

عن  تتميز  والتي  المقابلة  اأو  العار�صة  ‒ الطلبات  الطعون  هذه  طبيعة  تفر�صه 

مجرد الدفاع وتت�صمن ادعاءً جديداً �صد الطاعن لإ�صدار حكم فيه �صده ل يجوز 

قبولها اإذ من �صاأن ذلك اأن يوؤدي اإلى ب�صط نطاق الطعن واإف�صاحه عما كان عليه 

عند اإقامته.
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الحكم  الصادر بجلسة 28 من أكتوبر 2009 م  )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ةي���و����ص���ف غ����ن����ام ال��ر���ص��ي��دبرئا�ص��ة 

المر�صدوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ ال��ع��زي��ز  عبد  ورا����ص���د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راحفي�صل 

ع�ل���ي �ص������ال�����م  الحريتيوخ��ال����د  م��ب��ارك  و���ص��ال��ح 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )17( لسنة 2009 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2009((

الوقائــع

اأن الطاعن)خالد �سالم  اإن حا�ســل الوقائــع - ح�سبما يبيـن من الأوراق -  حيـث 

في   2009 لعام  الأمة  مجل�س  انتخابات  �سحة  في  طعن  العجمي(  عدوة  الله  عبد 

بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  اأودعــت  ب�سحيفة  وذلــك  الخام�سة(،   ( الدائرة 

2009/5/27، طلب في ختام تلك ال�سحيفة الحكم اأ�سلياً : باإعادة تجميع نتائج 

 )140( وعددها  الخام�سة،  النتخابية  للدائرة  والفرعية  الأ�سلية  اللجان  جميع 

لجنة، واإعلان فوزه ح�سب ترتيبه وفقاً لما ت�سفر عنه اإعادة التجميع وما يترتب 

على ذلك من اآثار، واحتياطياً : باإعادة فرز وتجميع جميع �سناديق اللجان بهذه 

الدائرة واإعلان فوزه ح�سب ترتيبه وفقاً لما ت�سفر عنه اإعادة الفرز والتجميع وما 

يترتب على ذلك من اآثار.

اإذ  الدائرة،  تلك  في  النتخاب  عملية  في  مخالفات  وقعت  قد  اإنه  قال  لذلك  وبياناً 

اأثره على اإعلان  �ساب عملية فرز الأ�سوات خطاأ في ح�سابها وتجميعها انعك�س 

النتيجة بالدائرة بما ي�ستوجب اإعادة الفرز والتجميع واإعلان النتيجة ال�سحيحة، 

الأمر الذي حدا به اإلى اإقامة طعنه بطلباته �سالفة الذكر.

من  �سورة  ت�سمنتا  م�ستندات  حافظتي  الطعن  �سحيفة  مع  الطاعن  اأودع  وقد 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )947( ال�سنة الخام�سة والخم�سون بتاريخ  2009/11/1.
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النتائج المعلنة للدائرة الخام�سة من قبل تليفزيون )الوطن(، و�سورة من نتائج 

فرز الأ�سوات في اللجان الأ�سلية والفرعية بهذه الدائرة وفقاً لما اأثبته مندوبوه 

في هذه اللجان.  

وعقب تلقي اإدارة كتاب هذه المحكمة الطعن تم قيده في �سجلها برقم )17( ل�سنة 

2009، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

الجل�سات،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعن  المحكمة  هــذه  نظرت  وقــد  هــذا 

المحامي  عنه  ح�سر  كما  الظفيري(  عايد  فايز   ( المحامي  الطاعن  عن   وح�سر 

)محمد منور المطيري( وقدم مذكرتين �سمم فيهما على طلباته الواردة ب�سحيفة 

اأحد  تحركات  بيان  من  �سورة  على  الأولــى  طويت  م�ستندات  وحافظتي  الطعن، 

اأدلوا  الذين  الناخبين  من  عــدد  باأ�سماء  ك�سف  على  الثانية  وطويت  الناخبين، 

باأ�سواتهم ووظيفة كل منهم الحالية، و�سهادتين �سادرتين من الموؤ�س�سة العامة 

للتاأمينات الجتماعية، و�سور �سوئية لبطاقة ع�سكرية وبطاقات مدنيـة وبطاقـة 

عمـل �سادرة من بلدية الكويت. وح�سر المحامي )د. محمد المقاطع( عن المطعون 

�سده الثاني )�سعدون حماد عبيد العتيبي( والمطعون �سده الثامن )دليهي �سعد 

فرز  واإعــادة  الطعن،  رف�س  منهما  كل  في  طلب  مذكرتين  وقدم  الهاجري(  را�سد 

محا�سر اللجان رقم )42(و)114(و)116(، وح�سر المحامي )محمد الخالدي( 

عن المطعون �سده العا�سر )بادي ح�سيان محمد الوطيب الدو�سري( وقدم ثلاث 

مذكرات طلب فيها تكليف الجهات المعنية بتقديم ك�سوف اأ�سماء الناخبين الذين 

منهم  الموقوفين  واأ�سماء  الخام�سة  بالدائرة  النتخابات  في  باأ�سواتهم  ــوا  اأدل

والحكم  بمذكرته،  اأ�سماوؤهم  المبينة  للاأ�سخا�س  ودخولها  البلاد  مغادرة  وبيان 

احتياطياً : ببطلان واإعادة النتخاب مجدداً بالدائرة الخام�سة، وقدم �ست حوافظ  

م�ستندات ت�سمنت ك�سوفاً �سادرة من مندوبيه باأ�سماء عدد من الناخبين الذين 

اأدلوا باأ�سواتهم والموقوفين منهم. كما ح�سر المحامي )د.محمد المقاطع( عن 

المطعون �سده العا�سر وقدم مذكرتين طلب في اأولهما رف�س الطعن، واإعادة الفرز 
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في اللجان رقم )42(و)114(و)116(، وطعن بالتزوير على محا�سر هذه اللجان 

اأثبت فيها من بيانات، وفي ثانيهما طعن بالتزوير  وطلب الحكم برد وبطلان ما 

و)99(  و)88(  و)86(  و)82(  و)42(  و)19(  رقــم)12(  اللجان  محا�سر  على 

التحقيق  اإلى  الطعن  اإحالة  وطلب  و)102(و)114(و)116(  و)101(  و)100( 

لإثبات �سواهد التزوير المو�سحة بمذكرته والحكم برد وبطلان هذه المحا�سر، 

واإعادة فرز �سناديق لجانها، واحتياطياً : اإعادة فرز جميع �سناديق الدائرة، وقدم 

حافظة م�ستندات طويت على ك�سوف بنتائج انتخابات الدائرة الخام�سة من واقع 

ما اأثبته مندوبوه في لجان تلك الدائرة، و�سهادات �سادرة من بع�س المندوبين. 

وح�سر ممثل اإدارة الفتوى والت�سريع عن الحكومة وقدم مذكرة بدفاعها، ودفع 

بعدم قبول الطعن لرفعه على غير ذي �سفة بالن�سبة للمطعون �سده الحادي ع�سر 

)وزير الداخلية(، وفو�س الراأي للمحكمة في مو�سوع الطعن.

وقد طلبت المحكمة من وزارة الداخلية )اإدارة النتخابات( موافاتها ببيان مف�سل 

باأ�سماء المر�سحين في الدائرة )الخام�سة( في انتخابات مجل�س الأمة لعام 2009، 

وعدد الناخبين المقيدين فيها، وذلك من واقع ما لدى الوزارة من �سجلات واأوراق، 

اأدلوا  الذين  المئوية لعدد  الدائرة، والن�سبة  المقترعين في  البيان عدد  �ساملًا هذا 

كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�ــســوات  وعــدد  الناخبين،  عدد  مجموع  من  باأ�سواتهم 

مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة، وعدد الأ�سوات 

الباطلة، وما اأ�سفرت عنه نتيجة الفرز التجميعي بالن�سبة اإلى جميع المر�سحين، 

واأ�سماء الفائزين في النتخابات في هذه الدائرة مو�سحاً قرين كل منهم مجموع 

الأ�سوات التي ح�سل عليها وفقاً للنتائج المعلنة، وكذلك موافاة المحكمة ب�سور 

الم�سار  النتخابية  الدائـرة  لجان  من  ــوزارة  ال تلقتها  التي  المحا�سر  جميع  من 

اإليها. وبعد اأن ورد اإلي المحكمة ما طُلب من الوزارة من بيانات واأوراق وتمكين 

بجل�سة  الطعن  في  الحكم  اإ�سدار  المحكمة  قررت  عليها،  الطــلاع  من  الخ�سوم 

2009/9/30 و�سرحت بتقديم مذكرات لمن ي�ساء خلال اأ�سبوع، وخلال هذا 
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الأجل قدم الطاعن مذكرة �سمم فيها على طلباته، كما قدم المطعون �سده العا�سر 

اإليها قررت  الم�سار  البيان، وبالجل�سة  مذكرتين �سمم فيهما على طلباته �سالفة 

المحكمة مد اأجل النطق بالحكم لجل�سة اليوم. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

اإدارة الفتوى والت�سريع من عدم قبول الطعن  اإلى ما دفعت به  اإنه بالن�سبة  حيث 

لرفعه على غير ذي �سفة بالن�سبة اإلى )وزير الداخلية(، فهو دفع مردود، ذلك اأنه 

نطاق  تحديد  في  الحرية  مطلق  للمدعي  اأن  التقا�سي  في  الأ�سا�سية  المبادئ  من 

اأ�سخا�س معينين فيها،  القانون اخت�سام  اأوجب عليه  اإذا  اإل  الخ�سوم في دعواه 

ول يجوز تقييد حريته في هذا الخ�سو�س دون وجه حق، وطالما اأن الموجه اإليه 

الخ�سومة ممن له علاقة اأو �سلة اأو ارتباط بمو�سوعها، فلي�س هناك ما يمنع من 

اخت�سامه مادام الهدف من هذا الخت�سام اأن يقدم ما ع�سى اأن يكون في حوزته 

من اأوراق وم�ستندات، وليكون الحكم �سادراً في مواجهته، واإذ كان ذلك، وكان 

الدفع بعدم القبول هو الدفع الذي يرمي اإلى الطعن بعدم توافر ال�سروط اللازمة 

به  دفع  وما  الدعوى،  رفع  في  والحق  والم�سلحة  ال�سفة  وهي  الدعوى  ل�سماع 

الحا�سر عن الحكومة ـ خا�ساً بعدم ارتباط المطعون �سده بمو�سوع الطعن ـ بعيد 

عن ذلك، فمن ثم يتعين اللتفات عنه.

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

 وحيث اإن الطاعن بنى طعنه على اأ�سا�س اأنه قد �ساب عملية الفرز وتجميع الأ�سوات 

خطاأ في ح�سابها، اإذ اأعلنت النتيجة النهائية عن ح�سول المطعون �سده العا�سر 

وفوزه  �سوتاًً   )12986( عدد  على  الدو�سري(  الوطيب  محمد  ح�سيان  )بــادي 

الأ�سوات يفوق هذا  اأنه قد ح�سل على عدد من  الرغم من  العا�سر على  بالمركز 

اأخطاء حال تجميع اللجنة الرئي�سية لنتائج اللجان  العدد، وهو ما يقطع بحدوث 
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احت�ساب  بعدم  الفرز  عملية  في  اأخطاء  حدوث  اإلى  بالإ�سافة  بالدائرة.  الأ�سلية 

الأ�سلية  اللجان  نتائج  تجميع  في  ح�سابية  اأخطاء  ووقوع  له،  �سحيحة  اأ�سوات 

ونتائج اللجان الفرعية، وقد تاأكد ذلك بما تبين له من الطلاع على محا�سر الفرز 

من وقوع خطاأ مادي في مح�سر فرز اللجنة الأ�سلية رقم )41( اأدى اإلى اإهدار 

)100( �سوتاً ح�سل عليها، وفي مح�سر الفرز التجميعي للجنة الرئي�سية باإثبات 

)325( �سوتاً في  )98( على عدد  )89( حتى رقم  اللجان من رقم  ح�سوله في 

حين اأن �سحة هذا الرقم )825( �سوتاً، وهو ما ي�ستوجب اإعلان فوزه بالمركز 

العا�سر في هذه الدائرة. 

وحيث اإن ق�ساء هذه المحكمة قد جرى على اأن اإجراءات النتخاب التي ا�ستملها 

اإبداء  من  الناخب  تمكين  هي  واحــدة،  نتيجة  اإلــى  للو�سول  و�سعت  قد  القانون 

راأيه بحرية والإدلء ب�سوته ب�سكل غير معلن وانتخاب من ي�ساء من المر�سحين 

الحقة.  الناخبين  اإرادة  عن  الإعــلان  اإلــى  الأ�سوات  فرز  بعد  ذلك  في  والخلو�س 

اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�سويت، وتعد كل من  واأن مرحلة الفرز ل يبداأ بها 

المرحلتين غير الأخرى، فاإذا ما �ساب مرحلة الفرز عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء 

عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سـح،  فاإن ذلك ل يوؤثر على عملية النتخاب، 

اأن  الخاطئ، وللمحكمة  اأو  المعيـب  الإجـراء  واإنما يكـون باطلًا فيما يختـ�س بهذا 

ت�سححه، واأن تظهر نتيجة النتخاب على الوجه ال�سحيح من اأمرها، نزولً على 

اإرادة الناخبين الحقة، وعليها تبعاً لذلك اأن تُبطل انتخاب النائب الذي اأعُلن انتخابه، 

اإلى  للاأمور  النتخاب عن فوزه حقيقة، رداً  اأ�سفر  الذي  المر�سح  ا�سم  تعلن  واأن 

ن�سابها، والتزاماً باإرادة الأمة وما يرتبـط بحقوقهـا في اأن تُمثـل تمثيلًا �سحيحاً، 

واأن ينوب عنها من يُمثل اختيارها وحريتها اأ�سدق تمثيل. 

لما كان ذلك، وكان الطاعن ينازع في �سحة انتخاب من اأعلن فوزه بالمركز العا�سر 

)بادي ح�سيان محمد الوطيب الدو�سري( في انتخابات الدائرة )الخام�سة(، على 

�سند من اأنه قد ح�سل على عدد من الأ�سوات يفوق ما ح�سل عليه الأخير. وكان 



- 574 -

الثابت اأن اللجنة الرئي�سية للدائرة النتخابية )الخام�سة( قد اأعلنت ح�سول الفائز 

بالمركز العا�سر على عدد )12986( �سوتاً، وح�سول الطاعن على عدد )12515( 

�سوتاً، في حين اأن هذه المحكمة وقد تبينت من واقع اإطلاعها على جميع محا�سر 

التدقيق في در�سها  التجميعي بعد  الفرز  الدائرة ومح�سر  فرز الأ�سوات للجان 

وفح�سها، اأن الطاعن قد نال من الأ�سوات ال�سحيحة ما يحقق له الفوز في هذه 

النتخابات، واأن اللجنة الرئي�سية قد اأخطاأت في ح�ساب عدد الأ�سوات الفعلية التي 

ح�سل عليها، اإذ ح�سل الطاعن في اللجنة الأ�سلية رقم )41( على عدد )1398( 

�سوتاً، واأثبتتها اللجنة على اأنها )1298( �سوتاً، وح�سل في اللجنة الأ�سلية رقم 

)89( على عدد )825( �سوتاً، واأثبتتها اللجنة على اأنها )325( �سوتاً، منتق�سة 

بذلك )600( �سوتاً �سحيحاً ح�سل عليها بحيث يكون مجموع الأ�سوات الفعلية 

فوزه  اأعلن  من  على  بذلك  متفوقاً  �سوتاً،   )13115( الطاعن  عليها  ح�سل  التي 

الأغلبية  تكون  وبالتالي  �سوتاً،   )12986( على  ح�سل  والذي  العا�سر  بالمركز 

للطاعن ولي�س لمن اأعلن فوزه.

ول ينال من �سحة النتيجة التي خل�ست اإليها المحكمة - على نحو ما �سلف بيانه 

- ما لحظته من الطلاع على محا�سر الفرز من خلو بع�سها من توقيع مندوبي 

المر�سحين، اأو اأ�سماء من رافق منهم رئي�س اللجنة في نقل �سندوق النتخاب اإلى 

مقر اللجنة الأ�سلية، اأو اإغفال تدوين بع�س البيانات، اأو وجود اأخطاء مادية في 

بع�س الأرقام ل يغيب على اأحد اإدراكها ومعرفة �سحتها، اإذ لي�س من �ساأن ذلك 

اأنه كان  اأن ذلك لم يثبت  اأو يُوؤثر على �سحته ل �سيما  اأن يُبطل النتخاب  جميعه 

مقترناً بغ�س، اأو كان له تاأثير على نتيجة النتخاب. كما اأن ما ورد بمح�سر اللجنة 

النتخابية رقم )42( من وجود )770( ورقة في �سندوق النتخاب، منها )497( 

ورقة �سحيحة و)15( ورقة باطلة، فاإن البين اأن عدد المقترعين في تلك اللجنة هو 

)512( ناخباً، واأن الرقم الأول هو عدد الناخبين المقيدين فيها. كما اأنه بالن�سبة 

اإلى ما جاء بمح�سر اللجنة النتخابية رقم )114( من اأن عدد الأ�سوات ال�سحيحة 
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ناخباً   )366( الناخبين  عدد  اأن  حين  في  واحد،  �سوت  والباطلة  �سوتاً،   )363(

فاإنه ل يفيد في حد ذاته بورود خطاأ به، واإنما يدل على ارتفاع ن�سبة الت�سويت 

في تلك اللجنة، دون اأن يوؤثر ذلك على �سحة عملية النتخاب اأو �سلامة اإجراءاتها، 

اأما ما ورد بمح�سر اللجنة النتخابيـة رقم )116( من اأن عدد الأوراق ال�سحيحة 

المقترعين )527(  اأوراق، فيكون عدد  اأربع  الباطلة  هو )523( ورقة، والأوراق 

ناخباً، فاإن ما اأثبت في المح�سر فيما يتعلق بعدد )884( اإنما يخ�س عدد الناخبين 

المقيدين في تلك اللجنة.

وتاأ�سي�ساً على ما تقدم، واإذ انتهت المحكمة اإلى اأن اإعلان اللجنة الرئي�سية للدائرة 

يتعين  ثم  ومن  خاطئاً،  جاء  قد  الطاعن،  فوز  بعدم  النتخاب  لنتيجة  )الخام�سة( 

تبعاً  الأمة  مجل�س  ع�سوية  اكت�سب  قد  العا�سر  �سده  المطعون  كان  ولما  اإبطالـه. 

لهذا الإعلان الخاطئ لنتيجة النتخاب، فاإنه يتعين الق�ساء بعدم �سحة ع�سويته، 

واإعلان فوز الطاعن في انتخابات هذه الدائرة.

ق�سائية  طعون  هي  النتخابية  الطعون  اأن  اإلــى  المقام  هذا  في  الإ�ــســارة  وتبقى 

ذات طبيعة خا�سة، تخ�سع فيما يتعلق باإجراءاتها ورفعها وات�سالها بالمحكمة 

الأحكام  بال�سرورة  هي  لي�ست  محددة  قانونية  وقــواعــد  لأحــكــام  الد�ستورية 

بها  تخت�س  التي  الأخــرى  الق�سائية  الدعاوى  �سائر  لها  تخ�سع  التي  والقواعد 

والإجراءات  المحكمة  هذه  اأمام  الطعون  اأو�ساع  طبيعة  تمليه  لما  وفقاً  المحاكم 

المتبعة اأمامها، لما كان ذلك، وكان نطاق الخ�سومة في الطعن النتخابي يتحدد 

هذه  طبيعة  تفر�سه  لما  وفقاً  وذلك  يتعداها،  اأن  دون  عليها  المطروحة  بالم�ساألة 

الطعون، ومن ثم فاإن قبول المحكمة لأي من الطلبات العار�سة اأو الطلبات المقابلة 

والتي تتميز عن مجرد الدفاع وتت�سمن ادعاءً جديداً �سد الطاعن لإ�سدار حكم 

الطعن  اإلى ب�سط نطاق  يــوؤدي  اأن  �ساأن ذلك  اإذ من  باأي حال  فيه �سده، ل يجوز 

واإف�ساحه عما كان عليه عند اإقامته.        
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فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة:

ببطلان إعلان انتخاب )بادي حسيان محمد الوطيب الدوسري( في الدائرة الانتخابية 

الخامسة، وبعدم صحة عضويته بمجلس الأمة، وبإعلان فوز )خالد سالم عبد الله عدوة 

العجمي( في انتخابات هذه الدائرة.
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]35[

الحكم الصادر بجلسة 2009/10/28 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )20( لسنة 2009
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2009((

المرفوع من: حمد عبد العزيز ابراهيم الناشي.

ضــــد :
1- آسيل عبد الرحمن حجي تقي حاجيه العوضي

2- رولا عبد الله حاجيه دشتي
3- وزير الداخلية بصفته

4- الأمين العام لمجلس الأمة بصفته
5- وزيـر العـدل بصفته

 محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب •
 • الانتخاب  نتيجة  إعلان  قرار   • صحتها   • الأمة  مجلس  عضوية 
• شروط الترشيح  • عضوية مجلس الأمة  حالات اسقاط العضوية 
بالنسبة للمرأة • الالتزام بالقواعد والأحكام المعتمدة في الشريعة 

الإسلامية • أحكام الشريعة الإسلامية •
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.• الانتخاب  عملية   • اختصاص   • انتخابية  طعون   • دستورية   محكمة 

عضوية مجلس الأمة • صحتها • قرار إعلان نتيجة الانتخاب • حالات اسقاط 

العضوية.

•اخت�صا�ص هذه المحكمة بنظر الطعون الخا�صة بانتخاب اأع�صاء مجل�ص الأمة اأو  	
ب�صحة ع�صويتهم منوط في الأ�صا�ص بخو�ص المر�صح النتخابات وهو م�صتوف 

ت�صويت  من  ذاتها  النتخاب  بعملية  الطعن  وتعلق  التر�صيح  �صروط  لجميع 

الناخبين  اإرادة  عن  والإعلان  النتخاب  عملية  �صاب  وما  النتيجة  واإعلان  وفرز 

اإرادة الناخبين الذين  اأ�صا�صها  ‒ الع�صوية في مجل�ص الأمة  من مطاعن واأخطاء 

حتمها  التي  ال�صروط  فيه  تتوافر  ممن  بعينه  مر�صح  ل�صالح  باأ�صواتهم  يدلون 

ل�صرط  فاقد  وهو  النتخابات  بخو�ص  للمر�صح  �صُمح  فاإذا  والقانون  الد�صتور 

فاإن  النتخاب  لعملية  معا�صرة  اأو  �صابقة  لأ�صباب  �صواء  التر�صيح  �صروط  من 

اإرادة الناخبين في هذه الحالة تكون قد وردت على غير محل �صالح للت�صويت 

مت�صمناً  فيها  بفوزه  النتخابات  نتيجة  اإعلان  يكون  ول  حتماً  عليه  والقتراع 

اإدراج ا�صم المر�صح في  ‒ ل وجه للقول بتح�صن قرار  اإرادة الناخبين  اإعلاناً عن 

اأو باكتمال مركزه القانوني باإعلان فوزه  ك�صوف المر�صحين بعدم الطعن عليه 

على  الطعن   ‒ التغيير  على  ي�صتع�صي  مكت�صب  بحق  التحدي  اأو  النتخاب  في 

الإجراءات التي تتعلق بانتخاب ع�صو مجل�ص الأمة �صواء كان الطعن من�صباً على 

واأُعلن  النتخابات  الذي قام بخو�ص  المر�صح  اأو على فقدان  النتخاب  اإجراءات 

فوزه فيها ل�صروط التر�صيح ينطوي على طعن في عملية النتخاب ‒ الطعن على 

اإداري مما يخت�ص الق�صاء الإداري  اإعلان نتيجة النتخاب لي�ص طعناً على قرار 

بطلب اإلغائه اإذ ل يُعد اإعلان نتيجة النتخاب اإف�صاحاً عن اإرادة الجهة الإدارية 

ل تتعلق  الأمة  الع�صوية في مجل�ص  اإ�صقاط  ‒ حالت  الناخبين  اإرادة  واإنما عن 

باإجراءات النتخاب واإنما بحالة خا�صة بالع�صو ومجل�ص الأمة ل ي�صتاأثر ب�صئون 

اأع�صائه اإل بعد التثبت من �صلامة اإجراءات عملية النتخاب و�صحة اإ�صباغ �صفة 

الع�صوية على من اأعُلن فوزه في النتخابات. 
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عضوية مجلس الأمة • شروط الترشيح بالنسبة للمرأة • الالتزام بالقواعد 

والأحكام المعتمدة في الشريعة الإسلامية • أحكام الشريعة الإسلامية .

( ل�صنة  • الن�ص في المادة )1( من قانون انتخابات اأع�صاء مجل�ص الأمة رقم )35	

للمراأة  وي�صترط   ...“ اأن  على   2005 ل�صنة   )17( رقم  بالقانون  المُعدل   1962

ال�صريعة  في  المعتمدة  والأحكام  بالقواعد  اللتزام  والنتخاب  التر�صيح  في 

الإ�صلامية” ‒ مدلول )القواعد والأحكام المعتمدة في ال�صريعة الإ�صلامية( مدلول 

عام ي�صتوعب اأحكام الدين جميعها وما يت�صل منها بالعقيدة والأخلاق واأفعال 

المكلفين وت�صرفاتهم وما ورد منها بالكتاب الكريم وال�صنة النبوية ال�صريفة وما 

يُ�صتنبط منها بال�صتناد اإلى الأدلة ال�صرعية الأخرى كما له مدلول خا�ص بمعنى 

الفقه الإ�صلامي الذي يقت�صر على فهم ومعرفة جزء من هذه الأحكام وهي الأحكام 

العقائد  اأحكام  �صمن  تدخل  ول  المكلفين  اأفعال  تخ�ص  التي  العملية  ال�صرعية 

في  القطعية  الأحكام  يعني  قد  الن�ص  بهذا  الوارد  )المعتمدة(  ‒ ولفظ  والأخلاق 

بطريق  ت�صتنبط  التي  الأحكام  اإلى  اأي�صاً  ين�صرف  قد  كما  دللتها  وفي  ثبوتها 

الجتهاد في نطاق الأحكام الظنية بالعتماد على الأدلة ال�صرعية المختلفة �صواء 

ب�صاأنها  المختلف  اأو  ال�صريفة(  النبوية  وال�صنة  الكريم  )كالقراآن  عليها  المتفق 

)كال�صتح�صان والعرف( متى قام الدليل على اعتبارها وكانت هناك م�صلحة في 

اإتباعها وفقاً لما يُقدره ولي الأمر.

•اإذا احتمل الن�ص اأكثر من معنى وجب حمله على المعنى الذي يجعله اأكثر اتفاقاً  	
مع الت�صريع الأعلى وعلى النحو الذي يحمله على اأ�صله من ال�صحة ‒ الد�صتور 

الكويتي لم يجعل ال�صريعة الإ�صلامية بمعنى “ الفقه الإ�صلامي” الم�صدر الوحيد 

النا�ص  اأحوال  اأخرى نزولً على  الأخذ من م�صادر  الم�صرع من  اأو يمنع  للت�صريع 

الحرية  الد�صتور  كفل  كما  �صرعاً  المعتبرة  م�صالحهم  يكفل  بما  العباد  و�صئون 

ال�صخ�صية واأطلق حرية العقيدة لأنها ما دامت في نطاق )العتقاد( اأي )ال�صرائر( 

فاأمرها اإلى الله ولم يُجز التمييز بين النا�ص في الحقوق والواجبات ب�صبب الدين 

اأو الجن�ص.
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اإذا تدخل  اإل  القانونية  القواعد  اإلزام  الإ�صلامية ل تكون لها قوة  ال�صريعة  •اأحكام  	
الم�صرع وقننها ولي�ص لها قوة النفاذ الذاتي والمبا�صر واإنما يتعين اأن يتم اإفراغها 

اأن يلتزم به كل  في ن�صو�ص ت�صريعية محددة وم�صمون ت�صريعي محدد يمكن 

من المخاطبين باأحكامه والقائمين على تنفيذه وتطبيقه ول يت�صنى تبعاً لذلك 

نافذاً  يكون  المو�صوعي  فالن�ص  المو�صوعية  بالن�صو�ص  الحكم  في  م�صاواتها 

و�صفه  يمكن  ل  اإليه  الم�صار  الن�ص   ‒ مو�صوعية  اأحكام  من  ت�صمنه  فيما  بذاته 

باأنه يت�صمن حكماً مو�صوعياً محدداً واإنما يعتبر وفقاً لم�صمونه من الن�صو�ص 

التوجيهية التي ترد مورد الإر�صاد والتوجيه ول يُق�صد بها الإلزام والوجوب ‒ ل 

يُت�صور اأن تكون اإرادة الم�صرع قد اتجهت في اإطار هذا الن�ص المجمل القائم اإلى 

المقننة  غير  والأحكام  القواعد  هذه  بتق�صي  وتنفيذه  تطبيقه  على  القائمين  ترك 

مما قد يوؤدي اإليه ذلك من ا�صطراب وتناق�ص بين هذه القواعد والأحكام بح�صب 

اختلاف وجهات النظر الفقهية.
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الحكم الصادر بجلسة 28 من أكتوبر 2009 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ةي���و����ص���ف غ����ن����ام ال��ر���ص��ي��دبرئا�ص��ة 

المر�صدوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ ال��ع��زي��ز  عبد  ورا����ص���د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راحفي�صل 

عل�����ي �ص����ال�����م  الحريتيوخ����ال������د  م��ب��ارك  و���ص��ال��ح 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )20( لسنة 2009
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2009(( 

الوقائــع

عبد  الطاعن)حمد  اأن   - الأوراق  من  يبيـن  ح�سبما   - الوقائـع  حا�سـل  اإن  حيث 

2009 في  اإبراهيم النا�سي( طعن في �سحة انتخابات مجل�س الأمة لعام  العزيز 

الدائرة )الثالثة(، وذلك بموجب �سحيفة اأودعت اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 

تر�سيح  قبول  ببطلان  الحكم:  ال�سحيفة  تلك  ختام  في  طالباً   ،2009/5/28

العو�سي(، والمطعون  الرحمن تقي حاجيه  )اآ�سيل عبد  الأولى  المطعون �سدها 

الدائرة  اإعلان فوزهما في  الثانية )رول عبد الله حاجيه د�ستي(، وبطلان  �سدها 

النتخابية الثالثة، وبعدم �سحة ع�سويتهما بمجل�س الأمة، مع ما يترتب على ذلك 

من اآثار.

وبياناً لذلك قال اإن قانون انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة رقم )35( ل�سنة 1962 

المعدل بالقانون رقم )17( ل�سنة 2005 �سمح للمراأة الكويتية بممار�سة حقوقها 

ال�سيا�سية في التر�سيح والنتخاب، م�سترطاً في ذلك التزامها بالقواعد والأحكام 

لزوم  والأحــكــام،  القواعد  هذه  بين  من  واأنــه  الإ�سلامية،  ال�سريعة  في  المعتمدة 

غير  من  الرجال  عن  زينتها  لإخفاء  عليها  ثيابها  واإدنــاء  الم�سلمة  المراأة  حجاب 

المراأة عورة، واأن هذا الحكم  محارمها، واأنه فيما عدا الوجه والكفين فاإن ج�سد 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )947( ال�سنة الخام�سة والخم�سون بتاريخ 2009/11/1.
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هو حكم ثابت بالكتاب وال�سنة واإجماع الأئمة، واإذ تقدمت كل من المطعون �سدها 

الأولى والمطعون �سدها الثانية بطلب التر�سيح لع�سوية مجل�س الأمة في الدائرة 

2009/5/16، و�سُمح  التي كان محدداً لإجرائها يوم  النتخابات  )الثالثة( في 

لهما بخو�س هذه النتخابات، ثم جرى اإعلان فوزهما في تلك الدائرة، على الرغم 

التر�سيح،  في  بالحق  الكويتية  المراأة  لتمتع  المفرو�س  لل�سرط  مخالفتهما  من 

ارتدائهما  بعدم  النتخاب،  قانون  من   )1( بالمادة  الــوارد  باللتزام  واإخلالهما 

الغراء، وبالتالي فان  الإ�سلامية  ال�سريعة  اأحكام  اأوجبته  الذي  ال�سرعي  الحجاب 

اأمر تر�سيحهما، واإعلان فوزهما في النتخاب، وع�سويتهما بمجل�س الأمة يكون 

فقد  لذا  القانون،  لن�س  واإعمالً  ال�سرع  لحكم  تطبيقاً  بالبطلان  م�سوباً  لذلك  تبعاً 

اأقام طعنه الماثل - بو�سفه ناخباً - وكان مر�سحاً في هذه الدائرة للحكم بالطلبات 

�سالفة البيان.

�سورة  على  طويت  م�ستندات  حافظة  الطعن  �سحيفة  مــع  الطاعن  اأودع  وقــد 

وال�سئون  الأوقاف  وزارة  عن  ال�سادرة  الفقهية  المو�سوعة  تناولته  مما  �سوئية 

من  �سوئية  و�سورة  ال�سرعي،  المراأة  لبا�س  خ�سو�س  في  بيان  من  الإ�سلامية 

فتوى �سادرة عن وزارة الأوقاف بتاريخ 2006/9/24، واأخرى �سادرة منها 

بتاريخ 2006/9/26. 

وعقب تلقي اإدارة كتاب هذه المحكمة الطعن تم قيده في �سجلها برقم )20( ل�سنة 

2009، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم.

الجل�سات،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعن  المحكمة  هــذه  نظرت  وقــد  هــذا 

على  و�سمم  الطاعن،  عــن  اليو�سف(  يعقوب  محمد  )جــمــال  المحامي  وح�سر 

الطلبات الواردة ب�سحيفة الطعن. وح�سر المحامي )عماد �سليمان ال�سيف( عن 

المحكمة  هذه  اخت�سا�س  بعدم  فيها  دفع  مذكرة  وقدم  الأولــى  �سدها  المطعون 

اأن اخت�سا�سها ين�سب على عملية النتخاب بمعناها  بنظر الطعن على �سند من 

ال�سابقة  المراحل  اإلى  النتيجة ول يمتد  الدقيق من ت�سويت وفرز واإعلان  الفني 
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المادة  الأخيرة من  الفقرة  النتخاب، كما دفع بعدم د�ستورية  اإجراء عملية  على 

مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ــســاأن  فــي   1962 ل�سنة   )35( رقــم  القانون  مــن   )1(

الأمة، وذلك فيما ت�سمنته من و�سع �سرط خا�س بالمراأة لممار�ستها الحق في 

المحامي  وح�سر  مو�سوعاً.  الطعن  برف�س  واحتياطياً:  والنتخاب،  التر�سيح 

 

)د. محمد عبد المح�سن المقاطع( عن المطعون �سدها الثانية وقدم مذكرة دفع فيها 

اأنه يُعد في حقيقته طلباً باإ�سقاط  بعدم اخت�سا�س المحكمة بنظر الطعن باعتبار 

الع�سوية مما ينعقد الخت�سا�س في �ساأنه لمجل�س الأمة، وبعدم قبول الطعن لعدم 

تعلقه بالعملية النتخابية واإجراءاتها، ولعدم اإرفاق الم�ستندات الموؤيدة للطعن في 

�سحيفته، وفي مو�سوع الطعن برف�سه، وح�سر ممثل اإدارة الفتوى والت�سريع 

برف�س  اأ�سلياً:  الحكم:  ختامها  فــي  طلب  بدفاعها  مــذكــرة  وقــدم  الحكومة  عــن 

الطعن وبعدم قبول الدفع المبدى من المطعون �سدها الأولى بعدم الد�ستورية، 

واحتياطياً: برف�س هذا الدفع مو�سوعاً، وقدم محامي الطاعن مذكرة �سمم فيها 

علي الطلبات ورف�س الدفوع المبداة من المطعون �سدهما الأولى والثانية، وقدم 

�سورة �سوئية من التقرير الثاني للجنة ال�سئون الت�سريعية والقانونية بمجل�س 

اإ�سناد  اأو قانونية مو�سوع  الأمة بتاريخ 2008/11/11 حول مدى د�ستورية 

بع�س الحقائب الوزارية للمراأة على �سوء ما ورد بالمادة )1( من قانون النتخاب 

 )82( المادتين  في  عليها  المن�سو�س  الــوزارة  يُولى  فيمن  المتطلبة  وال�سروط 

بجل�سة  الطعن  في  الحكم  اإ�سدار  المحكمة  قــررت  وقد  الد�ستور.  من  و)125( 

2009/9/30، وفيها قررت مد اأجل النطق به لجل�سة اليوم. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

اإن المطعون �سدهما الأولى والثانية دفعتا بعدم اخت�سا�س هذه المحكمة  حيث 

من  الدقيق  الفني  بمعناها  النتخاب  بعملية  يتعلق  ل  اإنــه  بمقولة  الطعن  بنظر 
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النتخاب  في  التر�سيح  اإلى  من�سرفاً  جاء  واأنه  النتيجة،  واإعــلان  وفرز  ت�سويت 

وهي مرحلة �سابقة على عملية النتخاب مما ينح�سر عن اخت�سا�س هذه المحكمة 

الف�سل فيه.

وحيث اإن هذا الدفع في غير محله، ذلك اأن اخت�سا�س هذه المحكمة بنظر الطعون 

الخا�سة بانتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم، منوط في الأ�سا�س 

وتعلق  التر�سيح،  �سروط  لجميع  م�ستوف  وهــو  النتخابات  المر�سح  بخو�س 

الطعن بعملية النتخاب ذاتها من ت�سويت وفرز واإعلان النتيجة، وما �ساب عملية 

في  الع�سوية  واأن  واأخطاء،  مطاعن  من  الناخبين  اإرادة  عن  والإعــلان  النتخاب 

مجل�س الأمة اأ�سا�سها اإرادة الناخبين الذين يدلون باأ�سواتهم ل�سالح مر�سح بعينه 

للمر�سح  �سُمح  فــاإذا  والقانون،  الد�ستور  حتمها  التي  ال�سروط  فيه  تتوافر  ممن 

بخو�س النتخابات وهو فاقد ل�سرط من �سروط التر�سيح �سواء لأ�سباب �سابقة 

اأو معا�سرة لعملية النتخاب، فاإن اإرادة الناخبين في هذه الحالة تكون قد وردت 

نتيجة  اإعــلان  يكون  ول  حتماً،  عليه  والقتراع  للت�سويت  �سالح  محل  غير  على 

النتخابات بفوزه فيها مت�سمناً اإعلاناً عن اإرادة الناخبين، ول وجه للقول والحال 

الطعن  بعدم  المر�سحين  ك�سوف  في  المر�سح  ا�سم  اإدراج  قــرار  بتح�سن  كذلك 

بحق  التحدي  اأو  النتخاب،  في  فوزه  باإعلان  القانوني  مركزه  باكتمال  اأو  عليه، 

مكت�سب ي�ستع�سي على التغيير. وعلى ذلك فاإن الطعن على الإجراءات التي تتعلق 

بانتخاب ع�سو مجل�س الأمة - �سواء كان الطعن من�سباً على اإجراءات النتخاب 

واأُعلن فوزه فيها ل�سروط  النتخابات  الذي قام بخو�س  المر�سح  اأو على فقدان 

الف�سل في هذا  التر�سيح - ينطوي ومن ثم على طعن في عملية النتخاب، لأن 

في  فوزه  اأُعلن  من  ع�سوية  �سحة  على  اللزوم  وبحكم  بال�سرورة  يوؤثر  ال�ساأن 

هذه النتخابات، وغني عن البيان اأي�ساً اأن الطعن على اإعلان نتيجة النتخاب لي�س 

طعناً على قرار اإداري مما يخت�س الق�ساء الإداري بطلب اإلغائه، اإذ ل يُعد اإعلان 

نتيجة النتخاب اإف�ساحاً عن اإرادة الجهة الإدارية،واإنما عن اإرادة الناخبين، ومتى 
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كان ذلك، وكان وجه النعي المثار في هذا الطعن ين�سب في حقيقته على اإجراءات 

عملية النتخاب التي تمت بالدائرة )الثالثة(، واإعلان نتيجتها بفوز كل من المطعون 

�سدهما الأولى والثانية، باإدعاء بطلان خو�سهما هذه النتخابات واإعلان فوزهما 

وبطلان ع�سويتهما لمخالفتهما لل�سرط الخا�س بالمراأة المقرر قانوناً لممار�سة 

حقها في التر�سيح، فاإن الطعن بهذه المثابة يكون مُندرجاً �سمن الطعن النتخابي 

الذي تخت�س هذه المحكمة بنظره، ول وجه لما تتحدى به المطعون �سدها الثانية 

من اأن هذا الطعن يتمخ�س عن طلب باإ�سقاط الع�سوية مما ينح�سر الأمر فيه عن 

الع�سوية  اإ�سقاط  حالت  اأن  اإذ  الأمــة،  لمجل�س  وينعقد  المحكمة  هذه  اخت�سا�س 

في مجل�س الأمة ل تتعلق باإجراءات النتخاب واإنما بحالة خا�سة بالع�سو، واأن 

مجل�س الأمة ل ي�ستاأثر ب�سئون اأع�سائه اإل بعد التثبت من �سلامة اإجراءات عملية 

النتخاب و�سحة اإ�سباغ �سفة الع�سوية على من اأُعلن فوزه في النتخابات، ومن 

ثم يتعين رف�س هذا الدفع برمته.

وحيث اإنه بالن�سبة اإلى ما دفعت به المطعون �سدها الثانية من عدم قبول الطعن 

لأن الطاعن لم ي�سفع طلب الطعن بالم�ستندات الموؤيدة له على نحو ما تق�سي به 

لئحة المحكمة، فهو دفع مردود، ذلك اأن الثابت من الأوراق اأن الطاعن اأودع مع 

�سحيفة الطعن حافظة م�ستندات احتوت على ما ارتاآه موؤيداً لدفاعه من اآراء فقهية 

في خ�سو�س لبا�س المراأة ال�سرعي، وفتاوى �سادرة عن وزارة الأوقاف، ومن 

ثم ي�سحى هذا الدفع حرياً باللتفات عنه. 

وحيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

وحيث اإن الطاعن بنى طعنه ببطلان عملية النتخاب في الدائرة )الثالثة( وبطلان 

مجل�س  في  ع�سويتهما  وبطلان  والثانية،  الأولــى  �سدهما  المطعون  فوز  اإعلان 

الأمة، على اأ�سا�س اأنهما لم تلتزما بارتداء الحجاب ال�سرعي، وخالفتا بذلك قانون 

النتخاب الذي ا�سترط للمراأة في التر�سيح اللتزام بالقواعد والأحكام المعتمدة 

في ال�سريعة الإ�سلامية.



- 588 -

ل�سنة   )35( الأمة رقم  اأع�ساء مجل�س  انتخابات  )1( من قانون  المادة  اإن  وحيث 

1962 المُعدل بالقانون رقم )17( ل�سنة 2005 ن�ست على اأن “ لكل كويتي بالغ 

من العمر اإحدى وع�سرين �سنة ميلادية كاملة حق النتخاب، وي�ستثنى من ذلك 

المادة  لحكم  وفقاً  ميلادية  �سنة  ع�سرون  تجن�سه  على  تم�س  لم  الذي  المتجن�س 

الكويتية.  الجن�سية  بقانون   1959 ل�سنة   )15( رقم  الأميري  المر�سوم  من   )6(

وي�سترط للمراأة في التر�سيح والنتخاب اللتزام بالقواعد والأحكام المعتمدة في 

ال�سريعة الإ�سلامية”.

اأُفرغ  وحيث اإن البين من عبارة ن�س الفقرة الأخيرة الم�سار اإليها بال�سيغة التي 

ال�سابط  مانع يكون  اأنها جاءت مطلقة، مجملة، دون تحديد تعريف جامع  فيها 

للمعنى، واأنه واإن وردت عبارة الن�س ب�سيغة ال�سرط، اإل اأن جوهر ال�سرط يحمل 

)القواعد  فمدلول  منه،  المراد  دللــة  في  خفاء  وبه  معنى،  من  اأكثر  تف�سيره  في 

الدين  اأحكام  ي�ستوعب  عام  مدلول  الإ�سلامية(  ال�سريعة  في  المعتمدة  والأحكام 

جميعها، وما يت�سل منها بالعقيدة والأخلاق واأفعال المكلفين وت�سرفاتهم وما 

ورد منها بالكتاب الكريم وال�سنة النبوية ال�سريفة وما يُ�ستنبط منها بال�ستناد اإلى 

الأدلة ال�سرعية الأخرى، كما له مدلول خا�س بمعنى الفقه الإ�سلامي الذي يقت�سر 

على فهم ومعرفة جزء من هذه الأحكام وهي الأحكام ال�سرعية العملية التي تخ�س 

اأفعال المكلفين ول تدخل �سمن اأحكام العقائد والأخلاق.ولفظ )المعتمدة( الوارد 

بهذا الن�س قد يعني الأحكام القطعية في ثبوتها وفي دللتها، كما قد ين�سرف اأي�ساً 

بالعتماد  الظنية  الأحكام  نطاق  في  الجتهاد  بطريق  ت�ستنبط  التي  الأحكام  اإلى 

على الأدلة ال�سرعية المختلفة �سواء المتفق عليها )كالقراآن الكريم وال�سنة النبوية 

على  الدليل  قام  متى  والعرف(  )كال�ستح�سان  ب�ساأنها  المختلف  اأو  ال�سريفة(، 

اعتبارها، وكانت هناك م�سلحة في اإتباعها وفقاً لما يُقدره ولي الأمر.

وحيث اإنه يبين من مطالعة م�سبطة مجل�س الأمة بجل�سته المعقودة يوم الثنين 

8 من ربيع الآخر �سنة 1426هـ الموافق 16 من مايو �سنة 2005 اأنه قد عُر�س 
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عليه م�سروع قانون مقدم من الحكومة بتعديل بع�س اأحكام القانون رقم )35( 

اأن  اأع�ساء مجل�س الأمة، كان يجري ن�سه على  ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات 

ي�ستبدل بن�س المادة )1( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 الم�سار اإليه الن�س 

التالي: “ مادة )1(: لكل كويتي بالغ من العمر اإحدى وع�سرين �سنة ميلادية كاملة 

حق النتخاب، وي�ستثنى من ذلك المتجن�س الذي لم تم�س على تجن�سه ع�سرون 

�سنة ميلادية وفقاً لحكم المادة )6( من المر�سوم الأميري رقم )15( ل�سنة 1959 

بقانون الجن�سية الكويتية.”، ثم تقدم بع�س اأع�ساء مجل�س الأمة باقتراح باإ�سافة 

الفقرة الآتية في عجز المادة )1( من م�سروع قانون النتخاب المقدم من الحكومة 

ن�سها الآتي: “ ي�سترط للمراأة في التر�سيح والنتخاب اللتزام بالقواعد والأحكام 

اإليها  الفقرة  اإ�سافة هذه  المادة بعد  الإ�سلامية”، وبتلاوة  ال�سريعة  المعتمدة في 

تمت الموافقة عليها دون اأية اإي�ساحات اأو اأي بيان عن �سبب هذا التعديل اأو الق�سد 

منه، حيث �سدر بها القانون رقم )17( ل�سنة 2005 بال�سيغة التي اأقرها مجل�س 

اإلى  الأمة، وبمطالعة مذكرته الإي�ساحية لتو�سيح الأ�سباب والدوافع التي دعت 

الم�سرع منها  اإرادة  الن�س وا�ستخلا�س  اأُفرغ فيها لفهم  التي  اإ�سداره بال�سورة 

“حر�ساً  التعديل جاء  اأن هذا  اإلى  الخ�سو�س  بالإ�سارة في هذا  اكتفت  اأنها  يبين 

“ اأخذاً بمبادئ  واأنه  الكويتي”،  المجتمع  التي جُبل عليها  العادات والتقاليد  على 

ال�سريعة الإ�سلامية الغراء، ت�سمنت ال�سياغة الجديدة للمادة اأنه على المراأة عند 

ال�سريعة  في  المقررة  الأحكام  مراعاة  والنتخاب،  التر�سيح  في  حقها  ممار�سة 

الإ�سلامية”.

وحيث اإنه من الم�سلم به في مجال ا�ستخلا�س الدللت من الن�سو�س الت�سريعية 

اأنه اإذا احتمل الن�س اأكثر من معنى وجب حمله على المعنى الذي يجعله اأكثر اتفاقاً 

مع الت�سريع الأعلى، وعلى النحو الذي يحمله على اأ�سله من ال�سحة، ويناأى به 

عن التعار�س، حتى ولو كان هذا المعنى اأقل ظهوراً، وعلى ذلك يتعين اأن يكون 

ن�ساً  بالد�ستور  الواردة  والأ�سول  الحاكمة  المبادئ  اإطار  في  الن�س  هذا  تف�سير 
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الأدنى مرتبة  للت�سريع  اإذ ل يجوز  القانونية  القواعد  اإعمالً لمبداأ تدرج  وروحاً، 

تقييد ما ورد  المخالفة في �سورة  الأعلى مرتبة، �سواء جاءت  الت�سريع  مخالفة 

مطلقاً بالأعلى، اأو اإطلاق ما ورد به مقيداً. والحا�سل اأن الد�ستور الكويتي لم يجعل 

للت�سريع،  الوحيد  الم�سدر  الإ�سلامي” -  “ الفقه  الإ�سلامية - بمعنى  ال�سريعة 

اأحوال النا�س و�سئون  اأو يمنع الم�سرع من الأخذ من م�سادر اأخرى نزولً على 

العباد بما يكفل م�سالحهم المعتبرة �سرعاً، كما كفل الد�ستور الحرية ال�سخ�سية، 

واأطلق حرية العقيدة، لأنها ما دامت في نطاق )العتقاد( اأي )ال�سرائر( فاأمرها اإلى 

الله، ولم يُجز التمييز بين النا�س في الحقوق والواجبات ب�سبب الدين اأو الجن�س.

والحا�سل اأي�ساً اأن اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية ل تكون لها قوة اإلزام القواعد القانونية 

اإل اإذا تدخل الم�سرع وقننها، ولي�س لها قوة النفاذ الذاتي والمبا�سر، واإنما يتعين اأن 

اأن  يمكن  محدد  ت�سريعي  وم�سمون  محددة،  ت�سريعية  ن�سو�س  في  اإفراغها  يتم 

يلتزم به كل من المخاطبين باأحكامه والقائمين على تنفيذه وتطبيقه، ول يت�سنى 

تبعاً لذلك م�ساواتها في الحكم بالن�سو�س المو�سوعية، فالن�س المو�سوعي يكون 

نافذاً بذاته فيما ت�سمنه من اأحكام مو�سوعية، وبالتالي فاإن الن�س الم�سار اإليه ل 

وفقاً  الن�س  هذا  يعتبر  واإنما  محدداً،  مو�سوعياً  حكماً  يت�سمن  باأنه  و�سفه  يمكن 

لم�سمونه من الن�سو�س التوجيهية، التي ترد مورد الإر�ساد والتوجيه، والتي ل 

يُق�سد بها الإلزام والوجوب، وهو ما يجد �سداه فيما اأوردته المذكرة الإي�ساحية 

للقانون في هذا المقام، ف�سلًا عن اأنه ل يُت�سور اأن تكون اإرادة الم�سرع قد اتجهت  

في اإطار هذا الن�س المجمل القائم - اإلى ترك القائمين على تطبيقه وتنفيذه بتق�سي 

هذه القواعد والأحكام غير المقننة، مما قد يوؤدي اإليه ذلك من ا�سطراب وتناق�س 

بين هذه القواعد والأحكام بح�سب اختلاف وجهات النظر الفقهية.

واإذ خل�ست المحكمة اإلى ما تقدم في �ساأن الن�س الم�سار اإليه، وكان ذلك ا�ست�سحاباً 

لأ�سل �سحته لتنفي عنه �سبهة عدم الد�ستورية التي كانت تظاهره، فاإن عدم قبول 

الدفع المبدى من المطعون �سدها الأولى بعدم د�ستوريته يكون متعيناً.
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وحيث اإنه متى كان ذلك، وكان الطاعن قد اأقام طعنه ابتناء على فقدان المطعون 

الفقرة  لن�س  مخالفتهما  باإدعاء  التر�سيح  في  لحقهما  والثانية  الأولــى  �سدهما 

الأخيرة من المادة )1( من قانون النتخاب الم�سار اإليه، تو�سلًا اإلى القول ببطلان 

خو�سهما النتخابات وبطلان اإعلان فوزهما وبطلان ع�سويتهما بمجل�س الأمة، 

وذلك خلافاً ل�سحيح الفهم الم�ستفاد من هذا الن�س على النحو المو�سح اآنفاً، ومن 

ثم يكون الطعن على غير اأ�سا�س �سليم من القانون حقيقاً بالرف�س.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: برفــض الطلب.
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]36[

الحكم الصادر بجلسة 2009/10/28 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )22( لسنة 2009
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2009(( 

المرفوع من:

1- منصور كردي تراك سليمان الشمـري.

2- طـارق حمــود حطـاب الحطـاب.

ضــــد :

1- مبارك محمد كنيفذ المطيري       2- محمد خليفه مفـرج الخليفه

3- ماجـد موســى المطيـري            4- رئيس مجلس الأمـة بصفته

5- وكيـل وزارة العـدل بصفته         6- وكيـل وزارة الداخلية بصفته

عملية     • اختصاص   • انتخابية  طعون   • دستورية  محكمة 
الانتخاب • عضوية مجلس الأمة • صحتها • قرار إعلان نتيجة 
عليه  المحكوم   • شروطها   • الأمة  مجلس  عضوية   • الانتخاب 

بعقوبة جناية • الأحكام الصادرة بالغرامة • 
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محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • عضوية 

مجلس الأمة • صحتها • قرار إعلان نتيجة الانتخاب • 

اأو  الأمة  مجل�ص  اأع�صاء  بانتخاب  الخا�صة  الطعون  بنظر  المحكمة  هذه  اخت�صا�ص 

م�صتوف  وهو  النتخابات  المر�صح  بخو�ص  الأ�صا�ص  في  منوط  ع�صويتهم  ب�صحة 

وفرز  ت�صويت  من  ذاتها  النتخاب  بعملية  الطعن  وتعلق  التر�صيح  �صروط  لجميع 

الناخبين من مطاعن  اإرادة  النتخاب والإعلان عن  النتيجة وما �صاب عملية  واإعلان 

واأخطاء ‒ الع�صوية في مجل�ص الأمة اأ�صا�صها اإرادة الناخبين الذين يدلون باأ�صواتهم 

فاإذا  والقانون  الد�صتور  حتمها  التي  ال�صروط  فيه  تتوافر  ممن  بعينه  مر�صح  ل�صالح 

�صواء  التر�صيح  �صروط  من  ل�صرط  فاقد  وهو  النتخابات  بخو�ص  للمر�صح  �صُمح 

لأ�صباب �صابقة اأو معا�صرة لعملية النتخاب فاإن اإرادة الناخبين في هذه الحالة تكون 

قد وردت على غير محل �صالح للت�صويت والقتراع عليه حتماً ول يكون اإعلان نتيجة 

‒ ل وجه للقول بتح�صن  الناخبين  اإرادة  اإعلاناً عن  النتخابات بفوزه فيها مت�صمناً 

قرار اإدراج ا�صم المر�صح في ك�صوف المر�صحين بعدم الطعن عليه اأو باكتمال مركزه 

القانوني باإعلان فوزه في النتخاب اأو التحدي بحق مكت�صب ي�صتع�صي على التغيير 

‒ الطعن على الإجراءات التي تتعلق بانتخاب ع�صو مجل�ص الأمة �صواء كان الطعن 
من�صباً على اإجراءات النتخاب اأو على فقدان المر�صح الذي قام بخو�ص النتخابات 

‒ الطعن  واأُعلن فوزه فيها ل�صروط التر�صيح ينطوي على طعن في عملية النتخاب 

على اإعلان نتيجة النتخاب لي�ص طعناً على قرار اإداري مما يخت�ص الق�صاء الإداري 

بطلب اإلغائه اإذ ل يُعد اإعلان نتيجة النتخاب اإف�صاحاً عن اإرادة الجهة الإدارية واإنما 

عن اإرادة الناخبين. 

الأحكام   • • المحكوم عليه بعقوبة جناية  • شروطها  الأمة  عضوية مجلس 

الصادرة بالغرامة • 

المادة )82( من الد�صتور ت�صترط في ع�صو مجل�ص الأمة اأن تتوافر فيه �صروط الناخب 

وفقاً لقانون النتخاب وتن�ص المادة )2( من القانون رقم )35( ل�صنة 1962 في �صاأن 
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بعقوبة  عليه  المحكوم  النتخاب  من  يُحرم  اأن  على  الأمة  مجل�ص  اأع�صاء  انتخابات 

جناية والجنايات هي الجرائم المعاقب عليها بالإعدام اأو بالحب�ص الموؤبد اأو بالحب�ص 

ال�صادرة بالغرامة لي�صت مانعة من  ‒ الأحكام  الموؤقت مدة تزيد على ثلاث �صنوات 

التر�صيح ول تعد من عقوبة الجنايات التي ت�صتوجب حرمان المحكوم عليه من حق 

التر�صيح والنتخاب.
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الحكم الصادر بجلسة 28 من أكتوبر 2009 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ةي���و����ص���ف غ����ن����ام ال��ر���ص��ي��دبرئا�ص��ة 

المر�صدوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ ال��ع��زي��ز  عبد  ورا����ص���د ي��ع��ق��وب ال�����ص��راحفي�صل 

عل������ي �ص�����ال������م  الحريتيوخ����ال����د  م��ب��ارك  و���ص��ال��ح 

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )22( لسنة 2009 
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2009(( 

الوقائــع

حيـث اإن حا�ســل الوقائــع -ح�سبما يبيـن من الأوراق - اأن الطاعنين )من�سور كردي 

تراك �سليمان ال�سمري( و )طارق حمود حطاب الحطاب( طعنا في �سحة انتخابات 

مجل�س الأمة لعام 2009 في الدائرة )الرابعة( وذلك بموجب �سحيفة اأودعت اإدارة 

الحكم:  ال�سحيفة  تلك  2009/5/31 طلبا في ختام  بتاريخ  المحكمة  كتاب هذه 

المطيري(  كنيفذ  محمد  )مبارك  الأول  �سده  المطعون  وانتخاب  تر�سيح  ببطلان 

العددية من  الأغلبية  واإعــلان فوز �ساحب  الأمــة،  وعدم �سحة ع�سويته بمجل�س 

المر�سحين التالييّن له المطعون �سده الثاني والمطعون �سده الثالث. 

مجل�س  لع�سوية  نف�سه  بتر�سيح  قام  الأول  �سده  المطعون  اإن  قال  لذلك  وبياناً 

 ،2009/5/16 بتاريخ  اأُجريت  التي  النتخابات  )الرابعة( في  الدائرة  الأمة عن 

عليه  حُكم  قد  اأنه  حين  في  الثامن،  بالمركز  فوزه  عن  النتخاب  نتيجة  واأ�سفرت 

في الجناية رقم )909( ل�سنة 2007 الجهراء )240 /2007 ال�سليبية( بتغريمه 

ترخي�س،  بـــدون  وذخــائــر  نـــاري  �ــســلاح  حــيــازة  تهمة  عــن  ديــنــار  اآلف  خم�سة 

وخف�ست محكمة ال�ستئناف الغرامة اإلى األف دينار في ال�ستئناف رقم )1444( 

ل�سنة 2008، وتاأيد الحكم من محكمة التمييز في الطعن رقم )562( ل�سنة 2008 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )947( ال�سنة الخام�سة والخم�سون بتاريخ 2009/11/1.
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اإعمالً لن�س المادة )68( من قانون الجزاء يتعين حرمانه من حق  جزائي، واإنه 

اأمر  فــاإن  وبالتالي  الحكم  لهذا  حتمي  واأثــر  تبعية  كعقوبة  والنتخاب  التر�سيح 

تر�سيحه واإعلان فوزه في هذه النتخابات وع�سويته في مجل�س الأمة يكون تبعاً 

اأقاما طعنهما بو�سفهما ناخبين للحكم بالطلبات  لذلك م�سوباً بالبطلان، لذا فقد 

�سالفة البيان.

وقد اأودع الطاعنان مع �سحيفة الطعن حافظة م�ستندات طويت على �سور �سوئية 

من الحكم ال�سادر في الجناية رقم )909( ل�سنة 2007 الجهراء )240 /2007 

ال�ستئناف  محكمة  من  ال�سادر  والحكم   ،2008/5/11 بتاريخ  ال�سليبية( 

والحكم   ،2008/9/15 بتاريخ   2008 ل�سنة   )1444( رقــم  ال�ستئناف  في 

2008 جزائي بتاريخ  التمييز في الطعن رقم )562( ل�سنة  ال�سادر من محكمة 

 .2009/4/14

وعقب تلقي اإدارة كتاب هذه المحكمة الطعن تم قيده في �سجلها برقم )22( ل�سنة 

2009 ، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. 

واأودع المطعون �سده الأول مذكرة طلب في ختامها الحكم: اأ�سلياً: بعدم قبول 

لها  التابع  المنطقة  لدى مختار  الثاني  الطاعن  توقيع  الت�سديق على  لعدم  الطعن 

الم�سلحة  لنتفاء  الطعن  قبول  وبعدم  الد�ستورية،  المحكمة  كتاب  اإدارة  لدى  اأو 

النتخاب،  جــداول  لتح�سن  الطعن  في  الحق  وب�سقوط  للطاعنين،  ال�سخ�سية 

واحتياطياً: برف�س الطعن لأن عقوبة الغرامة التي وقعت عليه ل تعد عقوبة جناية 

ت�ستوجب حرمانه من التر�سيح لع�سوية مجل�س الأمة.

هذا وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر الجل�سات، وح�سر 

المحامي )اإبراهيم محمد الكندري( عن الطاعنيّن، وقدم مذكرتين بدفاعهما �سمم 

م�ستندات  حوافظ  ثلاث  قدم  كما  الطعن،  ب�سحيفة  الــواردة  الطلبات  على  فيهما 

ت�سمنت بياناً برقم قيد كل من الطاعنيّن في جداول النتخاب، و�سورة �سوئية من 
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الحكم ال�سادر في الطعن رقم )470( ل�سنة 2008 جزائي بتاريخ 2009/3/3، 

خليفه  )محمد  الثاني  �سده  المطعون  عن  الح�سبان(  المحامي)دوخي  وح�سر 

مفرج الخليفه(، وقدم مذكرة ان�سم فيها اإلى الطاعنيّن في طلباتهما، واإعلان فوزه 

في انتخابات هذه الدائرة، وح�سر عن المطعون �سده الأول المحامون )�سلطان 

مزيد  و)فار�س  الظفيري(  عايد  و)فايز  الجدعي(  مطلق  و)ثامر  الدوي�س(  جفين 

المطيري( ، وقدم الأخير مذكرتين تم�سك فيهما بالدفوع المبداة ال�سابق بيانها، 

الدفع بعدم اخت�سا�س المحكمة ولئياً بنظر الطعن على �سند من  اإليها  واأ�ساف 

اأنه يُعد في حقيقته طعناً على القيد بجدول النتخاب، واأن الطعن في م�ساألة القيد 

له مواعيده واإجراءاته، وقد فوتها الطاعنان، واأن اخت�سا�س هذه المحكمة يقت�سر 

المراحل  النتيجة وينح�سر عن  واإعلان  النتخاب من ت�سويت وفرز  على عملية 

في  الخ�سومة  عن  الأول  الطاعن  تنازل  اإثبات  وطلب  النتخاب،  لعملية  ال�سابقة 

الطعن، وقدم حافظة م�ستندات طويت على اإقرار موثق �سادر من الطاعن الأول 

المحامي  وان�سم  اإجــراءاتــه،  في  ال�ستمرار  عن  وعدوله  الطعن  عن  نزوله  يفيد 

الطعن،  رف�س  ختامها  في  طلب  مذكرة  وقــدم  دفاعه  اإلــى  الظفيري(  عايد  )فايز 

بدفاعها طلب  الحكومة وقدم مذكرة  والت�سريع عن  الفتوى  اإدارة  وح�سر ممثل 

الطعن  الحكم في  اإ�سدار  المحكمة  الطعن، وقد قررت  الحكم برف�س  في ختامها 

بجل�سة 2009/9/30، وفيها قررت مد اأجل النطق به لجل�سة اليوم.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

الطعن  بنظر  المحكمة  اخت�سا�س هذه  بعدم  الأول دفع  المطعون �سده  ان  حيث 

بمقولة اإنه ل يتعلق بعملية النتخاب من ت�سويت وفرز واإعلان النتيجة، وينطوي 

على طعن في م�ساألة القيد في جدول النتخاب، ومن�سرفاً اإلى عملية التر�سيح في 

اخت�سا�س  عن  ينح�سر  مما  النتخاب  عملية  على  �سابقة  مرحلة  وهي  النتخاب 

هذه المحكمة الف�سل فيها.
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وحيث اإن هذا الدفع في غير محله، ذلك اأن اخت�سا�س هذه المحكمة بنظر الطعون 

الخا�سة بانتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم، منوط في الأ�سا�س 

وتعلق  التر�سيح،  �سروط  لجميع  م�ستوف  وهو  النتخابات  المر�سح  بخو�س 

�ساب  وما  النتيجة،  واإعــلان  وفــرز  ت�سويت  من  ذاتها  النتخاب  بعملية  الطعن 

عملية النتخاب والإعلان عن اإرادة الناخبين من مطاعن واأخطاء، واأن الع�سوية 

في مجل�س الأمة اأ�سا�سها اإرادة الناخبين الذين يدلون باأ�سواتهم ل�سالح مر�سح 

�سُمح  فــاإذا  والقانون،  الد�ستور  حتّمها  التي  ال�سروط  فيه  تتوافر  ممن  بعينه 

للمر�سح بخو�س النتخابات وهو فاقد ل�سرط من �سروط التر�سيح �سواء لأ�سباب 

�سابقة اأو معا�سرة لعملية النتخاب، فاإن اإرادة الناخبين في هذه الحالة تكون قد 

اإعلان  وردت على غير محل �سالح للت�سويت والقتراع عليه حتماً، ول يكون 

نتيجة النتخابات بفوزه فيها مت�سمناً اإعلاناً عن اإرادة الناخبين، ول وجه للقول 

بعدم  المر�سحين  ك�سوف  في  المر�سح  ا�سم  اإدراج  قرار  بتح�سن  كذلك  والحال 

الطعن عليه، اأو باكتمال مركزه القانوني باإعلان فوزه في النتخاب، اأو التحدي 

بحق مكت�سب ي�ستع�سي على التغيير. وعلى ذلك فاإن الطعن على الإجراءات التي 

اإجراءات  على  من�سباً  الطعن  كان  �سواء   - الأمــة  مجل�س  ع�سو  بانتخاب  تتعلق 

النتخاب اأو على فقدان المر�سح الذي قام بخو�س النتخابات واأُعلن فوزه فيها 

ل�سروط التر�سيح - ينطوي ومن ثم على طعن في عملية النتخاب، لأن الف�سل 

اأُعلن  من  ع�سوية  �سحة  على  اللزوم  وبحكم  بال�سرورة  يوؤثر  ال�ساأن  هذا  في 

نتيجة  اإعلان  على  الطعن  اأن  اأي�ساً  البيان  عن  وغني  النتخابات،  هذه  في  فوزه 

النتخاب لي�س طعناً على قرار اإداري مما يخت�س الق�ساء الإداري بطلب اإلغائه، 

عن  الإداريــة،واإنــمــا  الجهة  اإرادة  عن  اإف�ساحاً  النتخاب  نتيجة  اإعــلان  يُعد  ل  اإذ 

اإرادة الناخبين. ومتى كان ذلك، وكان وجه النعي المثار في هذا الطعن ين�سب 

في حقيقته على اإجراءات عملية النتخاب التي تمت بالدائرة )الرابعة(، واإعلان 

النتخابات  هذه  خو�سه  بطلان  باإدعاء  الأول،  �سده  المطعون  بفوز  نتيجتها 
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اأنه قد حكم عليه  واإعــلان فوزه وبطلان ع�سويته بمجل�س الأمــة، على �سند من 

والنتخاب،  التر�سيح  حق  من  حرمانه  ي�ستتبع  الحكم  هذا  واأن  جناية،  بعقوبة 

فاإن الطعن بهذه المثابة يكون مندرجاً �سمن الطعن النتخابي الذي تخت�س هذه 

المحكمة بنظره، ومن ثم يتعين رف�س هذا الدفع برمته.

وحيث اإن الطاعن الأول )من�سور كردي تراك �سليمان ال�سمري( طلب ترك الخ�سومة 

في الطعن، وكان مفاد المواد )57( و)99( و)146( و)147( و)157( من قانون 

المرافعات المدنية والتجارية، انه يجوز للطاعن ترك الخ�سومة في الطعن باإحدى 

الطرق المبينة بالمادة )99( من القانون الم�سار اإليه ومنها بيان �سريح في مذكرة 

موقع عليها منه واإطلاع خ�سمه عليها، ولما كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق اأن 

المطعون �سده الأول قد قدم اإقراراً موثقاً �سادراً من الطاعن الأول برقم )7876 

ال�سير عن  وعدوله  الطعن  في  الخ�سومة  عن  نزوله  يفيد   )2009 ل�سنة   جلد/ز 

المرافعات،  قانون  لأحكام  وفقاً  تم  قد  يكون  الترك  فاإن  وبالتالي  اإجراءاتها،  في 

ويتعين من ثم قبوله.

وحيث اإن المطعون �سده الأول دفع بعدم قبول الطعن بمقولة اإن الطاعن الثاني 

لئحة  في  المتطلب  الوجه  على  طلبه  تقديم  عند  توقيعه  على  الت�سديق  يتم  لم 

المحكمة.

لئحة  من   )9( الــمــادة  ن�س  من  الم�ستفاد  اأن  ذلــك  مـــردود،  الدفع  هــذا  اإن  وحيث 

المحكمة الد�ستورية - وعلى ما جرى به ق�ساءها - اأنه ل ي�سترط اإفراغ طلب الطعن 

النتخابي في �سكل معين، واأنه ل ينال من �سحة الطلب ان يتم اإفراغه في �سحيفة 

طعن يقوم بتحريرها محام بموجب وكالة خا�سة من الطاعن في هذا ال�ساأن، ومتى 

كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق اأن �سحيفة الطعن التي تم اإيداعها اإدارة كتاب 

هذه المحكمة قام بتحريرها محام ثبتت وكالته عن الطاعن الثاني بموجب توكيل 

خا�س مرفق بملف الطعن، فاإنه يتعين من ثم رف�س هذا الدفع.
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وحيث اإنه بالن�سبة اإلى ما دفع به المطعون �سده الأول بعدم قبول الطعن لنتفاء 

الم�سلحة ال�سخ�سية المبا�سرة في الطعن، فهو دفع في غير محله، ذلك اأن المادة 

الذي  اإبطال النتخاب  اأن يطلب  اأجازت لكل ناخب  )41( من قانون النتخاب قد 

ح�سل في دائرته النتخابية، واأن الثابت من الأوراق اأن الطاعن قد اأدلى ب�سوته 

في هذه النتخابات على نحو ما يبين من الختم الذي مهرت به �سهادة الجن�سية 

المرفق �سورتها بملف الطعن، وهو ما يوفر له تبعاً الحق في طلب  الخا�سة به 

اإبطال النتخاب، بما يكون معه هذا الدفع حرياً بالرف�س.

وحيث اإن الطعن بالن�سبة للطاعن الثاني قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

وحيث اإن الطعن قد اأقُيم على �سبب واحد مبناه اأن المطعون �سده الأول محكوم 

التر�سيح والنتخاب، وبالتالي  لذلك من حق  عليه بعقوبة جناية، ومحروم تبعاً 

فاأن اأمر خو�سه النتخابات واإعلان فوزه وع�سويته بمجل�س الأمة يكون م�سوباً 

من  العددية  الأغلبية  �ساحب  فوز  واإعــلان  به  الق�ساء  ي�ستوجب  بما  بالبطلان، 

الأ�سوات التالي له. 

“ ي�سترط في ع�سو مجل�س  اأن  الد�ستور تن�س على  )82( من  المادة  اإن  وحيث 

الأمة: )اأ(... )ب( اأن تتوافر فيه �سروط الناخب وفقاً لقانون النتخاب...”.

وتن�س المادة )2( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء 

اأو في  “ يُحرم من النتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية،  اأن  مجل�س الأمة على 

جريمة مخلة بال�سرف اأو بالأمانة اإلى اأن يُرد اإليه اعتباره.”.

وتن�س المادة) 3( من قانون الجزاء رقم )16( ل�سنة 1960 المعدل بالقانون رقم 

اأو  بالإعدام  عليها  المعاقب  الجرائم  هي  “ الجنايات  اأن  على   1979 ل�سنة   )70(

بالحب�س الموؤبد اأو بالحب�س الموؤقت مدة تزيد على ثلاث �سنوات.”.

كما تن�س المادة )68( من ذات القانون على اأن “ كل حكم بعقوبة جناية ي�ستوجب 

حتماً حرمان المحكوم عليه من الحقوق الآتية:1ـ ... 2ـ التر�سيح لع�سوية المجال�س 
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والهيئات العامة 3ـ ال�ستراك في انتخاب اأع�ساء المجال�س والهيئات العامة.”.

“ اإذا كان المحكوم عليه بعقوبة جناية يتمتع وقت  اأنه  المادة )69( على  وتن�س 

المادة  في  عليها  المن�سو�س  الحقوق  من  بحق  النفاذ  واجــب  الحكم  �سيرورة 

ال�سابقة، تعين حرمانه فوراً من ذلك.”.

وحيث اإن البين من الن�سو�س المتقدمة اأن الأحكام ال�سادرة بالغرامة لي�ست مانعة 

من التر�سيح، ول تعد من عقوبة الجنايات التي ت�ستوجب حرمان المحكوم عليه 

من حق التر�سيح والنتخاب، لما كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق اأن العقوبة 

المق�سي بها على المطعون �سده الأول هي الغرامة المالية،

ومن ثم يكون الطعن غير قائم على اأ�سا�س �سليم من القانون ويتعين رف�سه.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: 

أولًا: بقبول ترك الطاعن الأول الخصومة في الطعن.

ثانياً: بقبول الطعن بالنسبة للطاعن الثاني شكلًا، ورفضه موضوعاً. 





- 605 -

]37[

الحكم الصادر بجلسة 2012/6/20 
في الطلبين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية

برقم )5( و )29( لسنة 2012
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2012(( 

المقدمين من: روضان عبد العزيز الروضان.
ضــــد :

بصفته  ــة  ــي ــل ــداخ ال ــــر  وزي  -2 بــصــفــتــه  ــــــوزراء  ال مجــلــس  ــس  ــي رئ  -1 
بصفته  ــــوزراء  ال مجلس  ــام  ع ــين  أم  -4 بصفته  الــعــدل  وزارة  وكــيــل   -3 
5- رئيس اللجنة العامة لشئون الانتخابات بصفته 6- رئيس مجلس الأمة بصفته 
الطبطبائي    وليد مساعد   -9 اليحيى   فيصل صالح   -8 المسلم    علي  فيصل   -7
10- محمد حسين الدلال   11- أحمد عبد العزيز السعدون 12- علي صالح العمير 
13- شايع عبد الرحمن الشايع 14- نبيل نوري الفضل 15- محمد سالم الجويهل    

16- عمار محمد العجمي

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • 
 الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب • حل مجلس الأمة • المقصود به •

لعملية  الممهدة  الإجراءات   • الانتخاب  عملية   • وضماناته  قيوده   
الانتخاب 
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 • الانتخاب  عملية   • اختصاص   • انتخابية  طعون   • دستورية  محكمة 

الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب • 

طبيعتها  لها  ع�صويتهم  ب�صحة  اأو  الأمة  اأع�صاءمجل�ص  بانتخاب  المتعلقة  الطعون 

المنظمة  الت�صريعات  تحكمه  الد�صتورية  المحكمة  اأمام  الطعون  هذه  ونظر  الخا�صة 

لخت�صا�صها والإجراءات المتعلقة بهذه الطعون تنتظمها ن�صو�ص خا�صة ‒ المحكمة 

وهي تف�صل في هذه الطعون بو�صفها محكمة مو�صوع ملتزمة باإنزال حكم القانون 

على واقع ما هو معرو�ص عليها وتغليب اأحكام الد�صتور على ما �صواها من القواعد 

القانونية مقيدة في ذلك ب�صوابط العمل الق�صائي و�صماناته بعيداً عن العمل ال�صيا�صي 

الإنتخابية  الطعون  في  بالف�صل  المحكمة  هذه  اخت�صا�ص   ‒ وتقديراته  بح�صاباته 

للتاأكد  النتخاب برمتها  هو اخت�صا�ص �صامل وبما ي�صمل ب�صط رقابتها على عملية 

فاإن  واإجراءاتها  ب�صوابطها  باللتزام  ترتبط  النتخابات   ‒ ف�صادها  اأو  �صحتها  من 

�صحت هذه الإجراءات واُلتزمت �صوابطها مهدت ل�صحة عملية النتخاب واإن ت�صرب 

اإجراءات هذه  الطعن على  فاإن  ‒ وبالتالي  اأ�صا�صه  النتخاب من  الخلل تزعزع  اإليها 

الف�صل  لتاأثير  بنظره  المحكمة  هذه  اخت�صا�ص  اللزوم  بحكم  ي�صتغرقه  النتخابات 

النتخاب  لعملية  الممهدة  الإج��راءات   ‒ النتخاب  عملية  على  ال�صرورة  بحكم  فيه 

وال�صادر ب�صاأنها قرارات من ال�صلطة التنفيذية ل ت�صتع�صي على الفح�ص والتدقيق 

من قبل هذه المحكمة لدى مبا�صرة اخت�صا�صها بنظر الطعون النتخابية للا�صتيثاق 

من اتفاق اأو تعار�ص هذه الإجراءات مع الد�صتور. 

 • الانتخاب  عملية   • قيوده وضماناته   • به  المقصود   • الأمة  حل مجلس 

الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب •

ال�صبل  اأحد  التنفيذية ويعتبر  لل�صلطة  الأمة هو حق د�صتوري مقرر  •حل مجل�ص  	
 ‒ الت�صريعية  وال�صلطة  التنفيذية  ال�صلطة  بين  وال��ت��وازن  المعادلة  لإحكام 

المقرر  الأجل  انتهاء  قبل  مبت�صراً  اإنهاءً  المجل�ص  مدة  اإنهاء  هو  بالحل  المق�صود 

اأن يكون من حكومة )وزارة( لم تبرحها هذه ال�صفة  ‒ ويلزم في طلب الحل  له 
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�صواء اإثر خلاف بينها وبين مجل�ص الأمة اأو اإذا اختل التنا�صب والن�صجام بينهما 

اأو اقت�صت له �صرورة ‒ لم يقيد الد�صتور ا�صتعمال الحكومة لحق الحل باأي قيد 

ببع�ص  الحل  الد�صتور  ‒ اأحاط  منا�صباته  وتقدير  توقيته  تتخير  اأن  فلها  زمني 

القيود وال�صمانات ‒ يجب اأن يكون حل مجل�ص الأمة بمر�صوم تبين فيه اأ�صباب 

الحل ويوقع مر�صوم الحل مع الأمير رئي�ص مجل�ص الوزراء ‒ واإذا حُل المجل�ص ل 

يجوز حله لذات الأ�صباب مرة اأخرى ‒ ويجب اإجراء انتخابات للمجل�ص الجديد 

في ميعاد ل يتجاوز �صهرين من تاريخ الحل فاإذا لم تجر النتخابات خلال تلك 

المدة ي�صترد المجل�ص المنحل كامل �صلطته الد�صتورية ويجتمع فوراً كاأن الحل 

لم يكن وي�صتمر في اأعماله اإلى اأن ينتخب المجل�ص الجديد.

ال�صفة بقبول  زايلتها هذه  قد  الأمة بناء على طلب وزارة  حل مجل�ص  • 	 ‒ تطبيق   

الوزراء  لمجل�ص  جديد  رئي�ص  تعيين  تم  اأن  بعد  وذلك  بكاملها  ا�صتقالتها  الأمير 

باأمر اأميري وتكليفه بتر�صيح اأع�صاء الوزارة الجديدة حيث ا�صتبق رئي�ص مجل�ص 

بت�صكيلها  مر�صوم  و�صدور  الجديدة  ال��وزارة  تاأليف  قبل  هذه  ب�صفته  ال��وزراء 

با�صتعارة اأع�صاء من الوزارة الم�صتقيلة التي زالت �صفتها ونظمهم في اجتماع 

‒ هذا الإجراء يكون غير �صحيح  لمجل�ص الوزراء لأخذ موافقتهم على هذا الحل 

من الوجهة ال�صكلية مخالفاً لروح المبادئ الد�صتورية والغر�ص الذي من اأجله 

هو  وي�صحى  بالبطلان  م�صوباً  جاء  قد  الحل  هذا  اإجراء  ‒ ويكون  �صنته  �صرعت 

من  ذلك  ي�صتتبعه  بما  اأثاره  وترتيب  به  العتداد  عدم  ي�صتوجب  �صواء  والعدم 

بطلان دعوة الناخبين لنتخاب اأع�صاء مجل�ص الأمة التي جاءت ابتناءً على هذا 

الحل الباطل ‒ ومن ثم حق الق�صاء باإبطال عملية النتخاب برمتها التي اأجُريت 

بتاريخ 2012/2/2 في الدوائر الخم�ص وبعدم �صحة ع�صوية من اأعُلن فوزهم 

فيها مع ما يترتب على ذلك من اآثار اأخ�صها اأن ي�صتعيد المجل�ص المنحل �صلطته 

الد�صتورية كاأن الحل لم يكن.
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الحكم الصادر بجلسة 20 من يونية 2012 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المر�صدبرئا�ص��ة  ال��ع��زي��ز  عبد   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ةفي�صل 

عل����يرا�����ص����د ي���ع���ق���وب ال�������ص���راحوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ �ص�����ال������م  وخ����ال����د 

وع������ادل م���اج���د ب��ور���ص��ل��يوم��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي

 في الطلبين المقيـدين في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )5( و )29( لسنة 2012 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2012(( 

الوقائــع
حيـث اإن الوقائــع - وعلى ما يبيـن من الأوراق - تتح�سل في اأن الطالب قدم طلباً 

2012/2/2في  بتاريخ  اأجريت  التي  الأمة  مجل�س  انتخابات  ببطلان  فيه  طعن 

الدائرة النتخابية )الثالثة(، وذلك بموجب �سحيفة موقعة من المحامي )اإبراهيم 

القلاف( نيابة عنه، تم اإيداعها اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2012/2/15، 

قيدت في �سجلها برقم )5( ل�سنة 2012، وطلب اآخر �سبق له تقديمه بذات ال�سكل 

والم�سمون اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة بتاريخ 2012/2/6، ورد اإلى هذه 

المحكمة بتاريخ 2012/2/19، جرى قيده ب�سجلها برقم )29( ل�سنة 2012، 

وتم اإعلان المطعون �سدهم بذلك. واأ�س�س الطالب طعنه - على نحو ما جاء بهذين 

الطلبين - على �سند حا�سله اأن هذه النتخابات قد اعتورها مخالفات د�ستورية في 

الإجراءات الممهدة لها ت�سمها بالبطلان لنطوائها على خرق لن�سو�س الد�ستور، 

ف�سلًا عما �ساب عملية النتخاب �سواء في القتراع اأو فرز الأ�سوات اأو تجميعها 

من اأخطاء جوهرية وعيوب ج�سيمة توؤدي اإلى اإبطال النتخاب في تلك الدائرة.

وبنى الطاعن نعيه في هذا ال�سدد على اأكثر من �سبب وذلك وفقاً لما يلي:

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1085( ال�سنة الثامنة والخم�سون بتاريخ 2012/6/26.
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السبب الأول: اأن المر�سوم رقم )443( ل�سنة 2011 بحل مجل�س الأمة قد �سدر 

مخالفاً للد�ستور مما ي�سمه بالبطلان، اإذ اأن موؤدي ن�س المادة )129( من الد�ستور 

الم�ستقيل  الوزراء  مجل�س  رئي�س  محل  جديد  وزراء  مجل�س  رئي�س  عُين  اإذا  اأنه 

زالت �سفة جميع الوزراء في الوزارة الم�ستقيلة، ولم يعد لرئي�س مجل�س الوزراء 

و�سائر الوزراء في وزارته الم�ستقيلة اأي حق في ال�ستمرار في عملهم كحكومة 

ت�سريف اأعمال بعد اأداء رئي�س مجل�س الوزراء الجديد اليمين الد�ستورية اأمام اأمير 

تكليفه  ت�سمن  الجديد  الوزراء  مجل�س  رئي�س  بتعيين  الأميري  الأمر  واأن  البلاد، 

بتر�سيح اأع�ساء الوزارة الجديدة، وبالتالي فلا يت�سور اأن يمار�س اأي عمل قبل 

اأنه لم تجر الأمور وفقاً لمجراها الطبيعي ولم يبادر رئي�س  ت�سكيل وزارته، بيد 

تعيينه،  لأمر  وفقاً  الجديدة  الوزارة  اأع�ساء  ت�سكيل  اإلي  الجديد  الوزراء  مجل�س 

بل تراخى في ذلك خلال تلك الفترة الحرجة بعد زوال �سفة الوزارة الم�ستقيلة، 

حيث با�سر رئي�س مجل�س الوزراء الجديد �سلاحياته منفرداً وقبل ت�سكيل مجل�س 

الوزراء الجديد، فا�ستعار اأع�ساء الوزارة الم�ستقيلة، ونظمهم في اجتماع لمجل�س 

الوزراء بتاريخ 2011/12/6، وقرر رفع كتاب لأمير البلاد بحل مجل�س الأمة، 

في  ال�سادر  المر�سوم  معه  وي�سحي  للد�ستور،  مخالفاً  الحل  اإجراء  يجعل  مما 

ي�ستوجب والحال كذلك عدم  باطلًا بطلاناً مطلقاً، هو والعدم �سواء،  ال�ساأن  هذا 

العتداد به وعدم ترتيب اأثاره واعتباره كاأن لم يكن.

2011 بدعوة الناخبين لنتخاب  اأن المر�سوم رقم )447( ل�سنة  السبب الثاني: 

اأع�ساء مجل�س الأمة قد �سدر م�سوباً بالبطلان، اإذ جاءت هذه الدعوة بناء على طلب 

وزارة تخلف في �ساأنها عن�سر جوهري من عنا�سر قيامها ووجودها، وخلت من 

تعيين اأي وزير فيها من اأع�ساء مجل�س الأمة، ودون اأن يُلتزم في ت�سكيلها بالقيد 

يق�سي  والذي   - الد�ستور  من   )56( المادة  في  عليه  المن�سو�س   - الد�ستوري 

بوجوب اأن يكون
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 تعيين الوزراء من بين اأع�ساء مجل�س الأمة، الأمر الذي يكون معه هذا المر�سوم 

حالة  بقيام  للتذرع  وجه  ول  للد�ستور،  لمخالفته  قانونياً  اأثراً  يرتب  ل  منعدماً 

�سرورة - يتطلب معها �سد فراغ د�ستوري - اأوجدها مر�سوم الحل الذي �سدر 

بالمخالفة  الد�ستوري  ال�سرط  هذا  من  للتحلل  تكئة  ذلك  من  يُتخذ  واأن  باطلًا، 

ل�سريح ن�س الد�ستور.

السبب الثالث: أنه قد ترتب على جميع هذه الإجراءات المنعدمة أن ضرراً حالًا حاق 

بالطاعن من جراء ذلك، إذ كان متمتعاً بشرف تمثيل الأمة في مجلسها النيابي وكان 

عضواً بمجلس الأمة الذي تم حله، ثم حرم من الاستمرار في عضوية المجلس حتى 

فوجيء  أنه  المنعدمة،  الإجراءات  هذه  على  ترتب  وقد  له،  المقررة  المدة  اكتمال 

بإجراء الانتخابات دون أن يتسنى له ترتيب أوضاعه، أو أن يأخذ الوقت الكافي للدعاية 

الانتخابية واتصاله بالناخبين، وما عسى أن يستلزمه ذلك من التنقل من منطقة إلى 

أخرى في تلك الدائرة، بحسبان أنه كان يضع في اعتباره المدة المتبقية لمجلس الأمة 

كبيراً،  جهداً  منه  تتطلب  اأ�سحت  والتي  الانتخابية،  بالدعاية  خلالها  للقيام  المنحل 

ب�سبب ات�ساع م�ساحة الدائرة والتي لم تعد تقت�سر على منطقته التي يقطن فيها 

فح�سب، بل امتدت لت�سمل مناطق عديدة بالبلاد لختيار ع�سرة اأع�ساء لكل دائرة 

من الدوائر الخم�س، بدلً من خم�سة وع�سرين دائرة انتخابية التي كانت مقررة 

من قبل ويُنتخب ع�سوان لها، دون تكبيل اإرادة الناخب وتحديدها باختياره اأربعة 

اأجريت هذه  اأن  اإلى  الوجه  النتخابية على هذا  الدوائر  تق�سيم  اأدى  اأع�ساء، وقد 

النظر  المر�سحين، ودون  بين  بالدائرة في ظل مناف�سة غير متكافئة  النتخابات 

اإلى التفاوت الظاهر بين الدوائر المختلفة من حيث عدد  اأو  اإلى ات�ساع م�ساحتها 

اأ�سوات الناخبين بما من �ساأنه اأن يف�سي اإلى عدم تحقيق الم�ساواة في الت�سويت 

بحيث يكون عاك�ساً عن �سدق التعبير عن الإرادة ال�سعبية الحقة، وبذلك تكون قد 

غابت عن التمثيل النيابي اأهم خ�سائ�سه واأغرا�سه، مما ينعك�س ذلك بحكم اللزوم 

على �سرعية النتخاب.
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اإلى  بالإ�سافة  فيها  النتخابات  الطاعن  خا�س  التي  الدائرة  اأن  الرابع:  السبب 

ات�ساع م�ساحتها وما اأدى اإليه تق�سيم الدوائر النتخابية على النحو �سالف البيان 

واإلى تكري�س القبلية بما يجعل النائب اأ�سيراً لناخبيه، ويحمل النائب على اعتبار 

نف�سه ممثلًا لدائرته فقط ل لمجموع الأمة بما من �ساأنه اأن ينهدم ركن من اأركان 

النظام النيابي، فاإنه ف�سلًا عن ذلك، فاإن هذه الدائرة تنطلق منها اأي�ساً العديد من 

والقبائل  والكتل  التجمعات  هذه  ح�سدت  اأن  فكان  والكتل،  ال�سيا�سية  التجمعات 

مر�سحيها في هذه النتخابات وجرت المناف�سة في تلك الدائرة بين اأكبر عدد من 

المر�سحين، حيث بلغ عددهم ما يزيد على )75( مر�سحاً، وهو عدد لم يحدث في 

اأي انتخابات من قبل، مما �سهد معه يوم القتراع فو�سى كبيرة في اللجان وفي 

مراكز القتراع بالدائرة ب�سفة عامة، نجمت عنها عيوب جوهرية واأخطاء ج�سيمة 

في عملية فرز الأ�سوات وتجميعها، ترتب عليها تغير مراكز جميع المر�سحين، 

من �ساأنها اأن تُلقي بظلال كثيفة من ال�سك حول �سحة النتيجة التي اأعلنت في تلك 

الدائرة، واأ�سفرت عن عدم فوزه فيها، على الرغم من اأنه قد ح�سل على عدد كبير 

من الأ�سوات يجعله �سمن الفائزين في هذه النتخابات.

الجل�سات،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعنين  المحكمة  هذه  نظرت  وقد  هذا 

 2012 ل�سنة   )5( رقم  الطعن  اإلي   2012 ل�سنة   )29( رقم  الطعن  �سم  وقررت 

للارتباط ولي�سدر فيهما حكم واحد، وطلبت المحكمة من وزارة الداخلية )اإدارة 

في  )الثالثة(  الدائرة  في  المر�سحين  باأ�سماء  مف�سل  ببيان  موافاتها  النتخابات( 

من  وذلك  فيها،  المقيدين  الناخبين  وعدد   ،2012 عام  الأمة  مجل�س  انتخابات 

واقع ما لدى الوزارة من �سجلات واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين في 

الدائرة، والن�سبة المئوية لعدد الذين اأدلوا باأ�سواتهم من مجموع عدد الناخبين، 

وعدد الأ�سوات التي ح�سل عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد 

الفرز  نتيجة  عنه  اأ�سفرت  وما  الباطلة،  الأ�سوات  وعدد  ال�سحيحة،  الأ�سوات 

في  النتخابات  في  الفائزين  واأ�سماء  المر�سحين،  جميع  اإلى  بالن�سبة  التجميعي 
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وفقاً  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  مجموع  منهم  كل  قرين  مو�سحاً  الدائرة  هذه 

للنتائج المعلنة، وكذلك موافاة المحكمة ب�سور من جميع المحا�سر التي تلقتها 

الوزارة من لجان الدائرة النتخابية الم�سار اإليها. وبعد اأن تلقت المحكمة ما طلب 

بن  جا�سم  محمد  الم�ست�سارين/  ال�سيدين  ندبت  واأوراق،  بيان  من  الوزارة  من 

ناجي وعادل ماجد بور�سلي - ع�سوي المحكمة - للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة 

لمجل�س الأمة واتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب الخا�سة بالدائرة الثالثة 

) منطقة قرطبة( ل�ستخراج مح�سر اللجنة رقم )63(، وهو المح�سر الذي لم يرد 

المنتدبان  المحكمة  انتقل ع�سوا  ال�ساأن، وقد  الداخلية في هذا  رفق كتاب وزارة 

الموكولة  المهمة  لأداء   2012  /4/1 يوم  الأمة  لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى 

اإليهما على النحو الثابت بمح�سر النتقال )المودع ملف الطعنين( حيث تم �سم 

الأوراق  جميع  على  الإطلاع  من  الخ�سوم  وتمكين  اإليه،  الم�سار  اللجنة  مح�سر 

واإبداء دفاعهم.

 وقدم الحا�سر عن الطاعن المحامي )اإبراهيم القلاف( مذكرة بدفاعه �سمم فيها 

على طلباته باإبطال النتخاب، كما قدمت المحامية )مريم الزعابي( الحا�سرة عن 

المطعون �سده التا�سع )وليد الطبطبائي( مذكرة بدفاعه طلب فيها الحكم اأ�سلياً: 

بعدم قبول الطعنين �سكلًا لعدم توقيع �سحيفة الطعن من محام مقبول للمرافعة 

)عبد  المحامي  اأودع  كما  الطعن،  برف�س  واحتياطياً:  الد�ستورية،  المحكمة  اأمام 

العزيز الع�سعو�سي( عن المطعون �سده الخام�س ع�سر )محمد الجويهل( مذكرة 

طلب فيها الحكم برف�س الطعن، وقدم المحامي )عبد الرحمن الحميدان( الحا�سر 

عن المطعون �سده ال�ساد�س ع�سر )عمار العجمي( مذكرة طلب فيها الحكم اأ�سلياً: 

بعدم قبول الطعنين �سكلًا لأن الطاعن لم ي�سفع طلب الطعن بالم�ستندات الموؤيدة 

له على نحو ما تق�سي به لئحة المحكمة، واحتياطياً: برف�س الطعن، كما ح�سر 

ممثلو اإدارة الفتوى والت�سريع )جمال الجلاوي وعلي مناور و�سلاح الماجد( عن 

المطعون �سدهم من )الأول( اإلى )ال�ساد�س(، وفو�سوا الراأي للمحكمة. 
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وبجل�سة 2012/4/17 قررت المحكمة اإ�سدار الحكم بجل�سة اليوم، و�سرحت 

بتقديم مذكرات لمن ي�ساء خلال اأ�سبوعين، وخلال هذا الأجل اأودع الطاعن مذكرة 

�سمم فيها على طلباته التي �سبق اأن اأبداها في دفاعه.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه عن الدفع المبدى من المطعون �سده )التا�سع( بعدم قبول الطعنين �سكلًا 

اأمام هذه المحكمة، فهو دفع في غير  لعدم توقيع �سحيفتيهما من محام مقبول 

المتعلقة  الإجراءات  اأن   - المحكمة  هذه  ق�ساء  في   - المقرر  من  اأنه  محله،ذلك 

انتظمتها  قد  ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأمة  مجل�س  بانتخاب  الخا�سة  بالطعون 

هذه  اأمام  متاح  الطعن  ومجال  ولئحتها،  اإن�سائها  قانون  في  خا�سة  ن�سو�س 

النتخاب  اإبطال  طلب  في  النتخاب  لقانون  طبقاً  مر�سح  اأو  ناخب  لكل  المحكمة 

الذي ح�سل في دائرته النتخابية،ول ي�سترط اإفراغ طلب الطعن في �سكل معين اأو 

ا�ستلزام اأن يكون الطلب موقعاً عليه من محام، بيد اأنه ل ينال من �سحة الطلب اأن 

يكون ب�سحيفة طعن موقعة من محام �سدرت له وكالة خا�سة من الطالب في هذا 

ال�ساأن. ومتى كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق اأنه تم توقيع �سحيفتي الطعنين 

من محام ثبتت وكالته عن الطاعن بموجب توكيل خا�سمودع ملف الطعنين يخول 

له الطعن في هذا النتخاب نيابة عنه، فاإنه يتعين ومن ثم رف�س هذا الدفع.

عدم  من  ع�سر(  )ال�ساد�س  �سده  المطعون  به  دفع  ما  اإلى  بالن�سبة  اإنه  وحيث 

قبول الطعن لأن الطاعن لم ي�سفع طلب الطعن بالم�ستندات الموؤيدة له على نحو 

 

ما تق�سي به لئحة المحكمة، فمردود بما هو مقرر - في ق�ساء هذه المحكمةـ من 

اأنه ل يترتب على ذلك حتماً بطلان الطلب اأو عدم قبوله، طالما اأنه قد ا�ستمل على 

بيان اأ�سباب الطعن، كافٍ لتحديد نطاقه واأ�سانيده، وهو الأمر الحا�سل في طلب 

الطعن الماثل، ومن ثم يتعين رف�س هذا الدفع. 
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وحيث اإن الطعنين قد ا�ستوفيا اأو�ساعهما ال�سكلية.

وحيث اإن مبنى نعي الطاعن ببطلان النتخابات التي اأجريت في الدائرة النتخابية 

الإجراءات  في  د�ستورية  مخالفات  اعتورها  قد  النتخابات  هذه  اأن  )الثالثة(، 

الد�ستور،  ن�سو�س  على  خروج  على  لنطوائها  بالبطلان  ت�سمها  لها  الممهدة 

ف�سلًا عما �ساب عملية النتخاب �سواء في القتراع اأو فرز الأ�سوات اأو تجميعها 

من اأخطاء جوهرية وعيوب ج�سيمة من �ساأنها اأن توؤدي اإلى اإبطال النتخاب في 

تلك الدائرة. 

وحيث اإنه بالن�سبة اإلى ما اأثاره الطاعن في طلبه متعلقاً ببطلان المر�سوم الأميري 

بحل مجل�س الأمة، والمر�سوم الأميري بدعوة الناخبين لنتخاب اأع�ساء مجل�س 

الأمة، فاإنه تجدر الإ�سارة في هذا المقام اإلى ما يلي: 

أولًا: اأن الوا�سح من نعي الطاعن في هذا ال�سق من طلبه اأن نطاقه قد اقت�سر على 

الأمة، وكذا في دعوة  التنفيذية في حل مجل�س  ال�سلطة  اتخذتها  التي  الإجراءات 

الناخبين لنتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة، قولً من الطاعن باأن هذه الإجراءات والتي 

مهدت إلى هذه الانتخابات قد خالفت القيود الإجرائية المنصوص عليها في الدستور، 

وفي هذا النطاق وحده ينح�سر نعيه في هذا ال�سق من طلبه، ول يتعداه اإلى البحث 

في  التدخل  اأو  المر�سومين،  هذين  اإ�سدار  بواعث  في  التغلغل  اأو  الملاءمات  في 

فيما  محلها  الحلول  للق�ساء  تخول  ل  والتي  التنفيذية  لل�سلطة  المنفردة  الولية 

ق�سره الد�ستور عليها. ول ريب في أن القيود الإجرائية التي فرضها الدستور على 

السلطة التنفيذية لا يجوز إسقاطها أو تجاوزها أو التحلل منها تذرعاً بأنها أعمال سياسية، 

إذ أن هذا القول لا يستقيم في مجال إعمال سلطتها المقيدة طبقاً للدستور.

ثانياً: اأن الطعون المتعلقة بانتخاب مجل�س الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم لها طبيعتها 

الت�سريعات  تحكمه  الد�ستورية  المحكمة  اأمام  الطعون  هذه  ونظر  الخا�سة، 

ن�سو�س  تنتظمها  الطعون  بهذه  المتعلقة  والإجراءات  لخت�سا�سها،  المنظمة 
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الت�سريعات يكون مرد الأمر في مبا�سرة اخت�سا�سها  اأحكام هذه  خا�سة، واإلى 

والمحكمة  انتقا�س،  اأو  تغول  ودون  ت�سييق  اأو  تو�سعة  اأو  تفريط  اأو  اإفراط  بلا 

حكم  باإنزال  ملتزمة  مو�سوع  محكمة  بو�سفها  الطعون  هذه  في  تف�سل  وهي 

سواها  ما  على  الدستور  أحكام  وتغليب  عليها  معرو�س  هو  ما  واقع  على  القانون 

من القواعد القانونية، مقيدة في ذلك بضوابط العمل القضائي وضماناته، بعيداً عن 

العمل السياسي بحساباته وتقديراته، وهي من بعد ل تخو�س في اخت�سا�س لي�س 

لها، اأو تتخلى عن اخت�سا�س اأُنيط بها، كما ل يجوز لها بالتالي اأن تترخ�س فيما 

عُهد اإليها به، كلما كان تعر�سها لما اأثير اأمامها من م�سائل لزماً تدخلها، بما يكفل 

�سيادة الد�ستور.

ثالثاً: اأن اخت�سا�س هذه المحكمة بالف�سل في هذه الطعون هو اخت�سا�س �سامل، 

وقد جاء ن�س المادة الأولى من قانون اإن�سائها دالً على ذلك، وبما ي�سمل ب�سط 

رقابتها على عملية النتخاب برمتها للتاأكد من �سحتهااأو ف�سادها.

ول خُلف في اأن النتخابات اإنما ترتبط بالبداهة باللتزام ب�سوابطها واإجراءاتها، 

النتخاب،  عملية  ل�سحة  مهدت  �سوابطها  والُتزمت  الإجراءات  هذه  �سحت  فاإن 

على  الطعن  فإن  وبالتالي  اأ�سا�سه،  من  النتخاب  تزعزع  الخلل  اإليها  ت�سرب  واإن 

إجراءات هذه الانتخابات يستغرقه بحكم اللزوم اختصاص هذه المحكمة بنظره لتأثير 

الفصل فيه بحكم الضرورة على عملية الانتخاب.

على  الق�سائية  بالرقابة  الد�ستوري  النظام  ي�سمح  اأن  المقبول  من  لي�س  رابعاً: 

بعدم  الحكم  اإلى  تو�سلًا  واللوائح،  بقوانين  والمرا�سيم  القوانين  د�ستورية 

من  الت�سريعات  هذه  �سدرت  �سواء  للد�ستور،  المخالفة  الت�سريعات  د�ستورية 

اإلى  الخت�سا�س  بهذا  يُعهد  واأن  التنفيذية،  ال�سلطة  من  اأو  الت�سريعية  ال�سلطة 

المحكمة الد�ستورية وهي جهة ق�سائية ن�س عليها الد�ستور في �سلبه، كافلًا بها 

لل�سرعية الد�ستورية اأ�س�سها، مقيماً منها مرجعاً نهائياً لتف�سير اأحكام الد�ستور، 
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ورقيبة على اللتزام بقواعده، اإعلاءً لن�سو�س الد�ستور وحفظاً لكيانه، في حين 

تستعصي بعض الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب والصادر بشأنها قرارات من السلطة 

التنفيذية على الفحص والتدقيق من قبل هذه المحكمة لدى مباشرة اختصاصها بنظر 

الطعون الانتخابية، للاستيثاق من اتفاق أو تعارض هذه الإجراءات مع الدستور، وإلا جاز 

التذرع بوجود مناطق من الدستور لا يجوز لهذه المحكمة أن تمد بصرها إليها، فتغدو 

هذه القرارات ـ وهي أدنى مرتبة من القانون ـ أكثر قوةً وامتيازاً من القانون نفسه. 

اأنها قد  اأ�سباب نعي الطاعن ببطلان هذه النتخابات  اإن ال�سبب الأول من  وحيث 

بالبطلان، قولً  لها ت�سمها  الممهدة  الإجراءات  اعتورها مخالفات د�ستورية في 

ال�سفة  هذه  زايلتها  وزارة  من  جاء  قد  الأمة  مجل�س  حل  طلب  باأن  الطاعن  من 

بقبول ا�ستقالتها بكاملها وذلك بعد تعيين رئي�س جديد لمجل�س الوزراء، وتكليفه 

بتر�سيح اأع�ساء الوزارة الجديدة، حيث ا�ستبق رئي�س مجل�س الوزراء - ب�سفته 

هذه - قبل تاأليف هذه الوزارة الجديدة و�سدور مر�سوم بت�سكيلها، بدعوة وزارة 

مما  الحل،  هذا  على  موافقتها  لأخذ  منها،  وزراء  وا�ستعارة  ال�سفة  هذه  زايلتها 

يجعل هذا الإجراء باطلًا بطلاناً مطلقاً، ي�ستوجب عدم العتداد به وعدم ترتيب 

اأثاره، واعتباره كاأن لم يكن لمخالفته للد�ستور. 

اأن  على  تن�س  الد�ستور  من   )107( المادة  اأن  ذلك  �سديد،  النعي  هذا  اإن  وحيث 

يجوز حل  لا  أنه  على  الحل،  أسباب  فيه  تبين  بمرسوم  الأمة  يحل مجلس  أن  ''للأمير 

المجلس لذات الأسباب مرة أخرى. وإذا حل المجلس وجب إجراء الانتخابات للمجلس 

الجديد في ميعاد لا يتجاوز شهرين من تاريخ الحل. فإن لم تجر الانتخابات خلال تلك 

المدة يسترد المجلس المنحل كامل سلطته الدستورية ويجتمع فوراً كأن الحل لم يكن. 

ويستمر في أعماله إلى أن ينتخب المجلس الجديد.''

والم�ستفاد من ذلك اأن حل مجل�س الأمة هو حق د�ستوري مقرر لل�سلطة التنفيذية، 

وال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  بين  والتوازن  المعادلة  لإحكام  ال�سبل  اأحد  ويعتبر 
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 ،)55 )م  وزرائه  بوا�سطة  �سلطاته  يتولى  الأمير  اأن  المعلوم  ومن  الت�سريعية، 

اإنهاءً مبت�سراً قبل انتهاء الأجل المقرر  اإنهاء مدة المجل�س  والمق�سود بالحل هو 

ال�سفة،  تبرحها هذه  لم  )وزارة(  اأن يكون من حكومة  الحل  له، ويلزم في طلب 

وهى الهيئة التي يت�سكل منها مجل�س الوزراء، �سواء اإثر خلاف بينها وبين مجل�س 

الأمة، اأو اإذا اختل التنا�سب والن�سجام بينهما، اأو اقت�ست له �سرورة، واأنه واإن 

كان الد�ستور لم يقيد ا�ستعمال الحكومة لحق الحل باأي قيد زمني، فلها اأن تتخير 

توقيته وتقدير منا�سباته، اإل اأن الد�ستور اأحاط الحل - نظراً لخطورته - ببع�س 

القيود وال�سمانات، فيجب اأن يكون حل مجل�س الأمة بمر�سوم تبين فيه اأ�سباب 

مجل�س  رئي�س  الأمير،  مع  الحل  مر�سوم  يوقع  اأن  معه  يتطلب  اأمر  وهو  الحل، 

حله  يجوز  ل  المجل�س  حُل  اإذا  واأنه  ال�سيا�سية،  م�سئوليته  يتحمل  حتى  الوزراء 

لذات الأ�سباب مرة اأخرى، كما اأنه يجب اإجراء انتخابات للمجل�س الجديد في ميعاد 

اأن الغر�س من الحل هو الحتكام  اإذ ما دام  ل يتجاوز �سهرين من تاريخ الحل، 

اإلى الأمة واأخذ راأي الناخبين فيه، فلا ي�سح اإرجاء ذلك اإلى اأمد بعيد مع ا�ستمرار 

اإلى  الناخبين  دعوة  وجب  وبالتالي  رقيب،  بلا  الت�سرف  في  التنفيذية  ال�سلطة 

اإجراء انتخابات جديدة، والغاية من هذا الحكم هو تاأكيد �سرورة ات�سال الحياة 

المنحل كامل  المجل�س  المدة ي�سترد  تلك  النتخابات خلال  لم تجر  فاإذا  النيابية، 

اأن  اإلى  اأعماله  لم يكن، وي�ستمر في  الحل  كاأن  الد�ستورية ويجتمع فوراً  �سلطته 

ينتخب المجل�س الجديد.

رئي�س  ا�ستقالة  بقبول  الأميري  الأمر  مطالعة  من  البين  وكان  ذلك،  كان  ومتى 

مجل�س الوزراء ال�سادر بتاريخ 2011/11/28 اأنه قد ت�سمن في المادة الأولى 

منه الن�س على اأن “ تقبل ا�ستقالة �سمو ال�سيخ / نا�سر المحمد الأحمد ال�سباح 

والوزراء وي�ستمر كل منهم في ت�سريف العاجل من �سئون من�سبه لحين ت�سكيل 

الوزارة الجديدة”. واأعقب ذلك �سدور اأمر اأميري بتاريخ 2011/11/30 بتعيين 

جابر   / ال�سيخ  “يعين  اأن  على  الأولى  مادته  في  ون�س  الوزراء،  لمجل�س  رئي�س 
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الوزارة  اأع�ساء  بتر�سيح  الوزراء، ويكلف  ال�سباح رئي�ساً لمجل�س  الحمد  مبارك 

اأ�سمائهم علينا لإ�سدار مر�سوم تعيينهم”. ثم �سدر المر�سوم  الجديدة وعر�س 

رقم )443( ل�سنة 2011 بحل مجل�س الأمة بتاريخ 2011/12/6، حيث وردت 

الإ�سارة بديباجته اإلى �سدوره ا�ستناداً اإلى المادة )107( من الد�ستور، واإلى اأن 

�سدوره قد جاء “ اإزاء ما اآلت اإليه الأمور واأدت اإلى تعثر م�سيرة الإنجاز وتهديد 

لتجاوز  ممثليها  لختيار  الأمة  اإلى  العودة  ي�ستوجب  مما  للبلاد  العليا  الم�سالح 

�سدوره  اإلى  الإ�سارة  جاءت  كما  الوطنية”،  الم�سلحة  وتحقيق  القائمة  العقبات 

بناء على عر�س رئي�س مجل�س الوزراء، وبعد موافقة مجل�س الوزراء، مذيلًا هذا 

المر�سوم بتوقيع اأمير البلاد وال�سيخ/ جابر مبارك الحمد ال�سباح رئي�س مجل�س 

الوزراء.

واإذ كان الأمر كذلك، وكان الحا�سل اأن هذا الحل قد جاء ا�ستناداً اإلى المادة )107( 

من الد�ستور، وبناء على طلب وزارة قد زايلتها هذه ال�سفة بقبول الأمير ا�ستقالتها 

بكاملها، وذلك بعد اأن تم تعيين رئي�س جديد لمجل�س الوزراء باأمر اأميري، وتكليفه 

بتر�سيح اأع�ساء الوزارة الجديدة، حيث ا�ستبق رئي�س مجل�س الوزراء - ب�سفته هذه 

- قبل تاأليف هذه الوزارة الجديدة و�سدور مر�سوم بت�سكيلها، با�ستعارة اأع�ساء 

الوزراء  لمجل�س  اجتماع  في  ونظمهم  �سفتها  زالت  التي  الم�ستقيلة  الوزارة  من 

الوجهة  من  �سحيح  غير  يكون  الإجراء  هذا  فاإن  الحل،  هذا  على  موافقتهم  لأخذ 

ال�سكلية، مخالفاً لروح المبادئ الد�ستورية والغر�س الذي من اأجله �سرعت �سنته، 

وحدد  ا�ستعماله،  للحكومة  الد�ستور  به  رخ�س  الذي  الحل  يُتخذ  اأن  يجوز  ل  اإذ 

ومخالفتها،  الد�ستور  اأحكام  اإهدار  اإلى  ذريعة  منه،  والغر�س  واإجراءاته  طبيعته 

فللد�ستور حرمة ون�سو�سه يجب اأن ت�سان واأحكامه لبد اأن تحترم.

 وبالترتيب على ما تقدم، يكون اإجراء هذا الحل قد جاء م�سوباً بالبطلان وي�سحى 

ذلك  ي�ستتبعه  بما  اأثاره  وترتيب  به،  العتداد  عدم  ي�ستوجب  �سواء،  والعدم  هو 

ابتناءً على  التي جاءت  الأمة  اأع�ساء مجل�س  الناخبين لنتخاب  من بطلان دعوة 
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هذا الحل الباطل، كما تغدو معه اإرادة الناخبين في هذه الحالة قد وردت على غير 

محل، بعد اإذ جاءت النتخابات وليدة اإجراءات باطلة اأُهدرت فيها القيود الإجرائية 

في الد�ستور على نحو ما �سلف بيانه، وبالتالي يكون نعي الطاعن بهذا ال�سبب من 

طعنه قائماً على اأ�سا�س �سليم ول حاجة من بعد اإلى بحث باقي اأ�سباب الطعن. ومن 

ثم حق الق�ساء باإبطال عملية النتخاب برمتها التي اأجُريت بتاريخ 2012/2/2 

اأعُلن فوزهم فيها، مع ما يترتب  الدوائر الخم�س، وبعدم �سحة ع�سوية من  في 

على ذلك من اآثار، اأخ�سها اأن ي�ستعيد المجل�س المنحل - بقوة الد�ستور - �سلطته 

من  يطراأ  لم  ما   - اأ�سلًا  له  المتبقية  المدة  ليكمل  يكن،  لم  الحل  كاأن  الد�ستورية 

الأمور خلال تلك المدة ما يقت�سي معها اإعمال الأمير �سلاحياته المقررة في هذا 

ال�ساأن - وذلك اإعلاءً لن�سو�س الد�ستور، وتغليباً لأحكامه، حفظاً لكيانه، و�سلامة 

النظام العام الد�ستوري وبنيانه.

ق�سى  الذي  المجل�س  فترة  خلال   - �سدرت  التي  القوانين  اأن  القول  نافلة  ومن 

باإبطاله - تظل �سارية ونافذة اإلى اأن يتم اإلغاوؤها اأو يُق�سى بعدم د�ستوريتها.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: بإبطال عملية الانتخاب برمتها، التي أجريت بتاريخ 2012/2/2 
لبطلان حل مجلس  فيها،  فوزهم  أعلن  من  عضوية  وبعدم صحة  الخمس،  الدوائر  في 
الأمة وبطلان دعوة الناخبين لانتخاب أعضاء مجلس الأمة والتي تمت على أساسها هذه 
الانتخابات، مع ما يترتب على ذلك من آثار، أخصها أن يستعيد المجلس المنحل ـ بقوة 

الدستور ـ سلطته الدستورية كأن الحل لم يكن، وذلك على النحو الموضح بالأسباب.
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الحكم الصادر بجلسة 2012/6/20 
في الطلبين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية

برقم )6( و )30( لسنة 2012
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2012(( 

المقدمين من: صفاء عبد الرحمن عبد العزيز الهاشم.

ضــــد :
2- وزير الداخلية بصفته1- رئيس مجلس الوزراء بصفته

4- أمين عام مجلس الوزراء بصفته3- وكيل وزارة العدل بصفته
6- رئيس مجلس الأمة بصفته5- رئيس اللجنة العامة لشئون الانتخابات بصفته

8- فيصل صالح اليحيى7- فيصل علي المسلم
10- محمد حسين الدلال9- وليد مساعد الطبطبائي

12- علي صالح العمير11- أحمد عبد العزيز السعدون
14- نبيل نوري الفضل13- شايع عبد الرحمن الشايع

16- عمار محمد العجمي15- محمد سالم الجويهل

عملية     • اختصاص   • انتخابية  طعون   • دستورية  محكمة 
الانتخاب • الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب • حل مجلس 
 • الانتخاب  عملية   • وضماناته  قيوده   • به  المقصود   • الأمة 

الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب •
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 • الانتخاب  عملية   • اختصاص   • انتخابية  طعون   • دستورية  محكمة 

الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب • 

•الطعون المتعلقة بانتخاب اأع�صاءمجل�ص الأمة اأو ب�صحة ع�صويتهم لها طبيعتها  	
الخا�صة ونظر هذه الطعون اأمام المحكمة الد�صتورية تحكمه الت�صريعات المنظمة 

 ‒ خا�صة  ن�صو�ص  تنتظمها  الطعون  بهذه  المتعلقة  والإج��راءات  لخت�صا�صها 

المحكمة وهي تف�صل في هذه الطعون بو�صفها محكمة مو�صوع ملتزمة باإنزال 

الد�صتور على ما  اأحكام  القانون على واقع ما هو معرو�ص عليها وتغليب  حكم 

�صواها من القواعد القانونية مقيدة في ذلك ب�صوابط العمل الق�صائي و�صماناته 

المحكمة  هذه  اخت�صا�ص   ‒ وتقديراته  بح�صاباته  ال�صيا�صي  العمل  عن  بعيداً 

بالف�صل في الطعون الإنتخابية هو اخت�صا�ص �صامل وبما ي�صمل ب�صط رقابتها 

على عملية النتخاب برمتها للتاأكد من �صحتها اأو ف�صادها ‒ النتخابات ترتبط 

الإجراءات واُلتزمت �صوابطها  باللتزام ب�صوابطها واإجراءاتها فاإن �صحت هذه 

من  النتخاب  تزعزع  الخلل  اإليها  ت�صرب  واإن  النتخاب  عملية  ل�صحة  مهدت 

بحكم  ي�صتغرقه  النتخابات  هذه  اإجراءات  على  الطعن  فاإن  اأ�صا�صه ‒ وبالتالي 

ال�صرورة على  الف�صل فيه بحكم  لتاأثير  المحكمة بنظره  اللزوم اخت�صا�ص هذه 

عملية النتخاب ‒ الإجراءات الممهدة لعملية النتخاب وال�صادر ب�صاأنها قرارات 

من ال�صلطة التنفيذية ل ت�صتع�صي على الفح�ص والتدقيق من قبل هذه المحكمة 

اأو  اتفاق  من  للا�صتيثاق  النتخابية  الطعون  بنظر  اخت�صا�صها  مبا�صرة  لدى 

تعار�ص هذه الإجراءات مع الد�صتور. 

 • الانتخاب  عملية   • قيوده وضماناته   • به  المقصود   • الأمة  حل مجلس 

الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب •

ال�صبل  اأحد  التنفيذية ويعتبر  لل�صلطة  الأمة هو حق د�صتوري مقرر  •حل مجل�ص  	
 ‒ الت�صريعية  وال�صلطة  التنفيذية  ال�صلطة  بين  وال��ت��وازن  المعادلة  لإحكام 

المقرر  الأجل  انتهاء  قبل  مبت�صراً  اإنهاءً  المجل�ص  مدة  اإنهاء  هو  بالحل  المق�صود 
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اأن يكون من حكومة )وزارة( لم تبرحها هذه ال�صفة  ‒ ويلزم في طلب الحل  له 

�صواء اإثر خلاف بينها وبين مجل�ص الأمة اأو اإذا اختل التنا�صب والن�صجام بينهما 

اأو اقت�صت له �صرورة ‒ لم يقيد الد�صتور ا�صتعمال الحكومة لحق الحل باأي قيد 

ببع�ص  الحل  الد�صتور  ‒ اأحاط  منا�صباته  وتقدير  توقيته  تتخير  اأن  فلها  زمني 

القيود وال�صمانات ‒ يجب اأن يكون حل مجل�ص الأمة بمر�صوم تبين فيه اأ�صباب 

الحل ويوقع مر�صوم الحل مع الأمير رئي�ص مجل�ص الوزراء ‒ واإذا حُل المجل�ص ل 

يجوز حله لذات الأ�صباب مرة اأخرى ‒ ويجب اإجراء انتخابات للمجل�ص الجديد 

في ميعاد ل يتجاوز �صهرين من تاريخ الحل فاإذا لم تجر النتخابات خلال تلك 

المدة ي�صترد المجل�ص المنحل كامل �صلطته الد�صتورية ويجتمع فوراً كاأن الحل 

لم يكن وي�صتمر في اأعماله اإلى اأن ينتخب المجل�ص الجديد.

بقبول  ال�صفة  هذه  زايلتها  قد  وزارة  طلب  على  بناء  الأمة  مجل�ص  حل  •  تطبيق ‒ 	

الوزراء  لمجل�ص  جديد  رئي�ص  تعيين  تم  اأن  بعد  وذلك  بكاملها  ا�صتقالتها  الأمير 

باأمر اأميري وتكليفه بتر�صيح اأع�صاء الوزارة الجديدة حيث ا�صتبق رئي�ص مجل�ص 

بت�صكيلها  مر�صوم  و�صدور  الجديدة  ال��وزارة  تاأليف  قبل  هذه  ب�صفته  ال��وزراء 

با�صتعارة اأع�صاء من الوزارة الم�صتقيلة التي زالت �صفتها ونظمهم في اجتماع 

‒ هذا الإجراء يكون غير �صحيح  لمجل�ص الوزراء لأخذ موافقتهم على هذا الحل 

من الوجهة ال�صكلية مخالفاً لروح المبادئ الد�صتورية والغر�ص الذي من اأجله 

هو  وي�صحى  بالبطلان  م�صوباً  جاء  قد  الحل  هذا  اإجراء  ‒ ويكون  �صنته  �صرعت 

من  ذلك  ي�صتتبعه  بما  اأثاره  وترتيب  به  العتداد  عدم  ي�صتوجب  �صواء  والعدم 

بطلان دعوة الناخبين لنتخاب اأع�صاء مجل�ص الأمة التي جاءت ابتناءً على هذا 

الحل الباطل ‒ ومن ثم حق الق�صاء باإبطال عملية النتخاب برمتها التي اأجُريت 

بتاريخ 2012/2/2 في الدوائر الخم�ص وبعدم �صحة ع�صوية من اأعُلن فوزهم 

فيها مع ما يترتب على ذلك من اآثار اأخ�صها اأن ي�صتعيد المجل�ص المنحل �صلطته 

الد�صتورية كاأن الحل لم يكن.
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الحكم الصادر بجلسة 20 من يونية 2012 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المر�صدبرئا�ص��ة  ال��ع��زي��ز  عبد   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ةفي�صل 

عل����يرا�����ص����د ي���ع���ق���وب ال�������ص���راحوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ �ص�����ال������م  وخ����ال����د 

وع������ادل م���اج���د ب��ور���ص��ل��يوم��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي

 في الطلبين المقيـدين في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )6( و )30( لسنة 2012 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2012(( 

الوقائــع

حيـث اإن الوقائــع - وعلى ما يبيـن من الأوراق - تتح�سل في اأن الطالبة قدمت طلباً 

طعنت فيه ببطلان انتخابات مجل�س الأمة التي اأجريت بتاريخ 2012/2/2 في 

الدائرة النتخابية )الثالثة(، وذلك بموجب �سحيفة موقعة من المحامي )اإبراهيم 

القلاف( نيابة عنها، تم اإيداعها اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2012/2/15، 

بذات  تقديمه  لها  �سبق  اآخــر  وطلب   ،2012 ل�سنة   )6( برقم  �سجلها  في  قيدت 

 ،2012/2/6 بتاريخ  الأمــة  لمجل�س  العامة  الأمــانــة  اإلــى  والم�سمون  ال�سكل 

 )30( 2012/2/19، جرى قيده ب�سجلها برقم  المحكمة بتاريخ  اإلى هذه  ورد 

ل�سنة 2012، وتم اإعلان المطعون �سدهم بذلك. واأ�س�ست الطالبة طعنها - على 

اأن هذه النتخابات قد اعتورها  نحو ما جاء بهذين الطلبين - على �سند حا�سله 

الممهدة لها ت�سمها بالبطلان لنطوائها على  مخالفات د�ستورية في الإجراءات 

خرق لن�سو�س الد�ستور، ف�سلًا عما �ساب عملية النتخاب �سواء في القتراع اأو 

فرز الأ�سوات اأو تجميعها من اأخطاء جوهرية وعيوب ج�سيمة توؤدي اإلى اإبطال 

النتخاب في تلك الدائرة.

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1085( ال�سنة الثامنة والخم�سون بتاريخ 2012/6/26.
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وبنى الطاعن نعيه في هذا ال�سدد على اأكثر من �سبب وذلك وفقاً لما يلي:

السبب الأول: اأن المر�سوم رقم )443( ل�سنة 2011 بحل مجل�س الأمة قد �سدر 

مخالفاً للد�ستور مما ي�سمه بالبطلان، اإذ اأن موؤدي ن�س المادة )129( من الد�ستور 

الم�ستقيل  الوزراء  مجل�س  رئي�س  محل  جديد  وزراء  مجل�س  رئي�س  عُين  اإذا  اأنه 

زالت �سفة جميع الوزراء في الوزارة الم�ستقيلة، ولم يعد لرئي�س مجل�س الوزراء 

و�سائر الوزراء في وزارته الم�ستقيلة اأي حق في ال�ستمرار في عملهم كحكومة 

ت�سريف اأعمال بعد اأداء رئي�س مجل�س الوزراء الجديد اليمين الد�ستورية اأمام اأمير 

تكليفه  ت�سمن  الجديد  الوزراء  مجل�س  رئي�س  بتعيين  الأميري  الأمر  واأن  البلاد، 

بتر�سيح اأع�ساء الوزارة الجديدة، وبالتالي فلا يت�سور اأن يمار�س اأي عمل قبل 

اأنه لم تجر الأمور وفقاً لمجراها الطبيعي ولم يبادر رئي�س  ت�سكيل وزارته، بيد 

تعيينه،  لأمر  وفقاً  الجديدة  الوزارة  اأع�ساء  ت�سكيل  اإلي  الجديد  الوزراء  مجل�س 

بل تراخى في ذلك خلال تلك الفترة الحرجة بعد زوال �سفة الوزارة الم�ستقيلة، 

حيث با�سر رئي�س مجل�س الوزراء الجديد �سلاحياته منفرداً وقبل ت�سكيل مجل�س 

الوزراء الجديد، فا�ستعار اأع�ساء الوزارة الم�ستقيلة، ونظمهم في اجتماع لمجل�س 

الوزراء بتاريخ 2011/12/6، وقرر رفع كتاب لأمير البلاد بحل مجل�س الأمة، 

في  ال�سادر  المر�سوم  معه  وي�سحي  للد�ستور،  مخالفاً  الحل  اإجراء  يجعل  مما 

ي�ستوجب والحال كذلك عدم  باطلًا بطلاناً مطلقاً، هو والعدم �سواء،  ال�ساأن  هذا 

العتداد به وعدم ترتيب اأثاره واعتباره كاأن لم يكن.

السبب الثاني : اأن المر�سوم رقم )447( ل�سنة 2011 بدعوة الناخبين لنتخاب 

بناء على  الدعوة  اإذ جاءت هذه  بالبطلان،  الأمة قد �سدر م�سوباً  اأع�ساء مجل�س 

ووجودها،  قيامها  عنا�سر  من  جوهري  عن�سر  �ساأنها  في  تخلف  وزارة  طلب 

في  يُلتزم  اأن  ودون  الأمة،  مجل�س  اأع�ساء  من  فيها  وزير  اأي  تعيين  من  وخلت 

الد�ستور -  )56( من  المادة  المن�سو�س عليه في  الد�ستوري -  بالقيد  ت�سكيلها 

والذي يق�سي بوجوب اأن يكون تعيين الوزراء من بين اأع�ساء مجل�س الأمة، الأمر 
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الذي يكون معه هذا المر�سوم منعدماً ل يرتب اأثراً قانونياً لمخالفته للد�ستور، ول 

اأوجدها  وجه للتذرع بقيام حالة �سرورة - يتطلب معها �سد فراغ د�ستوري - 

مر�سوم الحل الذي �سدر باطلًا، واأن يُتخذ من ذلك تكئة للتحلل من هذا ال�سرط 

الد�ستوري بالمخالفة ل�سريح ن�س الد�ستور.

أن ضرراً حالًا حاق  المنعدمة  الإجراءات  أنه قد ترتب على جميع هذه  الثالث:  السبب 

بالطاعنة لحق بها من جراء ذلك، إذ أخذت على حين غرة، ففوجئت بها دون أن تأخذ 

الانتخابية  للدعاية  الكافي  الوقت  تأخذ  أن  أو  أوضاعها،  ترتيب  لها  يتسنى  أو  عدتها، 

واتصالها بالناخبين، وما عسى أن يستلزمه ذلك من التنقل من منطقة إلى أخرى في 

المنحل  الأمة  لمجلس  المتبقية  المدة  اعتبارها  في  تضع  كانت  أنها  بحسبان  الدائرة،  تلك 

ب�سبب  كبيراً،  جهداً  منها  تتطلب  اأ�سحت  والتي  الانتخابية،  بالدعاية  خلالها  للقيام 

ات�ساع م�ساحة الدائرة والتي لم تعد تقت�سر على منطقتها التي تقطن فيها فح�سب، 

من  دائرة  لكل  اأع�ساء  ع�سرة  لختيار  بالبلاد  عديدة  مناطق  لت�سمل  امتدت  بل 

الدوائر الخم�س، بدلً من خم�سة وع�سرين دائرة انتخابية التي كانت مقررة من 

اأربعة  الناخب وتحديدها باختياره  اإرادة  لها، دون تكبيل  قبل ويُنتخب ع�سوان 

اأجريت هذه  اأن  اإلى  الوجه  النتخابية على هذا  الدوائر  تق�سيم  اأدى  اأع�ساء، وقد 

النظر  المر�سحين، ودون  بين  بالدائرة في ظل مناف�سة غير متكافئة  النتخابات 

اإلى التفاوت الظاهر بين الدوائر المختلفة من حيث عدد  اأو  اإلى ات�ساع م�ساحتها 

اأ�سوات الناخبين بما من �ساأنه اأن يف�سي اإلى عدم تحقيق الم�ساواة في الت�سويت 

بحيث يكون عاك�ساً عن �سدق التعبير عن الإرادة ال�سعبية الحقة، وبذلك تكون قد 

غابت عن التمثيل النيابي اأهم خ�سائ�سه واأغرا�سه، مما ينعك�س ذلك بحكم اللزوم 

على �سرعية النتخاب.

اإلى  بالإ�سافة  فيها  النتخابات  الطاعنة  خا�ست  التي  الدائرة  اأن   : الرابع  السبب 

ات�ساع م�ساحتها وما اأدى اإليه تق�سيم الدوائر النتخابية على النحو �سالف البيان 

واإلى تكري�س القبلية بما يجعل النائب اأ�سيراً لناخبيه، ويحمل النائب على اعتبار 
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نف�سه ممثلًا لدائرته فقط ل لمجموع الأمة بما من �ساأنه اأن ينهدم ركن من اأركان 

النظام النيابي، فاإنه ف�سلًا عن ذلك، فاإن هذه الدائرة تنطلق منها اأي�ساً العديد من 

والقبائل  والكتل  التجمعات  هذه  ح�سدت  اأن  فكان  والكتل،  ال�سيا�سية  التجمعات 

مر�سحيها في هذه النتخابات وجرت المناف�سة في تلك الدائرة بين اأكبر عدد من 

المر�سحين، حيث بلغ عددهم ما يزيد على )75( مر�سحاً، وهو عدد لم يحدث في 

اأي انتخابات من قبل، مما �سهد معه يوم القتراع فو�سى كبيرة في اللجان وفي 

مراكز القتراع بالدائرة ب�سفة عامة، نجمت عنها عيوب جوهرية واأخطاء ج�سيمة 

في عملية فرز الأ�سوات وتجميعها، ترتب عليها تغير مراكز جميع المر�سحين، 

من �ساأنها اأن تُلقي بظلال كثيفة من ال�سك حول �سحة النتيجة التي اأعلنت في تلك 

الدائرة، واأ�سفرت عن عدم فوزها فيها، على الرغم من اأنها قد ح�سلت على عدد 

كبير من الأ�سوات تجعلها �سمن الفائزين في هذه النتخابات.

الجل�سات،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعنين  المحكمة  هذه  نظرت  وقد  هذا 

 2012 ل�سنة   )6( رقم  الطعن  اإلي   2012 ل�سنة   )30( رقم  الطعن  �سم  وقررت 

للارتباط ولي�سدر فيهما حكم واحد، وطلبت المحكمة من وزارة الداخلية )اإدارة 

في  )الثالثة(  الدائرة  في  المر�سحين  باأ�سماء  مف�سل  ببيان  موافاتها  النتخابات( 

من  وذلك  فيها،  المقيدين  الناخبين  وعدد   ،2012 عام  الأمة  مجل�س  انتخابات 

واقع ما لدى الوزارة من �سجلات واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين في 

الدائرة، والن�سبة المئوية لعدد الذين اأدلوا باأ�سواتهم من مجموع عدد الناخبين، 

وعدد الأ�سوات التي ح�سل عليها كل مر�سح في كل لجنة من لجان الدائرة، وعدد 

الفرز  نتيجة  عنه  اأ�سفرت  وما  الباطلة،  الأ�سوات  وعدد  ال�سحيحة،  الأ�سوات 

في  النتخابات  في  الفائزين  واأ�سماء  المر�سحين،  جميع  اإلى  بالن�سبة  التجميعي 

وفقاً  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  مجموع  منهم  كل  قرين  مو�سحاً  الدائرة  هذه 

للنتائج المعلنة، وكذلك موافاة المحكمة ب�سور من جميع المحا�سر التي تلقتها 

الوزارة من لجان الدائرة النتخابية الم�سار اإليها. وبعد اأن تلقت المحكمة ما طلب 
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بن  جا�سم  محمد  الم�ست�سارين/  ال�سيدين  ندبت  واأوراق،  بيان  من  الوزارة  من 

ناجي وعادل ماجد بور�سلي - ع�سوي المحكمة - للانتقال اإلى مقر الأمانة العامة 

لمجل�س الأمة واتخاذ اللازم نحو فتح �سناديق النتخاب الخا�سة بالدائرة الثالثة 

) منطقة قرطبة( ل�ستخراج مح�سر اللجنة رقم )63(، وهو المح�سر الذي لم يرد 

المنتدبان  المحكمة  انتقل ع�سوا  ال�ساأن، وقد  الداخلية في هذا  رفق كتاب وزارة 

الموكولة  المهمة  لأداء   2012  /4/1 يوم  الأمة  لمجل�س  العامة  الأمانة  مقر  اإلى 

اإليهما على النحو الثابت بمح�سر النتقال )المودع ملف الطعنين( حيث تم �سم 

الأوراق  جميع  على  الإطلاع  من  الخ�سوم  وتمكين  اإليه،  الم�سار  اللجنة  مح�سر 

واإبداء دفاعهم.

 وقدم الحا�سر عن الطاعنة المحامي )اإبراهيم القلاف( مذكرة بدفاعها �سممت فيها 

على طلباتها باإبطال النتخاب، كما قدمت المحامية )مريم الزعابي( الحا�سرة عن 

المطعون �سده التا�سع )وليد الطبطبائي( مذكرة بدفاعه طلب فيها الحكم اأ�سلياً: 

بعدم قبول الطعنين �سكلًا لعدم توقيع �سحيفة الطعن من محام مقبول للمرافعة 

)عبد  المحامي  اأودع  كما  الطعن،  برف�س  واحتياطياً:  الد�ستورية،  المحكمة  اأمام 

العزيز الع�سعو�سي( عن المطعون �سده الخام�س ع�سر )محمد الجويهل( مذكرة 

طلب فيها الحكم برف�س الطعن، وقدم المحامي )عبد الرحمن الحميدان( الحا�سر 

عن المطعون �سده ال�ساد�س ع�سر )عمار العجمي( مذكرة طلب فيها الحكم اأ�سلياً: 

بعدم قبول الطعنين �سكلًا لأن الطاعنة لم ت�سفع طلب الطعن بالم�ستندات الموؤيدة 

له على نحو ما تق�سي به لئحة المحكمة، واحتياطياً: برف�س الطعن، كما ح�سر 

الماجد(  و�سلاح  مناور  وعلي  الجلاوي  )جمال  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  ممثلو 

اإلى )ال�ساد�س(، وقدموا مذكرة بدفاعهم طلبوا  عن المطعون �سدهم من )الأول( 

اإبطال  الطاعنة  بطلب  المتعلق  ال�سق  بنظر  المحكمة  اخت�سا�س  بعدم  الحكم  فيها 

الأميري  والمر�سوم  الأمة،  مجل�س  بحل  الأميري  المر�سوم  لبطلان  النتخاب 

بدعوة الناخبين لنتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة، باعتبار اأن هذين المر�سومين قد 
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�سدرا عن اأمير البلاد ب�سفته رئي�ساً لل�سلطة التنفيذية، في اأمور تتعلق بممار�سة 

�سلطة الحكم، وتعتبر من الأعمال ال�سيا�سية التي تتحمل ال�سلطة التنفيذية كامل 

الم�سئولية ال�سيا�سية ب�سددها بغير معقب من الق�ساء، بالإ�سافة اإلى اأن اختيار 

النظر  يدخل  ل  التي  ال�سيادة  اأعمال  من  يعتبر  الوزراء  مجل�س  وت�سكيل  الوزراء 

الفتوى  اإدارة  ممثلو  فو�س  كما  الق�ساء،  اخت�سا�س  في  عليها  التعقيب  ول  فيها 

والت�سريع الراأي للمحكمة في ال�سق المتعلق بطلب الطاعنة باإعادة فرز الأ�سوات 

وتجميعها. 

وبجل�سة 2012/4/17 قررت المحكمة اإ�سدار الحكم بجل�سة اليوم، و�سرحت 

الطاعنة  اأودعت  الأجل  هذا  وخلال  اأ�سبوعين،  خلال  ي�ساء  لمن  مذكرات  بتقديم 

مذكرة �سممت فيها على طلباتها التي �سبق اأن اأبدتها في دفاعها.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه عن الدفع المبدى من المطعون �سده )التا�سع( بعدم قبول الطعنين �سكلًا 

اأمام هذه المحكمة، فهو دفع في غير  لعدم توقيع �سحيفتيهما من محام مقبول 

المتعلقة  الإجراءات  اأن   - المحكمة  هذه  ق�ساء  في   - المقرر  من  اأنه  ذلك  محله، 

انتظمتها  قد  ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأمة  مجل�س  بانتخاب  الخا�سة  بالطعون 

هذه  اأمام  متاح  الطعن  ومجال  ولئحتها،  اإن�سائها  قانون  في  خا�سة  ن�سو�س 

النتخاب  اإبطال  طلب  في  النتخاب  لقانون  طبقاً  مر�سح  اأو  ناخب  لكل  المحكمة 

الذي ح�سل في دائرته النتخابية،ول ي�سترط اإفراغ طلب الطعن في �سكل معين 

اأو ا�ستلزام اأن يكون الطلب موقعاً عليه من محام، بيد اأنه ل ينال من �سحة الطلب 

الطالب  من  خا�سة  وكالة  له  �سدرت  محام  من  موقعة  طعن  ب�سحيفة  يكون  اأن 
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في هذا ال�ساأن. ومتى كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق اأنه تم توقيع �سحيفتي 

ملف  مودع  خا�س  توكيل  بموجب  الطاعنة  عن  وكالته  ثبتت  محام  من  الطعنين 

الطعنين يخول له الطعن في هذا النتخاب نيابة عنها، فاإنه يتعين ومن ثم رف�س 

هذا الدفع.

وحيث اإنه بالن�سبة اإلى ما دفع به المطعون �سده )ال�ساد�س ع�سر( من عدم قبول 

ما  نحو  على  له  الموؤيدة  بالم�ستندات  الطعن  طلب  ت�سفع  لم  الطاعنة  لأن  الطعن 

تق�سي به لئحة المحكمة، فمردود بما هو مقرر - في ق�ساء هذه المحكمة - من 

اأنه ل يترتب على ذلك حتماً بطلان الطلب اأو عدم قبوله، طالما اأنه قد ا�ستمل على 

بيان اأ�سباب الطعن، كافٍ لتحديد نطاقه واأ�سانيده، وهو الأمر الحا�سل في طلب 

الطعن الماثل، ومن ثم يتعين رف�س هذا الدفع. 

وحيث اإن الطعنين قد ا�ستوفيا اأو�ساعهما ال�سكلية.

وحيث اإن مبنى نعي الطاعنة ببطلان النتخابات التي اأجريت في الدائرة النتخابية 

الإجراءات  في  د�ستورية  مخالفات  اعتورها  قد  النتخابات  هذه  اأن  )الثالثة(، 

الد�ستور،  ن�سو�س  على  خروج  على  لنطوائها  بالبطلان  ت�سمها  لها  الممهدة 

ف�سلًا عما �ساب عملية النتخاب �سواء في القتراع اأو فرز الأ�سوات اأو تجميعها 

من اأخطاء جوهرية وعيوب ج�سيمة من �ساأنها اأن توؤدي اإلى اإبطال النتخاب في 

تلك الدائرة. 

وحيث اإن اإدارة الفتوى والت�سريع قد ذهبت في دفاعها اإلى اأن ما اأثارته الطاعنة في 

طلبها متعلقاً ببطلان المر�سوم الأميري بحل مجل�س الأمة، والمر�سوم الأميري 

المحكمة بنظره،  الأمة، ل تخت�س هذه  اأع�ساء مجل�س  الناخبين لنتخاب  بدعوة 

باعتبار اأن هذين المر�سومين فيما تناوله يت�سل باأخ�س الم�سائل المتعلقة بعلاقة 

تتاأبى  التي  ال�سيا�سية  الأعمال  من  وهي  الت�سريعية،  بال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة 

لكيانها  وحفظاً  الدولة  ل�سيادة  تحقيقاً  للتقا�سي،  محلًا  تكون  اأن  طبيعتها  بحكم 
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النظر  التعقيب عليها، لأن  الق�ساء �سلطة  العليا، دون تخويل  ورعاية لم�سالحها 

في تلك الأعمال ي�ستلزم توافر معلومات و�سوابط وموازين يخرج زمام تقديرها 

الوزراء  مجل�س  وت�سكيل  الوزراء  اختيار  اأن  عن  ف�سلًا  الق�ساء،  اخت�سا�س  عن 

ال�سيادة، وهو  اأعمال  باعتبارها من  الق�ساء  التي تنح�سر عنها ولية  الأمور  من 

 1990 ل�سنة   )23( الق�ساء رقم  تاأكيده في قانون تنظيم  الم�سرع على  ما فتىء 

بالن�س في المادة الثانية منه على اأنه لي�س للمحاكم اأن تنظر في اأعمال ال�سيادة.

وحيث اإن ما اأثارته اإدارة الفتوى والت�سريع في هذا ال�ساأن، مردود بما يلي:

اقت�سر  قد  نطاقه  اأن  طلبها  من  ال�سق  هذا  في  الطاعنة  نعي  من  الوا�سح  اأن  أولًا: 

على الإجراءات التي اتخذتها ال�سلطة التنفيذية في حل مجل�س الأمة، وكذا 

باأن  الطاعنة  من  قولً  الأمة،  مجل�س  اأع�ساء  لنتخاب  الناخبين  دعوة  في 

هذه الإجراءات والتي مهدت إلى هذه الانتخابات قد خالفت القيود الإجرائية 

في  نعيها  ينح�سر  وحده  النطاق  هذا  وفي  الدستور،  في  عليها  المنصوص 

التغلغل في  اأو  الملاءمات  البحث في  اإلى  ال�سق من طلبها، ول يتعداه  هذا 

بواعث اإ�سدار هذين المر�سومين، اأو التدخل في الولية المنفردة لل�سلطة 

التنفيذية والتي ل تخول للق�ساء الحلول محلها فيما ق�سره الد�ستور عليها. 

ول ريب في أن القيود الإجرائية التي فرضها الدستور على السلطة التنفيذية 

لا يجوز إسقاطها أو تجاوزها أو التحلل منها تذرعاً بأنها أعمال سياسية، إذ أن هذا 

القول لا يستقيم في مجال إعمال سلطتها المقيدة طبقاً للدستور.

لها  ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأمة  مجل�س  بانتخاب  المتعلقة  الطعون  ثانياً:اأن 

تحكمه  الد�ستورية  المحكمة  اأمام  الطعون  هذه  ونظر  الخا�سة،  طبيعتها 

الطعون  بهذه  المتعلقة  والإجراءات  لخت�سا�سها،  المنظمة  الت�سريعات 

الأمر  الت�سريعات يكون مرد  اأحكام هذه  واإلى  تنتظمها ن�سو�س خا�سة، 

في مبا�سرة اخت�سا�سها بلا اإفراط اأو تفريط اأو تو�سعة اأو ت�سييق ودون 
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بو�سفها  الطعون  هذه  في  تف�سل  وهي  والمحكمة  انتقا�س،  اأو  تغول 

القانون على واقع ما هو معرو�س  باإنزال حكم  محكمة مو�سوع ملتزمة 

عليها وتغليب أحكام الدستور على ما سواها من القواعد القانونية، مقيدة في 

ذلك بضوابط العمل القضائي وضماناته، بعيداً عن العمل السياسي بحساباته 

وتقديراته، وهي من بعد ل تخو�س في اخت�سا�س لي�س لها، اأو تتخلى عن 

اإليها  اأن تترخ�س فيما عُهد  اأُنيط بها، كما ل يجوز لها بالتالي  اخت�سا�س 

اأثير اأمامها من م�سائل لزماً تدخلها، بما يكفل  به، كلما كان تعر�سها لما 

�سيادة الد�ستور.

ثالثاً: اأن اخت�سا�س هذه المحكمة بالف�سل في هذه الطعون هو اخت�سا�س �سامل، 

وقد جاء ن�س المادة الأولى من قانون اإن�سائها دالً على ذلك، وبما ي�سمل 

ب�سط رقابتها على عملية النتخاب برمتها للتاأكد من �سحتها اأو ف�سادها.

ب�سوابطها  باللتزام  بالبداهة  ترتبط  اإنما  النتخابات  اأن  في  خُلف  ول 

واإجراءاتها، فاإن �سحت هذه الإجراءات والُتزمت �سوابطها مهدت ل�سحة 

اأ�سا�سه،  من  النتخاب  تزعزع  الخلل  اإليها  ت�سرب  واإن  النتخاب،  عملية 

وبالتالي فإن الطعن على إجراءات هذه الانتخابات يستغرقه بحكم اللزوم اختصاص 

هذه المحكمة بنظره لتأثير الفصل فيه بحكم الضرورة على عملية الانتخاب.

على  الق�سائية  بالرقابة  الد�ستوري  النظام  ي�سمح  اأن  المقبول  من  لي�س  رابعاً: 

د�ستورية القوانين والمرا�سيم بقوانين واللوائح، تو�سلًا اإلى الحكم بعدم 

د�ستورية الت�سريعات المخالفة للد�ستور، �سواء �سدرت هذه الت�سريعات 

من ال�سلطة الت�سريعية اأو من ال�سلطة التنفيذية، واأن يُعهد بهذا الخت�سا�س 

اإلى المحكمة الد�ستورية وهي جهة ق�سائية ن�س عليها الد�ستور في �سلبه، 

اأ�س�سها، مقيماً منها مرجعاً نهائياً لتف�سير  كافلًا بها لل�سرعية الد�ستورية 

اأحكام الد�ستور، ورقيبة على اللتزام بقواعده، اإعلاءً لن�سو�س الد�ستور 

وحفظاً لكيانه، في حين تستعصي بعض الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب 
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والصادر بشأنها قرارات من السلطة التنفيذية على الفحص والتدقيق من قبل 

هذه المحكمة لدى مباشرة اختصاصها بنظر الطعون الانتخابية، للاستيثاق من 

اتفاق أو تعارض هذه الإجراءات مع الدستور، وإلا جاز التذرع بوجود مناطق من 

ـ  القرارات  إليها، فتغدو هذه  أن تمد بصرها  المحكمة  الدستور لا يجوز لهذه 

وهي أدنى مرتبة من القانون ـ أكثر قوةً وامتيازاً من القانون نفسه. 

ولما كان ما تقدم، وكان ما ذهبت اإليه اإدارة الفتوى والت�سريع ل يلتئم مع طبيعة 

اخت�سا�س هذه المحكمة للاعتبارات �سالفة البيان، فاإن ما اأثارته في هذا الدفاع 

يكون م�سوقاً في غير مو�سعه.

وحيث اإن ال�سبب الأول من اأ�سباب نعي الطاعنة ببطلان هذه النتخابات اأنها قد 

بالبطلان، قولً  لها ت�سمها  الممهدة  الإجراءات  اعتورها مخالفات د�ستورية في 

ال�سفة  هذه  زايلتها  وزارة  من  جاء  قد  الأمة  مجل�س  حل  طلب  باأن  الطاعنة  من 

بقبول ا�ستقالتها بكاملها وذلك بعد تعيين رئي�س جديد لمجل�س الوزراء، وتكليفه 

بتر�سيح اأع�ساء الوزارة الجديدة، حيث ا�ستبق رئي�س مجل�س الوزراء - ب�سفته 

هذه - قبل تاأليف هذه الوزارة الجديدة و�سدور مر�سوم بت�سكيلها، بدعوة وزارة 

مما  الحل،  هذا  على  موافقتها  لأخذ  منها،  وزراء  وا�ستعارة  ال�سفة  هذه  زايلتها 

يجعل هذا الإجراء باطلًا بطلاناً مطلقاً، ي�ستوجب عدم العتداد به وعدم ترتيب 

اأثاره، واعتباره كاأن لم يكن لمخالفته للد�ستور. 

اأن  على  تن�س  الد�ستور  من   )107( المادة  اأن  ذلك  �سديد،  النعي  هذا  اإن  وحيث 

يجوز حل  لا  أنه  على  الحل،  أسباب  فيه  تبين  بمرسوم  الأمة  يحل مجلس  أن  ''للأمير 

المجلس لذات الأسباب مرة أخرى. وإذا حل المجلس وجب إجراء الانتخابات للمجلس 

الجديد في ميعاد لا يتجاوز شهرين من تاريخ الحل. فإن لم تجر الانتخابات خلال تلك 

المدة يسترد المجلس المنحل كامل سلطته الدستورية ويجتمع فوراً كأن الحل لم يكن. 

ويستمر في أعماله إلى أن ينتخب المجلس الجديد.''
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والم�ستفاد من ذلك اأن حل مجل�س الأمة هو حق د�ستوري مقرر لل�سلطة التنفيذية، 

وال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  بين  والتوازن  المعادلة  لإحكام  ال�سبل  اأحد  ويعتبر 

 ،)55 )م  وزرائه  بوا�سطة  �سلطاته  يتولى  الأمير  اأن  المعلوم  ومن  الت�سريعية، 

والمق�سود بالحل هو اإنهاء مدة المجل�س اإنهاءً مبت�سراً قبل انتهاء الأجل المقرر له، 

ويلزم في طلب الحل اأن يكون من حكومة )وزارة( لم تبرحها هذه ال�سفة، �سواء 

اإذا اختل التنا�سب والن�سجام بينهما، اأو  اأو  اإثر خلاف بينها وبين مجل�س الأمة، 

اقت�ست له �سرورة، واأنه واإن كان الد�ستور لم يقيد ا�ستعمال الحكومة لحق الحل 

اأحاط  الد�ستور  اأن  اإل  منا�سباته،  وتقدير  توقيته  تتخير  اأن  فلها  زمني،  قيد  باأي 

الحل - نظراً لخطورته - ببع�س القيود وال�سمانات، فيجب اأن يكون حل مجل�س 

الأمة بمر�سوم تبين فيه اأ�سباب الحل، وهو اأمر يتطلب معه اأن يوقع مر�سوم الحل 

مع الأمير، رئي�س مجل�س الوزراء حتى يتحمل م�سئوليته ال�سيا�سية، واأنه اإذا حُل 

انتخابات  اإجراء  اأنه يجب  كما  اأخرى،  الأ�سباب مرة  لذات  ل يجوز حله  المجل�س 

للمجل�س الجديد في ميعاد ل يتجاوز �سهرين من تاريخ الحل، اإذ ما دام اأن الغر�س 

ذلك  اإرجاء  فيه، فلا ي�سح  الناخبين  راأي  واأخذ  الأمة  اإلى  الحتكام  الحل هو  من 

وبالتالي  رقيب،  بلا  الت�سرف  في  التنفيذية  ال�سلطة  ا�ستمرار  مع  بعيد  اأمد  اإلى 

هو  الحكم  هذا  من  والغاية  جديدة،  انتخابات  اإجراء  اإلى  الناخبين  دعوة  وجب 

المدة  تلك  خلال  النتخابات  تجر  لم  فاإذا  النيابية،  الحياة  ات�سال  �سرورة  تاأكيد 

ي�سترد المجل�س المنحل كامل �سلطته الد�ستورية ويجتمع فوراً كاأن الحل لم يكن، 

وي�ستمر في اأعماله اإلى اأن ينتخب المجل�س الجديد.

رئي�س  ا�ستقالة  بقبول  الأميري  الأمر  مطالعة  من  البين  وكان  ذلك،  كان  ومتى 

مجل�س الوزراء ال�سادر بتاريخ 2011/11/28 اأنه قد ت�سمن في المادة الأولى 

منه الن�س على اأن “ تقبل ا�ستقالة �سمو ال�سيخ / نا�سر المحمد الأحمد ال�سباح 

والوزراء وي�ستمر كل منهم في ت�سريف العاجل من �سئون من�سبه لحين ت�سكيل 

 2011/11/30 بتاريخ  اأميري  اأمر  �سدور  ذلك  واأعقب  الجديدة”.  الوزارة 
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ال�سيخ  “يعين  اأن  على  الأولى  مادته  في  ون�س  الوزراء،  لمجل�س  رئي�س  بتعيين 

اأع�ساء  الوزراء، ويكلف بتر�سيح  ال�سباح رئي�ساً لمجل�س  الحمد  / جابر مبارك 

�سدر  ثم  تعيينهم”.  مر�سوم  لإ�سدار  علينا  اأ�سمائهم  وعر�س  الجديدة  الوزارة 

 ،2011/12/6 بتاريخ  الأمة  مجل�س  بحل   2011 ل�سنة   )443( رقم  المر�سوم 

من   )107( المادة  اإلى  ا�ستناداً  �سدوره  اإلى  بديباجته  الإ�سارة  وردت  حيث 

تعثر  اإلى  واأدت  الأمور  اإليه  اآلت  ما  اإزاء   “ جاء  قد  �سدوره  اأن  واإلى  الد�ستور، 

الأمة  اإلى  العودة  ي�ستوجب  مما  للبلاد  العليا  الم�سالح  وتهديد  الإنجاز  م�سيرة 

لختيار ممثليها لتجاوز العقبات القائمة وتحقيق الم�سلحة الوطنية”، كما جاءت 

الإ�سارة اإلى �سدوره بناء على عر�س رئي�س مجل�س الوزراء، وبعد موافقة مجل�س 

الحمد  مبارك  جابر  وال�سيخ/  البلاد  اأمير  بتوقيع  المر�سوم  هذا  مذيلًا  الوزراء، 

ال�سباح رئي�س مجل�س الوزراء.

واإذ كان الأمر كذلك، وكان الحا�سل اأن هذا الحل قد جاء ا�ستناداً اإلى المادة )107( 

من الد�ستور، وبناء على طلب وزارة قد زايلتها هذه ال�سفة بقبول الأمير ا�ستقالتها 

بكاملها، وذلك بعد اأن تم تعيين رئي�س جديد لمجل�س الوزراء باأمر اأميري، وتكليفه 

بتر�سيح اأع�ساء الوزارة الجديدة، حيث ا�ستبق رئي�س مجل�س الوزراء - ب�سفته هذه 

- قبل تاأليف هذه الوزارة الجديدة و�سدور مر�سوم بت�سكيلها، با�ستعارة اأع�ساء 

الوزراء  لمجل�س  اجتماع  في  ونظمهم  �سفتها  زالت  التي  الم�ستقيلة  الوزارة  من 

الوجهة  من  �سحيح  غير  يكون  الإجراء  هذا  فاإن  الحل،  هذا  على  موافقتهم  لأخذ 

ال�سكلية، مخالفاً لروح المبادئ الد�ستورية والغر�س الذي من اأجله �سرعت �سنته، 

وحدد  ا�ستعماله،  للحكومة  الد�ستور  به  رخ�س  الذي  الحل  يُتخذ  اأن  يجوز  ل  اإذ 

ومخالفتها،  الد�ستور  اأحكام  اإهدار  اإلى  ذريعة  منه،  والغر�س  واإجراءاته  طبيعته 

فللد�ستور حرمة ون�سو�سه يجب اأن ت�سان واأحكامه لبد اأن تحترم.

 وبالترتيب على ما تقدم، يكون اإجراء هذا الحل قد جاء م�سوباً بالبطلان وي�سحى 

ذلك  ي�ستتبعه  بما  اأثاره  وترتيب  به،  العتداد  عدم  ي�ستوجب  �سواء،  والعدم  هو 
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ابتناءً على  التي جاءت  الأمة  اأع�ساء مجل�س  الناخبين لنتخاب  من بطلان دعوة 

هذا الحل الباطل، كما تغدو معه اإرادة الناخبين في هذه الحالة قد وردت على غير 

محل، بعد اإذ جاءت النتخابات وليدة اإجراءات باطلة اأُهدرت فيها القيود الإجرائية 

في الد�ستور على نحو ما �سلف بيانه، وبالتالي يكون نعي الطاعنة بهذا ال�سبب من 

اأ�سباب الطعن.  اإلى بحث باقي  اأ�سا�س �سليم ول حاجة من بعد  طعنها قائماً على 

بتاريخ  اأجُريت  التي  النتخاب برمتها  باإبطال عملية  ثم -  الق�ساء - ومن  وحق 

2012/2/2 في الدوائر الخم�س، وبعدم �سحة ع�سوية من اأعُلن فوزهم فيها، 

بقوة   - المنحل  المجل�س  ي�ستعيد  اأن  اأخ�سها  اآثار،  من  ذلك  على  يترتب  ما  مع 

الد�ستور - �سلطته الد�ستورية كاأن الحل لم يكن، ليكمل المدة المتبقية له اأ�سلًا - 

ما لم يطراأ من الأمور خلال تلك المدة ما يقت�سي معها اإعمال الأمير �سلاحياته 

المقررة في هذا ال�ساأن - وذلك اإعلاءً لن�سو�س الد�ستور، وتغليباً لأحكامه، حفظاً 

لكيانه، و�سلامة النظام العام الد�ستوري وبنيانه.

ق�سى  الذي  المجل�س  فترة  خلال   - �سدرت  التي  القوانين  اأن  القول  نافلة  ومن 

باإبطاله تظل �سارية ونافذة اإلى اأن يتم اإلغاوؤها اأو يُق�سى بعدم د�ستوريتها.

فلهذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: 

الخمس،  الدوائر  التي أجريت بتاريخ 2012/2/2 في  الانتخاب برمتها،  بإبطال عملية 

دعوة  وبطلان  الأمة  مجلس  حل  لبطلان  فيها،  فوزهم  أعلن  من  عضوية  صحة  وبعدم 

الناخبين لانتخاب أعضاء مجلس الأمة والتي تمت على أساسها هذه الانتخابات، مع ما 

يترتب على ذلك من آثار، أخصها أن يستعيد المجلس المنحل ـ بقوة الدستور ـ سلطته 

الدستورية كأن الحل لم يكن، وذلك على النحو الموضح بالأسباب.
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الحكم الصادر بجلسة 2013/6/16 
في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية

برقم )15( لسنة 2012
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2012(( 

المرفوع من: اسامه منصور صالح الرشيدي.

ضــــد :
2- سعد علي خالد خنفور الرشيدي1- عسكر عويد عسكر بقان العنزي

4- مبارك بنيه متعب فهد الخرينج3- سعود نشمي عواد معلج الحريجي
6- خالد رفاعي محمد الشليمي5- ذكرى عايد عوض بطي الرشيدي

8- مبارك بنيه خلف العرف7- محمد ناصر ماطر البراك الرشيدي
10- محمد حسين الدلال9- مشاري ظاهر معاشي فاضل الحسيني

12- الأمين العام لمجلس الأمة بصفته11- رئيس مجلس الأمة بصفته
14- وزير الداخلية بصفته13- وزير العدل والشئون القانونية بصفته

16- رئيس اللجنة الوطنية العليا للانتخابات بصفته15- رئيس مجلس الوزراء بصفته

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • دفع 
بعدم الدستورية • بطلان • عملية الانتخاب • أعمال سياسية • حل مجلس 
الأمة • المقصود به • قيوده وضماناته • رقابة قضائية • مساهمة السلطة 
• تنفيذية  سلطة   • سياسية  رقابة   • التشريعي  العمل  في   التنفيذية 

التشريع  سلطة  التنفيذية  السلطة  استعمال  شروط   • تشريعية  سلطة 
الاستثنائية • مجلس الأمة •
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محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • دفع 

بعدم الدستورية • بطلان • 

•اأتاح الم�صرع لكل ناخب �صارك في النتخاب وقام بالإدلء ب�صوته ولكل مر�صح  	
دائرته  النتخاب في  اإبطال  اأن يطلب  النتخاب وفاز عليه مناف�صه  قام بخو�ص 

الطعون  في  بالف�صل  غيرها  دون  المحكمة  هذه  الم�صرع  اخت�ص   ‒ النتخابية 

هذه  قوام   ‒ ع�صويتهم  ب�صحة  اأو  الأم��ة  مجل�ص  اأع�صاء  بانتخابات  الخا�صة 

الطعون الطلبات التي تقدم اإليها باإبطال النتخاب على الوجه المتقدم ‒ تف�صل 

عليها  يطرحه  لما  تق�صياً  مو�صوع  محكمة  بو�صفها  الطلبات  تلك  في  المحكمة 

الطالب من عنا�صر ووقائع معينة تن�صب اأ�صا�صاً على ما ينازع فيه اأ�صلًا متعلقاً 

بعملية النتخاب في دائرته النتخابية وما يت�صل بهذه العنا�صر والوقائع من 

قواعد قانونية واجبة التطبيق متعلقة بها لتب�صط رقابتها على عملية النتخاب 

بالقيود  اإجراءاتها  التزام  للتحقق من �صحتها والتثبت من �صلامتها والتاأكد من 

وال�صوابط الحاكمة واإنزال حكم القانون على واقع ما هو مطروح عليها وتغليب 

حكم الد�صتور على ما �صواه من القواعد القانونية ‒ كما تتق�صى المحكمة اأي�صاً ما 

ع�صى اأن يثيره الطالب عَرَ�صاً من مطاعن د�صتورية على الن�صو�ص الت�صريعية 

المت�صلة بعملية النتخاب والتي ينعك�ص اأثرها بحكم اللزوم على واقع ما ينازع 

خلال  من  وذلك  النتخابية  بدائرته  المو�صوعي  طعنه  اإط��ار  في  الطالب  فيه 

الم�صاألة  في  ق�صت  قبلته  فاإذا  جديته  المحكمة  هذه  تقدر  الد�صتورية  بعدم  دفع 

على  ق�صاءها  باإنزال  بعد  من  قامت  ثم  د�صتورية  محكمة  بو�صفها  الد�صتورية 

مو�صوع الطل�ب.

المطاعن  �صوء  في  عليها  المطروح  النتخاب  اإبطال  طلب  من  للمحكمة  ثبت  •اإذا  	
اأو  البطلان  اأنه قد �صابها  الطعن  الدائرة محل  اإلى عملية النتخاب في  الموجهة 

اأن اإجراء من اإجراءاتها كان باطلًا فاإنها تنزل حكم الد�صتور والقانون على واقع 

المنازعة المعرو�صة عليها ‒ فاإما اأن تق�صي باإلغاء العملية النتخابية في الدائرة 

اإذا ثبت لها اأن العيب يوجب اإعادة النتخاب في هذه الدائرة بالكامل ‒ اأو باإلغائها 
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جزئياً اإذا وجدت اأن العيب قد اعتور اأحد اإجراءاتها بما من �صاأنه تعديل النتائج 

المعلنة وبهذا تق�صي ببطلان النتخاب بالن�صبة لمن اأُعلن فوزه الذي ات�صل به 

الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان من هو اأحق بالفوز بع�صوية المجل�ص 

‒ اأو اأن تق�صي باإلغاء العملية النتخابية برمتها متى ثبت لها اأنها جاءت معيبة 
في جملتها واأن العيب الذي لحق باإجراءاتها ل يقت�صر فح�صب على الدائرة محل 

هذه المنازعة .

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • أعمال 

سياسية • 

لها  ع�صويتهم  ب�صحة  اأو  الأم��ة  اأع�صاءمجل�ص  بانتخاب  المتعلقة  •الطعون  	
تحكمه  الد�صتورية  المحكمة  اأم��ام  الطعون  ه��ذه  ونظر  الخا�صة  طبيعتها 

الطعون تنتظمها  المتعلقة بهذه  المنظمة لخت�صا�صها والإجراءات  الت�صريعات 

ن�صو�ص خا�صة ‒ اخت�صا�ص هذه المحكمة بالف�صل في الطعون الإنتخابية هو 

اخت�صا�ص �صامل وبما ي�صمل ب�صط رقابتها على عملية النتخاب برمتها للتاأكد 

واإجراءاتها  ب�صوابطها  باللتزام  ترتبط  النتخابات   ‒ ف�صادها  اأو  �صحتها  من 

النتخاب  عملية  ل�صحة  مهدت  �صوابطها  واُلتزمت  الإجراءات  هذه  �صحت  فاإن 

واإن ت�صرب اإليها الخلل تزعزع النتخاب من اأ�صا�صه ‒ وبالتالي فاإن الطعن على 

اإجراءات هذه النتخابات ي�صتغرقه بحكم اللزوم اخت�صا�ص هذه المحكمة بنظره 

لتاأثير الف�صل فيه بحكم ال�صرورة على عملية النتخاب ‒ القيود الإجرائية التي 

فر�صها الد�صتور على ال�صلطة التنفيذية ل يجوز اإ�صقاطها اأو تجاوزها اأو التحلل 

منها تذرعاً باأنها اأعمال �صيا�صية. 

حل مجلس الأمة • المقصود به • قيوده وضماناته • 

ال�صبل  اأحد  التنفيذية ويعتبر  لل�صلطة  الأمة هو حق د�صتوري مقرر  •حل مجل�ص  	
لإحكام المعادلة والتوازن بين ال�صلطة التنفيذية وال�صلطة الت�صريعية ‒ المق�صود 

بالحل هو اإنهاء مدة المجل�ص اإنهاءً مبت�صراً قبل انتهاء الأجل المقرر له �صواء اإثر 
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خلاف بين الحكومة )الوزارة( وبين مجل�ص الأمة اأو اإذا اختل التنا�صب والن�صجام 

بينهما اأو اقت�صت له �صرورة ‒ لم يقيد الد�صتور ا�صتعمال الحكومة لحق الحل باأي 

قيد زمني فلها اأن تتخير توقيته وتقدير منا�صباته ‒ اأحاط الد�صتور الحل ببع�ص 

القيود وال�صمانات ‒ يجب اأن يكون حل مجل�ص الأمة بمر�صوم تبين فيه اأ�صباب 

الحل ويوقع مر�صوم الحل مع الأمير رئي�ص مجل�ص الوزراء ‒ واإذا حُل المجل�ص ل 

يجوز حله لذات الأ�صباب مرة اأخرى ‒ ويجب اإجراء انتخابات للمجل�ص الجديد 

في ميعاد ل يتجاوز �صهرين من تاريخ الحل.

حل مجل�ص الأمة ل�صرورة تقت�صيه نظراً لتع�ذر انعقاد جل�صاته لع�دم  •  تطبيق ‒ 	

اكتمال الن�ص�اب القانون�ي بعد اأن اأ�صر معظم اأع�صاء هذا المجل�ص على عدم اإكمال 

المدة المتبقية له امتثالً لحكم الد�صتور بامتناعهم عن ح�صور جل�صات المجل�ص 

حتى ل يكتمل الن�صاب القانوني لعقدها ‒ ل وجه للاعترا�ص على ت�صرف ال�صلطة 

التنفيذية في هذا ال�صاأن. 

محكمة دستورية • رقابة قضائية • اختصاص • أعمال سياسية • مساهمة 

السلطة التنفيذية في العمل التشريعي • رقابة سياسية 

•الرقابة الق�صائية التي تبا�صرها هذه المحكمة على د�صتورية الت�صريعات تنب�صط  	
الت�صريعية  ال�صلطة  عن  �صادرة  ت�صريعات  اأكانت  �صواء  كافة  الت�صريعات  على 

اأم  ا�صتثنائية  التنفيذية واإن كانت  ال�صلطة  اأم ت�صريعات �صادرة عن  اأ�صلية  اأي 

ت�صريعات فرعية اأي لوائح كما ت�صمل اأي قاعدة تنظيمية عامة تت�صم بالعمومية 

والتجريد وواجبة الإتباع في �صدد ما �صدرت ب�صاأنه ‒ ل ي�صوغ النظر اإلى الت�صريع 

اأياً كان مو�صوعه اأو نطاق تطبيقه اأو الجهة التي اأقرته اأو اأ�صدرته على اأنه عمل 

�صيا�صي اأو يغلب عليه الطابع ال�صيا�صي اإذ اأن من �صاأن هذا القول اأن يُفرغ رقابة 

في  بالف�صل  غيرها  دون  المحكمة  هذه  اخت�صا�ص   ‒ م�صمونها  من  الد�صتورية 

المنازعات المتعلقة بد�صتورية المرا�صيم بقوانين ل جدال فيه ‒ م�صاهمة ال�صلطة 

بما  تتعلق  لأنها  ال�صيا�صية  الأعمال  من  تُعد  ل  الت�صريعي  العمل  في  التنفيذية 
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تبا�صره من عمل ت�صريعي على النحو المبين بالد�صتور مقيدة في ذلك بالمتثال 

اإلى ن�صو�صه واأحكامه وعدم الخروج عليها ‒ القيود الإجرائية والمو�صوعية التي 

باإ�صدار  ال�صتثنائية  �صلطتها  التنفيذية  ال�صلطة  ممار�صة  على  الد�صتور  فر�صها 

اأعمال  باأنها  تذرعاً  تجاوزها  اأو  اإ�صقاطها  يجوز  ل  ت�صريعية  طبيعة  من  مرا�صيم 

�صيا�صية اإذ ل ت�صتع�صي على الفح�ص والتدقيق من قبل هذه المحكمة للا�صتيثاق 

من مدى اللتزام في اإ�صدارها بالقيود التي ن�ص عليها الد�صتور ‒ رقابة مجل�ص 

رقابة  حقيقتها  في  اأنها  اإل  قانوني  طابع  لها  كان  واإن  المرا�صيم  هذه  على  الأمة 

اخت�صا�صها  المحكمة  هذه  عن  حال  باأي  تحجب  اأن  �صاأنها  من  لي�ص  �صيا�صية 

المرا�صيم  لهذه  المجل�ص  ‒ اإقرار  المرا�صيم  هذه  على  الد�صتورية  رقابتها  بب�صط 

لي�ص من �صاأنه اأن يُح�صنها من الطعن عليها بعدم الد�صتورية.

التنفيذية  السلطة  استعمال  • شروط  • سلطة تشريعية  تنفيذية  سلطة 

سلطة التشريع الاستثنائية • مجلس الأمة • رقابة قضائية •

اأحوال  في  الت�صريع  التنفيذية  ال�صلطة  بتولي  قبلت  قاطبة  الديمقراطية  •الدول  	
الد�صتور  في  الأ�صل   ‒ المهددة  والأخطار  الملحة  والم�صالح  العار�صة  الظروف 

ال�صلطة  اإعطاء   ‒ القوانين  ب�صن  الت�صريعية  ال�صلطة  اخت�صا�ص  هو  الكويتي 

التنفيذية �صلطة الت�صريع في غيبة المجل�ص النيابي هو ا�صتثناء من هذا الأ�صل 

الأول  ‒ ال�صرط  عديدة  �صروطاً  ل�صتعمالها  الد�صتور  و�صع  ا�صتثنائية  ورخ�صة 

هو اأن ي�صدر المر�صوم من ال�صلطة التنفيذية في الفترة الواقعة بين اأدوار انعقاد 

مجل�ص الأمة اأو في خلال فترة حله ‒ والثاني اأن يكون من التدابير التي توجب 

للد�صتور  مخالفاً  يكون  األ  والثالث   ‒ التاأخير  تحتمل  ول  اتخاذها  في  الإ�صراع 

ال�صلطة  ل�صتعمال  يلزم  ل   ‒ الميزانية  قانون  في  الواردة  المالية  للتقديرات  اأو 

الأحداث  ت�صمل  اإذ  جديد  حادث  يجد  اأن  ال�صتثنائية  الرخ�صة  هذه  التنفيذية 

 ‒ حكمها  تاأخذ  التي  والم�صتمرة  المتفاقمة  الأحداث  كذلك  العار�صة  والظروف 

المر�صوم الذي ت�صدره ال�صلطة التنفيذية يكون له بمجرد �صدوره قوة القانون 

ولكنها موؤقتة ولأجل اأن تُ�صبح دائمة يتحتم عر�ص المر�صوم على مجل�ص الأمة 
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خلال خم�صة ع�صر يوماً من تاريخ �صدوره اإذا كان المجل�ص قائماً اأو في اأول اجتماع 

له في حالة الحل ‒ اإذا لم يعر�ص المر�صوم على مجل�ص الأمة �صقط واإذا عر�ص ولم 

يقره فاإنه ي�صقط اأي�صاً اأما في حالة اإقراره فت�صتمر له قوة القانون وتظل له قوة 

ال�صلطة  اإ�صدار  ‒ ل خ�صية من خَطرٍ في  القائم  القانون  نفاذه في�صحى في حكم 

التنفيذية لمثل هذه المرا�صيم لأن �صيطرة مجل�ص الأمة عليها م�صمونة في جميع 

الأحوال كما اأن الرقابة الق�صائية لهذه المحكمة قائمة وموؤكدة على هذه المرا�صيم 

للتثبت من مدى اللتزام في اإ�صدارها بن�صو�ص الد�صتور.
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الحكم الصادر بجلسة 16 من يونية 2013 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ةي��و���ص��ف ج��ا���ص��م ال��م��ط��اوع��ةبرئا�ص��ة 

عل����يم��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��يوع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ �ص�����ال������م  وخ����ال����د 

واإبراهيم عبد الرحمن ال�صيفوخ����ال����د اأح����م����د ال���وق���ي���ان

في الطعن المقيـد في سجل المحكمة الدستورية برقم )15( لسنة 2012 

 ))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة )ديسمبر/2012((

الوقائــع

)ا�سامه  الطاعن  اأن  الأوراق - تتح�سل في  يبين من  الوقائع - ح�سبما  اإن  حيـث 

اأجريت  التي  اأع�ساء مجل�س الأمة  الر�سيدي( طعن في انتخابات  من�سور �سالح 

في الأول من دي�سمبر عام 2012 في الدائرة النتخابية )الرابعة(، وذلك ب�سحيفة 

في  قيدت  حيث   ،2012/12/13 في  المحكمة  هــذه  كتاب  اإدارة  اأودعــت  طعن 

2012، واأُعلنت اإلى المطعون �سدهم. واأ�س�س الطاعن  �سجلها برقم )15( ل�سنة 

اأن عملية النتخاب قد  طعنه - على نحو ما جاء بتلك ال�سحيفة - على �سند من 

جوهرية،  واأخطاء  د�ستورية،  ومراحلها،مخالفات  وقواعدها،  اإجراءاتها،  �سابت 

وعيوب ج�سيمة توؤدي اإلى بطلان النتخاب في تلك الدائرة.

وبنى الطاعن نعيه في هذا ال�سدد على اأكثر من وجه، حا�سلها ما يلي: 

لها،  الممهدة  الإجراءات  في  د�ستوري  عوار  النتخاب  عملية  �ساب  قد  اأنه  أولًا: 

م�سوباً  الأمة  مجل�س  بحل   2012 ل�سنة   )241( رقم  المر�سوم  �سدر  اإذ 

اإجراء هذا الحل قد جاء  بالبطلان لمخالفته الد�ستور، قولً من الطاعن باأن 

بناء على طلب وزارة �سدر بت�سكيلها المر�سوم رقم )155( ل�سنة 2012، 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1137( ال�سنة التا�سعة والخم�سون بتاريخ 2013/6/26.
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واأنه واإن قام الوزراء فيها بموجب المادة )126( من الد�ستور باأداء اليمين 

الد�ستورية - بال�سيغة المن�سو�س عليها في المادة )91( - اأمام الأمير، اإل 

اأنهم لم يوؤدوا هذه اليمين اأمام مجل�س الأمة طبقاً للمادة )80( من الد�ستور 

التي ن�ست على اعتبار الوزراء غير المنتخبين بمجل�س الأمة اأع�ساءً في هذا 

ليس لهذه الوزارة صلاحية ممارسة  المجل�س بحكم وظائفهم، وبالتالي فاإنه 

دورها التشريعي أو القيام بأي عمل يتصل بعلاقتها بمجلس الأمة قبل أداء هذه 

اليمين، ومن ثم فاإن اإجراء هذا الحل،والذي �سدر بناء على طلب منها، يكون 

بما ي�ستتبع  اآثاره،  به وترتيب  العتداد  بالبطلان، وي�ستوجب عدم  م�سوباً 

لنتخاب  الناخبين  بدعوة   2012 ل�سنة   )258( رقم  المر�سوم  بطلان  ذلك 

اأع�ساء مجل�س الأمة الذي �سدر اإبتناءً على اإجراء هذا الحل الباطل.

ثانياً: اأن عملية النتخاب قد اأُجريت في ظل مرا�سيم بقوانين - اأ�سدرتها ال�سلطة 

جاءت  حله.  ب�سبب  الأمة  مجل�س  غيبة  في  المنفردة  باإرادتها  التنفيذية 

م�سوبة بعيب عدم الد�ستورية لمخالفتها ن�سو�س الد�ستور، وقد تمثل ذلك 

القانون  بتعديل   2012 ل�سنة   )20( رقم  بقانون  للمر�سوم  اإ�سدارها  في 

الدوائر النتخابية لع�سوية مجل�س  باإعادة تحديد   2006 ل�سنة   )42( رقم 

باإن�ساء   2012 ل�سنة   )21( رقم  بقانون  المر�سوم  اإ�سدار  وكذلك  الأمة، 

اللجنة الوطنية العليا للانتخابات وبتعديل بع�س اأحكام القانون رقم )35( 

ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة. وقد ارتكنت ال�سلطة 

التنفيذية في اإ�سدار هذين المر�سومين على المادة )71( من الد�ستور، في 

حين اأن هذه المادة قد ا�سترطت حدوث ما يوجب الإ�سراع اإلى اتخاذ تدابير 

ل تحتمل التاأخير، ول يمكن للحكومة اأن تدعي حدوث ذلك فيما يخ�س هذين 

إذ لا يوجد في هذين  المر�سومين، لأن الواقع ل ي�ساعدها على هذا الدعاء، 

الإسراع  الدولة يستوجب  أمر حدث في  بناءً على  أنهما قد صدرا  المرسومين، 
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ا�سترطت  قد  المذكورة  المادة  اأن  كما  التأخير،  تحتمل  لا  تدابير  اتخاذ  إلى 

األ تكون هذه المرا�سيم مخالفة للد�ستور، وهذان المر�سومان خالفا  اأي�ساً 

الأمة  م�سدرها  ال�سلطات  جميع  اأن  على  �سراحة  ن�س  الذي  الد�ستور 

 

)م 6(، واأن نظام الحكم يقوم على اأ�سا�س ف�سل ال�سلطات مع تعاونها وفقاً 

ومجل�س  الأمير  يتولها  الت�سريعية  ال�سلطة  واأن   ،)50 )م  الد�ستور  لأحكام 

)م 51(، واأن ال�سلطة التنفيذية يتولها الأمير ومجل�س  الأمة وفقاً للد�ستور 

قانون  ي�سدر  واأل   ،)52 )م  بالد�ستور  المبين  النحو  على  والوزراء  الوزراء 

هذين  اإ�سدار  واأن   .)79 )م  الأمير  عليه  و�سدق  الأمة  مجل�س  اأقره  اإذا  اإل 

المر�سومين في فترة تعطيل المجل�س النيابي بالحل فيه اإهدار ل�سلطة الأمة 

على  ت�سريعية  �سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  وجعل  ال�سلطات،  ف�سل  ولمبداأ 

ال�سلطة  اأن  عن  ف�سلًا  الد�ستور،  من   )52( المادة  �سراحة  تقت�سيه  ما  غير 

اإ�سدار مرا�سيم تكون  التنفيذية واإن رُخ�س لها - على �سبيل ال�ستثناء - 

لهذه  ا�ستعمالها  مناط  فاإن  الد�ستور،  من   )71( المادة  وفق  القانون  قوة  لها 

اأو ظروف ا�ستثنائية، تتطلب  اأن تق�سي بها �سرورة  الرخ�سة ال�ستثنائية 

وهذه  وعدماً،  وجوداً  معها  تدور  اتخاذها  في  ال�سرعة  ت�ستوجب  اإجراءات 

لتخاذها  ولي�س  والظروف،  الحالت  هذه  لمجابهة  �سُرِعَتْ  اإنما  الرخ�سة 

و�سيلة للتعدي على الخت�سا�س المحجوز لل�سلطة الت�سريعية، ول ريب في 

الزاوية  النتخابية والتي تعتبر حجر  الدوائر  المتعلقة بتحديد  الم�سائل  اأن 

في بناء المجل�س النيابي الذي اأَحْكَمَ الد�ستور قواعده، وكذلك تلك الم�سائل 

المتعلقة ب�سبط عملية انتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة وتنظيم اإجراءاتها، اإنما 

الت�سريع  اأن تنظيمها يكون بقانون، وتدخل في نطاق  يجمعها طابع واحد 

العادي ول تدخل في نطاق الت�سريع ال�ستثنائي، ول يمكن اأن تكون وليدة 

ال�سرورة اأو من خلق الظروف ال�ستثنائية، وما كان حر�س الد�ستور على 
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اأن يكون تنظيمها بقانون، اإل �سداً لذرائع التحكم فيها والنفراد بها. وحتى 

ل ت�ستقل الحكومة بذلك لتحقيق م�سالحها، الأمر الذي ي�ستتبع معه القول 

باأنه لا تنطبق على إصدار هذين المرسومين الشروط التي تطلبتها المادة )71( 

من الدستور من هذه الوجهة، ومن وجهة اأخرى فاإنه مما يزيد من تداعيات 

تعديلًا  اأجرى  اأنه  الذكر  �سالف   2012 ل�سنة   )20( رقم  بقانون  المر�سوم 

على ن�س المادة )الثانية( من القانون رقم )42( ل�سنة 2006 باإعادة تحديد 

الدوائر النتخابية لع�سوية مجل�س الأمة، مت�سمناً هذا التعديل، العدول عن 

الأصوات  تعدد  بطريقة  ـ  قبل  ذي  من  ـ  إتباعه  على  اُطرد  الذي  الانتخاب  نظام 

م�سا�ساً  ذلك  يمثل  مما  الواحد،  الصوت  بقاعدة  الأخذ  إلى  للناخب،  بالنسبة 

بالحقوق المكت�سبة لجموع الناخبين، ويخل بقواعد العدالة ومبداأ الم�ساواة 

وتكافوؤ الفر�س وبحق التعبير وحرية الراأي التي كفلها الد�ستور في المواد 

)7( و)8( و)29( و)36( منه، ويجافي ما يفتر�سه الد�ستور من اأن ع�سو مجل�س 

الأمة ل يمثل الدائرة التي انتخبته واإنما يمثل الأمة جمعاء، واأن حق النتخاب 

وحق التر�سيح حقان د�ستوريان مرتبطان، يتبادلن التاأثير فيما بينهما، ل 

يجوز تقييدهما ونق�سهما، اإذ جاء تعديل ن�س هذه المادة منطوياً على تكبيل 

لإرادة الناخب في تكييف اتجاهه وتقييد حقه الأ�سيل في التعبير عن راأيه، 

مر�سح  على  اختياره  يق�سر  باأن  واإلزامه  للمر�سحين،  الحر  اختياره  وفي 

اأ�سوات لأكثر من مر�سح،  اأربعة  واحد يعطيه �سوته دون �سواه، بدلً من 

في ظل تمثيل كل دائرة انتخابية من الدوائر الخم�س بع�سرة مر�سحين، وهو 

ما يعني حرمان مر�سحين اآخرين من اأ�سوات الناخب كان يمكن اأن يح�سلوا 

عليها، وتُحقق فوزهم في النتخابات، ويجعل النائب اأ�سيراً لناخبيه، ويحمل 

النائب على اعتبار نف�سه ممثلًا لدائرته فقط ل لمجموع الأمة فينهدم بذلك 

ركن من اأركان النظام النيابي، كما اأن التعديل الذي جاء به المر�سوم بقانون 
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اإعطاء الأقلية تمايزاً على ح�ساب الأغلبية ويجعل  اإلى  �سالف الذكر يف�سي 

التمثيل النيابي ل يعبر عن اإرادة الأمة ول ي�سور حقيقة راأيها.

واأنه بالترتيب على ما تقدم جميعه، فإن المرسوم بقانون رقم )20( لسنة 2012 

والمرسوم بقانون رقم )21( لسنة 2012 المنوه عنهما آنفاً، وإذ صدرا بالمخالفة 

للدستور،فإنه يستوجب القضاء بعدم دستوريتهما، لانعكاس أثرهما بحكم اللزوم 

على شرعية الانتخاب. 

ثالثاً:اأن الطاعن كان مر�سحاً في الدائرة النتخابية )الرابعة(، واأنه كان من �ساأن 

)الثانية(  المادة  بتعديل   2012 ل�سنة   )20( رقم  بقانون  المر�سوم  اإ�سدار 

اإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�سوية مجل�س الأمة، الذي تم  من قانون 

بموجبه تعديل طريقة الت�سويت في النتخاب، واإ�سدار المر�سوم بقانون 

رقم )21( ل�سنة 2012 الذي ق�سى باإن�ساء اللجنة الوطنية العليا للانتخابات 

وبتعديل بع�س اأحكام قانون النتخاب ب�سبب اإن�ساء هذه اللجنة، وذلك في 

�سيما  ل  �سدورهما،  توقع  عدم  ظل  وفي  حرجة،  فترة  وفي  ق�سير،  وقت 

اأمام  مبا�سر  طعن  برفع  الأمة  مجل�س  حل  اإجراء  ا�ستبقت  قد  الحكومة  واأن 

هذه المحكمة بطلب الحكم بعدم د�ستورية المادتين )الأولى( و)الثانية( من 

النتخابية لع�سوية  الدوائر  باإعادة تحديد   2006 �سنة   )42( القانون رقم 

2012/9/25 برف�سه، وهو  مجل�س الأمة، وق�ست هذه المحكمة بتاريخ 

ما يعني اأن المحكمة لم يتبين لها عيباً في المادة )الثانية( من ذلك القانون 

في  الحكومة  طلب  اإلى  ال�ستجابة  معه  يقت�سي  الد�ستورية  الوجهة  من 

والمر�سحون  الناخبون  فوجئ  فقد  ذلك  من  الرغم  وعلى  واأنه  ال�ساأن،  هذا 

اإعادة  عن  عجز  الذي  الطاعن  بينهم  ومن  المر�سومين،  هذين  باإ�سدار 

تنظيم حملته النتخابية على �سوء هذه التعديلات غير المبررة والمخالفة 

اأجريت  التي  النتخاب  ال�سلبي على عملية  تاأثيرها  لها  كان  التي  للد�ستور، 
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في الدائرة، فقام بخو�س هذه النتخابات في ظل مناف�سة غير متكافئة بين 

المر�سحين، وعزوف عدد كبير من الناخبين عن ال�ستراك فيها، مما ألحق به 

ضرراً مباشراً تمثل في خ�سارته لعدد كبير من اأ�سوات ناخبيه، واإخفاقه في 

الفوز في انتخابات تلك الدائرة، وهو ما ظهر جلياً من اإعلان نتيجتها بتدني 

ن�سبة اإقبال الناخبين على الت�سويت فيها، ون�سبة الأ�سوات المحدودة التي 

الناخبين  اأ�سوات  مجموع  اإلى  بالن�سبة  فوزهم  اأُعلن  من  كل  عليها  ح�سل 

المقيدين في الدائرة، والتفاوت الوا�سح في ن�سبة الأ�سوات فيما بين هوؤلء 

الدائرة  في  تمت  التي  ـ  الانتخاب  عملية  شابت  قد  أنه  عن  ف�سلًا  الفائزين، 

جمع  في  أو  الأصوات  إحصاء  في  أو  الاقتراع  في  سواء  المتعددة  مراحلها  في 

مرجعها  كان  جسيمة،  وأخطاء  عيوب  ـ  الانتخاب  نتيجة  إعلان  في  أو  النتائج 

اإلى احت�ساب اأ�سوات ناخبيه ل�سالح مر�سحين اآخرين، وظهور اأخطاء في 

عملية تجميع الأ�سوات في جميع اللجان على الرغم من قلة عدد الناخبين 

اأعمال  وتوقف  ال�سابقة،  البرلمانية  بالنتخابات  قيا�ساً  النتخابات  تلك  في 

اللجان الفرعية بغير مبرر دون اإنجاز مهامها، وا�سطراب العمل في اللجان 

النتائج  اإعلان  العليا للانتخابات على �سرعة  الوطنية  اللجنة  ب�سبب حر�س 

طلب  اإلى  جميعه  تقدم  مما  الطاعن  الدائرة.وخل�س  في  الت�سويت  ون�سبة 

الحكم باإبطال هذا النتخاب. 

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر الجل�سات، وقررت 

المحكمة بجل�سة 2013/4/1 اإ�سدار الحكم في الطعن بجل�سة اليوم، و�سرحت 

للخ�سوم بتقديم مذكرات خلال اأ�سبوعين، وخلال هذا الأجل اأودع الطاعن مذكرة 

�سمم فيها على طلباته التي �سبق اأن اأبداها في دفاعه.
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المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

لما كانت المادة )41( من قانون انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة رقم )35( ل�سنة 

في  ح�سل  الــذي  النتخاب  اإبطال  يطلب  اأن  ناخب  لكل   “ اأن  على  تن�س   1962

فيها  مر�سحاً  كــان  التي  الــدائــرة  في  ذلــك  طلب  مر�سح  ولكل  النتخابية،  دائرته 

المحكمة -  الن�س - وعلى ما جرى به ق�ساء هذه  الم�ستفاد من هذا  ...”، وكان 

قام  بالإدلاء بصوته، ولكل مرشح  الانتخاب وقام  أتاح لكل ناخب شارك في  المشرع  أن 

بخوض الانتخاب وفاز عليه منافسه، اأن يطلب اإبطال النتخاب في دائرته النتخابية، 

قانون  من  )الأولـــى(  للمادة  طبقاً   - غيرها  دون  المحكمة  هذه  الم�سرع  واخت�س 

اإن�سائها رقم )14( ل�سنة 1973ـ بالف�سل في الطعون الخا�سة بانتخابات اأع�ساء 

مجل�س الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم. وقوام هذه الطعون، الطلبات التي تقدم اإليها 

باإبطال النتخاب على الوجه المتقدم، وهذه المحكمة اإنما تف�سل في تلك الطلبات 

بو�سفها محكمة مو�سوع، تق�سياً لما يطرحه عليها الطالب من عنا�سر ووقائع 

معينة تن�سب اأ�سا�ساً على ما ينازع فيه اأ�سلًا متعلقاً بعملية النتخاب في دائرته 

النتخابية، وما يت�سل بهذه العنا�سر والوقائع من قواعد قانونية واجبة التطبيق 

متعلقة بها، لتب�سط المحكمة - وفي اإطار اخت�سا�سها المعقود لها في هذا المقام 

كمحكمة موضوع - رقابتها على عملية النتخاب للتحقق من �سحتها، والتثبت من 

�سلامتها، والتاأكد من التزام اإجراءاتها بالقيود وال�سوابط الحاكمة، واإنزال حكم 

�سواه  ما  على  الد�ستور  حكم  وتغليب  عليها،  مطروح  هو  ما  واقــع  على  القانون 

من القواعد القانونية، كما تتق�سى هذه المحكمة اأي�ساً ما ع�سى اأن يثيره الطالب 

عَرَ�ساً من مطاعن د�ستورية على الن�سو�س الت�سريعية المت�سلة بعملية النتخاب 

والتي ينعك�س اأثرها بحكم اللزوم على واقع ما ينازع فيه الطالب في اإطار طعنه 

المو�سوعي بدائرته النتخابية، وذلك من خلال دفع بعدم الد�ستورية تقدر هذه 
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المحكمة جديته، فاإذا قبلته، ق�ست في الم�ساألة الد�ستورية بوصفها محكمة دستورية 

ثم قامت - من بعد - باإنزال ق�ساءها على مو�سوع الطلـب.

وبالبناء على ذلك، فاإنه اإذا ثبت للمحكمة من طلب اإبطال النتخاب المطروح عليها 

في �سوء المطاعن الموجهة اإلى عملية النتخاب في الدائرة محل الطعن، اأنه قد 

اإعمالً للولية التي  اإجراءاتها كان باطلًا، تعين  اإجراء من  اأن  اأو  �سابها البطلان، 

واقع  على  والقانون  الد�ستور  حكم  تنزل  اأن  عليها  والقانون  الد�ستور  اأ�سبغها 

المنازعة المعرو�سة عليها، فاإما اأن تق�سي باإلغاء العملية النتخابية في الدائرة 

اإذا ثبت لها اأن العيب يوجب اإعادة النتخاب في هذه الدائرة بالكامل، اأو باإلغائها 

اأحد اإجراءاتها بما من �ساأنه تعديل النتائج  اأن العيب قد اعتور  اإذا وجدت  جزئياً 

المعلنة، وبهذا تق�سي ببطلان النتخاب بالن�سبة لمن اأُعلن فوزه الذي ات�سل به 

الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان من هو اأحق بالفوز بع�سوية المجل�س، 

اأو اأن تق�سي باإلغاء العملية النتخابية برمتها متى ثبت لها اأنها جاءت معيبة في 

جملتها واأن العيب الذي لحق باإجراءاتها ل يقت�سر فح�سب على الدائرة محل هذه 

المنازعة .

النتخابية  الــدائــرة  في  مر�سحاً  كــان  الطاعن  اأن  الثابت  وكــان  ذلــك،  كــان  ومتى 

وطلب   ،2012 عام  دي�سمبر  من  الأول  في  تمت  التي  النتخابات  في  )الرابعة( 

اإجراءاتها وقواعدها  اأنه قد �سابت  الدائرة على �سند من  اإبطال النتخاب في تلك 

ومراحلها مخالفات د�ستورية واأخطاء جوهرية وعيوب ج�سيمة توؤدي اإلى بطلان 

النتخاب في تلك الدائرة، فإن الدفع المبدى من إدارة الفتوى والتشريع بعدم قبول 

الطعن، بمقولة أن الطاعن قد تجاوز بطلبه النطاق المقرر قانوناً بالطعن في جميع الدوائر 

الانتخابية، يكون غير صحيح.

وحيث اإن الطعن قد ا�ستوفى اإجراءاته المقررة قانوناً.

اأن ما  اإلى  الحكومة  الفتوى والت�سريع قد ذهبت في دفاعها عن  اإدارة  اإن  وحيث 
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الأمة،  مجل�س  بحل  ال�سادر  المر�سوم  ببطلان  متعلقاً  طلبه  في  الطاعن  اأثـــاره 

والمر�سوم ال�سادر بدعوة الناخبين لنتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة، ل تخت�س هذه 

اإنما يت�سل باأخ�س  اأن هذين المر�سومين فيما تناوله،  المحكمة بنظره، باعتبار 

الم�سائل المتعلقة بعلاقة ال�سلطة التنفيذية بال�سلطة الت�سريعية، وهي من الأعمال 

ال�سيا�سية التي تتاأبى بطبيعتها اأن تكون محلًا للتقا�سي، تحقيقاً ل�سيادة الدولة 

التعقيب  �سلطة  الق�ساء  تخويل  دون  العليا،  لم�سالحها  ورعاية  لكيانها  وحفظاً 

وموازين  و�سوابط  معلومات  توافر  ي�ستلزم  الأعمال  تلك  في  النظر  لأن  عليها، 

يخرج زمام تقديرها عن اخت�سا�س الق�ساء، وهي من الأمور التي تنح�سر عنها 

ولية الق�ساء باعتبارها من اأعمال ال�سيادة.

هذه  بــاأن  مــردود  ال�ساأن،  هــذا  في  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  اأثــارتــه  ما  اإن  وحيث 

المحكمة قد �سبق لها التاأكيد في ق�ساء �سابق على اأن الطعون المتعلقة بانتخاب 

هذه  نظر  واأن  الخا�سة،  طبيعتها  لها  ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأمة  مجل�س  اأع�ساء 

الإجـــراءات  واأن  لخت�سا�سها،  المنظمة  الت�سريعات  تحكمه  اأمامها  الطعون 

المحكمة  هذه  اخت�سا�س  واأن  خا�سة،  ن�سو�س  تنتظمها  الطعون  بهذه  المتعلقة 

)الأولى(  المادة  ن�س  جاء  وقد  �سامل،  اخت�سا�س  هو  الطعون  هذه  في  بالف�سل 

من قانون اإن�سائها دالً على ذلك، وبما ي�سمل ب�سط رقابتها على عملية النتخاب 

ترتبط  اإنما  النتخابات  اأن  في  خُلف  ول  ف�سادها.  اأو  �سحتها  من  للتاأكد  برمتها 

والُتزمت  الإجـــراءات  هذه  �سحت  فــاإن  واإجراءاتها،  ب�سوابطها  باللتزام  بداهة 

�سوابطها مهدت ل�سحة عملية النتخاب، واإن ت�سرب اإليها الخلل تزعزع النتخاب 

اإجراءات هذه النتخابات ي�ستغرقه بحكم  اأ�سا�سه، وبالتالي فاإن الطعن على  من 

ال�سرورة على  الف�سل فيه بحكم  لتاأثير  المحكمة بنظره  اللزوم اخت�سا�س هذه 

على  الد�ستور  فر�سها  التي  الإجرائية  القيود  اأن  في  ريب  ول  النتخاب.  عملية 

باأنها  تذرعاً  منها  التحلل  اأو  تجاوزها  اأو  اإ�سقاطها  يجوز  ل  التنفيذية  ال�سلطة 

اأعمال �سيا�سية، اإذ اأن هذا القول ل ي�ستقيم في مجال اإعمال �سلطتها المقيدة طبقاً 
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اإدارة الفتوى والت�سريع ل يلتئم مع  اإليه  للد�ستور. لما كان ذلك، وكان ما ذهبت 

اأثارته في هذا  طبيعة اخت�سا�س هذه المحكمة للاعتبارات �سالفة البيان، فاإن ما 

الدفاع يكون في غير مو�سعه.

الإجراءات  أن  الانتخاب  عملية  على  طعنه  من  الأول  بالوجه  ينعى  الطاعن  إن  وحيث 

اإذ ن�ست المادة )80(  الممهدة لها قد جاءت مشوبة بالبطلان لمخالفتها الدستور، 

منه على اأن “ يتاألف مجل�س الأمة من خم�سين ع�سواً ينتخبون بطريق النتخاب 

العام ال�سري المبا�سر، وفقاً للاأحكام التي يبينها قانون النتخاب. 

بحكم  المجل�س  هــذا  في  اأع�ساء  الأمــة  بمجل�س  المنتخبين  غير  الـــوزراء  ويعتبر 

اأن يتولى ع�سو مجل�س الأمة  “قبل  اأنه  وظائفهم.”. كما ن�ست المادة )91( على 

اأعماله في المجل�س اأو لجانه يوؤدي اأمام المجل�س في جل�سة علنية اليمين الآتية:

الد�ستور  احترم  واأن  وللاأمير،  للوطن  مخل�ساً  اأكــون  اأن  العظيم  بالله  “اأق�سم 
اأعمالي  واأوؤدي  واأمواله  وم�سالحه،  ال�سعب  حريات  عن  واأذود  الدولة،  وقوانين 

بالأمانة وال�سدق”. 

كما ن�ست المادة )126( على اأنه “قبل اأن يتولى رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء 

�سلاحياتهم يوؤدون اأمام الأمير اليمين المن�سو�س عليها في المادة 91 من هذا 

ال�سادر   2012 ل�سنة   )241( رقم  المر�سوم  وكان  ذلك،  كان  ومتى  الد�ستور”. 

رقم  المر�سوم  بت�سكيلها  �سدر  وزارة  طلب  على  بناء  جاء  قد  الأمة  مجل�س  بحل 

اأمام  الد�ستورية  اليمين  بــاأداء  فيها  الــوزراء  قام  واإن  واأنــه   ،2012 ل�سنة   )155(

من   )80( للمادة  طبقاً  الأمــة  مجل�س  اأمــام  اليمين  هذه  يــوؤدوا  لم  اأنهم  اإل  الأمير، 

اأع�ساءً  الأمة  بمجل�س  المنتخبين  غير  الــوزراء  اعتبار  على  ن�ست  التي  الد�ستور 

�سلاحية  الـــوزارة  لهذه  لي�س  فاإنه  وبالتالي  وظائفهم،  بحكم  المجل�س  هــذا  في 

ممار�سة دورها الت�سريعي اأو القيام باأي عمل يت�سل بعلاقتها بمجل�س الأمة قبل 

اأداء هذه اليمين، ومن ثم فاإن اإجراء هذا الحل، والذي �سدر بناء على طلب منها، 
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يكون م�سوباً بالبطلان، وي�ستوجب عدم العتداد به وترتيب اآثاره، بما ي�ستتبع 

ذلك بطلان المر�سوم رقم )258( ل�سنة 2012 بدعوة الناخبين لنتخاب اأع�ساء 

مجل�س الأمة الذي �سدر اإبتناءً على اإجراء هذا الحل الباطل.

اأن المادة )107( من الد�ستور  وحيث اإن هذا النعي - في جملته - مردود، ذلك 

تن�س على اأن ''للأمير أن يحل مجلس الأمة بمرسوم تبين فيه أسباب الحل، على أنه لا 

يجوز حل المجلس لذات الأسباب مرة أخرى. وإذا حل المجلس وجب إجراء الانتخابات 

للمجلس الجديد في ميعاد لا يتجاوز شهرين من تاريخ الحل. فإن لم تجر الانتخابات 

خلال تلك المدة يسترد المجلس المنحل كامل سلطته الدستورية ويجتمع فوراً كأن 

الحل لم يكن. ويستمر في أعماله إلى أن ينتخب المجلس الجديد.''

والم�ستفاد من هذا الن�س - ح�سبما اأكدته هذه المحكمة في ق�ساء �سابق - اأن حل 

مجل�س الأمة هو حق د�ستوري مقرر لل�سلطة التنفيذية، ويعتبر اأحد ال�سبل لإحكام 

اأن  المعلوم  ومن  الت�سريعية،  وال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  بين  والتوازن  المعادلة 

الأمير يتولى �سلطاته بوا�سطة وزرائه )م55(، واأن المق�سود بالحل هو اإنهاء مدة 

المجل�س اإنهاءً مبت�سراً قبل انتهاء الأجل المقرر له، �سواء اإثر خلاف بين الحكومة 

)الوزارة( وبين مجل�س الأمة، اأو اختل التنا�سب والن�سجام بينهما، أو اقتضت له 

قيد  باأي  الحل  لحق  الحكومة  ا�ستعمال  يقيد  لم  الد�ستور  كان  واإن  واأنــه  ضرورة، 

 - الحل  اأحــاط  الد�ستور  اأن  اإل  منا�سباته،  وتقدير  توقيته  تتخير  اأن  فلها  زمني، 

الأمة  اأن يكون حل مجل�س  القيود وال�سمانات، فيجب  نظراً لخطورته - ببع�س 

بمر�سوم تبين فيه اأ�سباب الحل، وهو اأمر يتطلب معه اأن يوقع مر�سوم الحل مع 

الأمير، رئي�س مجل�س الوزراء حتى يتحمل م�سئوليته ال�سيا�سية عن هذا الت�سرف، 

واأنه اإذا حُل المجل�س ل يجوز حله لذات الأ�سباب مرة اأخرى، كما اأنه يجب اإجراء 

انتخابات للمجل�س الجديد في ميعاد ل يتجاوز �سهرين من تاريخ الحل، اإذ ما دام 

الناخبين فيه، فلا ي�سح  راأي  الأمة واأخذ  اإلى  الحل هو الحتكام  الغر�س من  اأن 
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الت�سرف بلا رقيب،  التنفيذية في  ال�سلطة  ا�ستمرار  اأمد بعيد مع  اإلى  اإرجاء ذلك 

وبالتالي وجب دعوة الناخبين اإلى اإجراء انتخابات جديدة، والغاية من هذا الحكم 

هو تاأكيد �سرورة ات�سال الحياة النيابية.

ومتى كان ذلك، وكان الثابت من المر�سوم رقم )241( ل�سنة 2012 بحل مجل�س 

الأمة بتاريخ 2012/10/7، اأنه قد وردت الإ�سارة بديباجته اإلى �سدوره ا�ستناداً 

اإلى المادة )107( من الد�ستور، واإلى اأن �سدوره قد جاء نظراً لتعذر عقد جل�سات 

مجل�س الأمة لعدم اكتمال الن�ساب القانوني اللازم لعقدها، كما جاءت الإ�سارة اإلى 

اأنه قد �سدر بناء على عر�س رئي�س مجل�س الوزراء، وبعد موافقة مجل�س الوزراء، 

مذيلًا هذا المر�سوم بتوقيع اأمير البلاد ورئي�س مجل�س الوزراء. والوا�سح من هذا 

)الوزارة(  الحكومة  اإثر خلاف بين  لم يكن  المجل�س  اإجراء حل هذا  اأن  المر�سوم 

اأوانها  بفـوات  اأمرها  انق�سى  �سابقة  اأ�سباب  اإلى  م�ستنداً  اأو  الأمــة،  مجل�س  وبين 

وذهاب محلها، واإنما جاء - ح�سبما هو ظاهر - ل�سرورة تقت�سيه نظراً لتعـذر 

انعقاد جل�ساته لعـدم اكتمال الن�سـاب القانونـي.

في   2012/6/20 بتاريخ  ق�ست  اأن  لها  �سبق  قد  المحكمة  هذه  اأن  والحا�سل 

الطعون رقم )5 و29( و)6 و30( ل�سنة 2012 " طعون خا�سة بانتخابات مجل�س 

الأمة عام 2012" )بإبطال عملية الانتخاب برمتها التي أجُريت بتاريخ 2012/2/2، مع 

ما يترتب على ذلك من آثار، أخصها أن يستعيد المجلس المنحل )المنتخب في عام 

2009(  ـ بقوة الدستور ـ سلطته الدستورية كأن الحل لم يكن، ليكمل المدة المتبقية له  

أصلًا ـ ما لم يطرأ من الأمور خلال تلك المدة ما يقتضي معها إعمال الأمير صلاحياته 

المقررة في هذا الشأن(. بيد اأن معظم اأع�ساء هذا المجل�س اأ�سروا على عدم اإكمال 

المدة المتبقية له امتثالً لحكم الد�ستور، بامتناعهم عن ح�سور جل�سات المجل�س 

على  للاعترا�س  وجــه  فلا  وبالتالي  لعقدها،  القانوني  الن�ساب  يكتمل  ل  حتى 

ت�سرف ال�سلطة التنفيذية في ا�ستنادها اإلى ن�س المادة )107( من الد�ستور في 

حل هذا المجل�س بناء على ذلك، إذ ليس من بين الدول الديمقراطية دولة تستطيع أن 
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تظل أداتها التشريعية ومجلسها النيابي معطلًا لا لسبب، إلا لإصرار أعضاء هذا المجلس 

على عدم حضور جلساته والعزوف عن القيام بمهامهم الدستورية. كما ل وجه - من 

بعد - للتحدي ببطلان هذا المر�سوم بمقولة عدم اأداء الوزراء اليمين الد�ستورية 

اأمام مجل�س الأمة - بما من �ساأنه اأن يغل يد ال�سلطة التنفيذية عن ممار�سة الحق 

الن�سو�س  بظاهر  للت�سبث  اإل  لي�س   - الحل  هذا  بإجراء  الد�ستـور  في  لها  المقرر 

اأن الوزراء في هذه الوزارة قد  اإلى جوهرها ومبناها. ول نكران في  دون النظر 

قاموا باأداء اليمين الد�ستورية اأمام الأمير قبل ممار�سة �سلاحياتهم كاأع�ساء في 

ال�سلطة التنفيذية طبقاً لما يق�سي به الد�ستور في المادة )126( منه، واإذ جاءت 

دعوة الناخبين لنتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة بناء على هذا الحل، فاإن النعي على 

المر�سوم رقم )241( ل�سنة 2012، والمر�سوم رقم )258( ل�سنة 2012 يكون 

على غير اأ�سا�س �سليم.

أجريت  أنها  الانتخاب  عملية  على  الثاني من طعنه  بالوجه  ينعى  الطاعن  إن  وحيث 

في ظل المرسوم بقانون رقم )20( لسنة 2012 بتعديل القانون رقم )42( لسنة 2006 

بإعادة تحديد الدوائر الانتخابية لعضوية مجلس الأمة، والمرسوم بقانون رقم )21( لسنة 

2012 بإنشاء اللجنة الوطنية العليا للانتخابات وبتعديل بعض أحكام القانون رقم )35( 

لسنة 1962 في شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة، التي اأ�سدرتهما ال�سلطة التنفيذية 

اأنه ل تنطبق على  باإرادتها المنفردة في غيبة مجل�س الأمة ب�سبب حله، في حين 

اإ�سدار هذين المر�سومين ال�سروط التي تطلبتها المادة )71( من الد�ستور، ف�سلًا 

عن مخالفتهما لأحكامه، وانعكا�س اأثرهما بحكم اللزوم على �سرعية النتخاب.

عدم  اإلى  الحكومة  عن  دفاعها  في  ذهبت  قد  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  اإن  وحيث 

 )20( رقم  بقانون  المر�سوم  �ساأن  في  المنازعة  بنظر  المحكمة  هذه  اخت�سا�س 

ل�سنة 2012، والمر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 الم�سار اإليهما، باعتبار 

التي  ال�سيا�سية  الت�سريعات ال�ستثنائية، ومن الأعمال  المر�سومين من  اأن هذين 
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تنح�سر عنها الرقابة الق�سائية، ف�سلًا عن اأن الأمر في مدى قيام حالة ال�سرورة 

يُعتبر  التي تقت�سيها  الت�سريعات ال�ستثنائية، والموجبات  الملجئة لإ�سدار هذه 

�سرطاً �سيا�سياً متروك اأ�سلًا لتقدير ال�سلطة الت�سريعية وفقاً لحكم المادة )71( 

من الد�ستور، التي ناطت بمجل�س الأمة وحده دون غيره �سلطة اإقرارها با�ستمرار 

العمل بها اأو عدم اإقرارها ليزول ما كان لها من قوة القانون.

�سريح  يخالف  ال�ساأن  هذا  في  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  اإليه  ذهبت  ما  اإن  وحيث 

ن�سو�س الد�ستور والقانون، لأ�سباب عدة:

مت�سمناً  جاء  عاماً  خم�سين  من  اأكثر  منذ  ال�سادر  الكويتي  الد�ستور  اأن  أولها: 

الن�س �سراحة في المادة )173( منه على تقرير الرقابة الق�سائية على د�ستورية 

الت�سريعات، كما اأن هذا الد�ستور وقانون اإن�ساء هذه المحكمة ال�سادر اإعمالً له، 

ق�سرا �سلطة الف�سل في د�ستورية الت�سريعات عليها، وناط بها دون �سواها ولية 

اإلى  الولية  للد�ستور وحمايته، ومرجعها في مبا�سرة هذه  الف�سل فيها، �سوناً 

ن�سو�سه واأحكامه.

وثانيها: اأن الرقابة الق�سائية التي تبا�سرها هذه المحكمة هي بطبيعتها ل تتناول 

اإل التحقق من مدى موافقة الت�سريع لأحكام الد�ستور، وهذه الرقابة تنب�سط على 

الت�سريعات كافة، على اختلاف اأنواعها، ومراتبها، واأياً كانت طبيعتها، �سواء اأكانت 

ت�سريعات �سادرة عن  اأم  اأ�سلية،  اأي  الت�سريعية  ال�سلطة  ت�سريعات �سادرة عن 

ال�سلطة التنفيذية واإن كانت ا�ستثنائية، اأم ت�سريعات فرعية اأي لوائح، كما ت�سمل 

اأي قاعدة تنظيمية عامة تت�سم بالعمومية والتجريد وواجبة الإتباع في �سدد ما 

اأو  مو�سوعه،  كان  اأيــاً  الت�سريع  اإلى  النظر  ي�سوغ  فلا  وبالتالي  ب�ساأنه.  �سدرت 

اأو يغلب  اأنه عمل �سيا�سي،  اأ�سدرته على  اأو  اأقرته،  التي  اأو الجهة  نطاق تطبيقه، 

الد�ستورية من  اأن يُفرغ رقابة  القول  اأن من �ساأن هذا  اإذ  ال�سيا�سي،  الطابع  عليه 

م�سمونها، بل يهدم هذه الرقابة من اأ�سا�سها. 
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اإن�ساء هذه المحكمة قد جاء �سريحاً  المادة )الأولى( من قانون  اأن ن�س  وثالثها: 

بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  في  بالف�سل  غيرها  دون  باخت�سا�سها  جهيراً 

المرا�سيم بقوانين، واأمام الن�س ال�سريح تنتفي الحاجة اإلى التاأويل وال�ستنتاج، 

فلا اجتهاد مع الن�س، وهو مما يقطع اأن اخت�سا�س هذه المحكمة بنظر المنازعات 

المتعلقة بهذه الت�سريعات ال�ستثنائية ل جدل ول مماراة فيه.

الأعمال  من  تُعد  ل  الت�سريعي  العمل  في  التنفيذية  ال�سلطة  م�ساهمة  اأن  ورابعها: 

ال�سيا�سية لأنها تتعلق بما تبا�سره من عمل ت�سريعي على النحو المبين بالد�ستور، 

مقيدة في ذلك بالمتثال اإلى ن�سو�سه واأحكامه وعدم الخروج عليها. وغنى عن 

البيان اأن الد�ستور واإن اأعطى لل�سلطة التنفيذية - ب�سروط خا�سة - حق اإ�سدار 

مرا�سيم من طبيعة ت�سريعية طبقاً للمادة )71( منه، ا�ستثناءً من اأ�سل قيام ال�سلطة 

ال�سلطة  هــذه  اأن  بيد  الت�سريعي،  المجال  في  الأ�سلية  مهمتها  على  الت�سريعية 

المادة، ومن  بَيّنَهَا ن�س هذه  التي  اإل في الحدود  ال�ستثنائية ل يمكن ممار�ستها 

بين هذه ال�سروط التي ل غنى عن وجوب اللتزام بها، اأن تكون ممار�ستها لهذه 

ال�سلطة ال�ستثنائية فيما بين اأدوار انعقاد المجل�س النيابي،اأو في فترة حله، واأن 

تكون هذه المرا�سيم ال�سادرة عنها من التدابير التي توجب الإ�سراع في اتخاذها 

التاأخير، واأل تكون هذه المرا�سيم مخالفة للد�ستور، وهذه ال�سروط  ول تحتمل 

باعتبارها من القيود الإجرائية والمو�سوعية التي فر�سها الد�ستور على ممار�سة 

باأنها  تذرعاً  تجاوزها  اأو  اإ�سقاطها  يجوز  ل  النطاق  هذا  في  ال�ستثنائية  �سلطتها 

اأعمال �سيا�سية، اإذ ل ت�ستع�سي على الفح�س والتدقيق من قبل هذه المحكمة لدى 

ممار�سة وليتها بالف�سل في مدى د�ستورية هذه المرا�سيم، للا�ستيثاق من مدى 

الت�سريع  كان  لما  واأنه  الد�ستور،  عليها  ن�س  التي  بالقيود  اإ�سدارها  في  اللتزام 

ال�ستثنائي هو ت�سريع موؤقت اإذ يبقى رهيناً باإرادة الم�سرع، لذا فقد اأوجب ن�س 

المادة )71( عر�س هذه المرا�سيم على مجل�س الأمة في اأول اجتماع له، وللمجل�س 

القانون. ورقابة  اأو ل يقرها في�سقطها، ليزول ما لها من قوة  اأن يبقيها فيقرها، 
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مجل�س الأمة على هذه المرا�سيم واإن كان لها طابع قانوني، اإل اأنها في حقيقتها 

رقابة �سيا�سية، لي�س من �ساأنها اأن تحجب باأي حال عن هذه المحكمة اخت�سا�سها 

اإقرار  باأن  القول  في  �سحة  ول  المرا�سيم،  هذه  على  الد�ستورية  رقابتها  بب�سط 

المجل�س لها من �ساأنه اأن يُح�سنها من الطعن عليها بعدم الد�ستورية، ومما يوؤكد 

هذا النظر ويدعمه اأن ن�س المادة )71( قد جاء �سريحاً في ا�ستراط األ تكون هذه 

اأو  اتفاقها  مدى  في  الف�سل  القول  اأن  البديهي  ومن  للد�ستور،  مخالفة  المرا�سيم 

تعار�سها مع الد�ستور معقود اأ�سلًا لهذه المحكمة - دون �سواها - بما لها من 

اخت�سا�س بالرقابة على د�ستورية الت�سريعات.

وبالترتيب على ذلك، فاإنه لي�س في �ساأن اإ�سدار المر�سوم بقانون رقم )20( ل�سنة 

2012 والمر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 اأن يكونا بمناأى عن رقابة هذه 

الأعمال  من  اإ�سدارهما  يعتبر  ول  كافة،  الت�سريعات  لها  تخ�سع  التي  المحكمة 

الدفع  فاإن  والت�سريع، وبالتالي  الفتوى  اإدارة  اإليه  ما ذهبت  ال�سيا�سية على نحو 

المبدى منها بعدم اخت�سا�س هذه المحكمة بهذا ال�ساأن يكون - من ثم - غير قائم 

على اأ�سا�س �سحيح وواجب الإطراح. 

وحيث إن الطاعن يستهدف بنعيه بالوجه الثاني من طعنه على عملية الانتخاب الدفع 

بعدم دستورية هذين المرسومين لمخالفتهما ن�سو�س المواد )6( و)50( و)51( 

و)52( و)71( و)79( من الد�ستور.

وحيث اأن الأ�سل في القوانين والت�سريعات ب�سفة عامة اأنها ت�سدر لحوائج الأمة، 

وخيرها ما كان منها معبراً تعبيراً �سادقاً عن اإرادتها واتجاهاتها، ملبياً لمتطلباتها، 

الأمة  نــواب  من  الت�سريعية  الهيئة  اإلــى  يُعهد  اأن  لذلك  تحقيقاً  الو�سائل  اأدنــى  واأن 

وممثليها ب�سن هذه القوانين، منفردة اأو م�ستركة مع ال�سلطة التنفيذية، وعلى مثل 

هذه العتبارات وغيرها قام مبداأ ف�سل ال�سلطات الذي جعل لكل �سلطة من �سلطات 

باأمور  للم�ستغلين  ا�ستبان  اأنه  على  واأعمال،  مهام  من  اإليها  عُهد  بما  القيام  الأمــة 
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الد�ساتير، أنه قد يعرض للأمة من الظروف والأحداث ما يستوجب إجراءً سريعاً، وتشريعاً 

عاجلًا لا يحتمل التأخير لصالح البلاد قد يسبب ـ عدم اتخاذه ـ إضراراً بها، فإن مثل هذه 

الظروف والأحداث إذا عرضت وجب أن تعطى حكمها، واأل تحول الأ�سول العامة دون 

العادية،  الخت�سا�سات  حدود  ماألوف  عن  والخروج  ال�سرعة  لداعي  ال�ستجابة 

وذلك باإ�سناد مهمة الت�سريع اإلى غير ال�سلطة العادية، وقد كانت حجتهم في ذلك اأن 

اإتباع القوانين والحر�س على التزام اأحكامها اإنما فر�سا تحقيقاً للم�سالح العامة، 

فاإذا بدا ما يوؤذي تلك الم�سالح اأو يجلب �سرراً عاماً وجب اأن ينزل �سلطان القانون 

بن�س  ذلك  اإثبات  بع�سهم  راأى  اأن  فكان  العامة،  والم�سلحة  ال�سرورة  حكم  على 

إذا  خا�س في الد�ستور يتناول حكم ال�سرورة واأثرها بمقت�سى القوانين العادية 

ما دعا لذلك داعي الحاجة الملحة والمصلحة الملجئة، وعلى ذلك ما جرت عليه د�ساتير 

متعددة تخ�س هذا الأمر بالذكر، واإن اختلفت �سياغاتها وفي تفا�سيلها واإجراءاتها 

بح�سب نظمها المتبعة، والبع�س الآخر اآثر الإحجام عن اإثباته في الد�ستور تفادياً 

اإلى  دائماً  واللتجاء  فيه  بالمغالة  الحق  هذا  التنفيذية  ال�سلطة  ا�ستعمال  �سوء  من 

د�ساتيرهم  تت�سمن  ل  الذين  اأولئك  اأن  على  الملحة،  العامة  بالم�سلحة  العت�سام 

كلما دعت  الت�سريع  بتولي مهمة  التنفيذية  لل�سلطة  الترخي�س  ن�ساً �سريحاً على 

ال�سلطة  منع  حد  اإلــى  يذهبوا  لم  ذلــك  اإلــى  الملحة  والم�سالح  العار�سة  الظروف 

التنفيذية من مبا�سرة هذه ال�سلطة بل خولوا لها الت�سرف فيها تحت م�سئوليتها، 

حتى اإذا واجهت الهيئة الت�سريعية بعملها، وا�ستبان لهذه الهيئة اأن هذه ال�سلطة اإنما 

اتخذت ما اتخذته �سيانة لم�سلحة عامة اأو درءاً لخطر عام قررت عدم م�سئوليتها 

رغم مخالفتها ن�سو�س القانون، وبذلك فقد قبلت الدول الديمقراطية قاطبة بتولي 

والأخطار  الملحة  والمصالح  العارضة  الظروف  أحوال  في  التشريع  التنفيذية  السلطة 

اإلى الطوارئ وهي بطبيعتها عار�سة ل  اإنما ترجع  المهددة، وعلة هذه الرخ�سة 

�سلطان لأحد في تحديد وقت وقوعها، اأو تقت�سيها الأحداث خلال غيبة المجل�س 
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الأحوال  في  التشريع  تتولى  أداة  المجلس  هذا  غيبة  في  للأمة  يهيئ  بحيث  النيابي 

المستعجلة أو الضرورية التي لا تتحمل الأناة والانتظار.

" نظام  اأن  ولما كان ذلك، وكان الن�س في المادة )6( من الد�ستور الكويتي على 

الحكم في الكويت ديمقراطي، ال�سيادة فيه للاأمة م�سدر ال�سلطات جميعاً، وتكون 

 )50( المادة  ن�ست  كما  الد�ستور"،  بهذا  المبين  الوجه  على  ال�سيادة  ممار�سة 

وفقاً  تعاونها  مع  ال�سلطات  ف�سل  اأ�سا�س  على  الحكم  نظام  " يكون  اأنه  على  منه 

لأحكام الد�ستور، ول يجوز لأي �سلطة منها النزول عن كل اأو بع�س اخت�سا�سها 

ال�سلطة   “ اأن  على   )51( الــمــادة  ون�ست  الد�ستور"،  هــذا  في  عليه  المن�سو�س 

المادة )52(  “، ون�ست  الأمة وفقاً للد�ستور  الأمير ومجل�س  الت�سريعية يتولها 

على اأن “ ال�سلطة التنفيذية يتولها الأمير ومجل�س الوزراء والوزراء على النحو 

المبين بالد�ستور”، كما ن�ست المادة )79( على اأنه “ل ي�سدر قانون اإل اإذا اأقره 

اخت�سا�س  هو  الأ�سل  وكان  ذلك،  كان  واإذ  الأمير”.  عليه  و�سدق  الأمــة  مجل�س 

الت�سريع  �سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  اإعطاء  واأن  القوانين،  ب�سن  الت�سريعية  ال�سلطة 

�سالفتي  و)79(   )50( المادتين  حكم  من  ا�ستثناء  هو  النيابي  المجل�س  غيبة  في 

الذكر، لذا فقد حرص الدستور ألا يجعل هذه الرخصة الاستثنائية طليقة من غير قيد، 

وإنما وضع لاستعمالها قيوداً عديدة، وحدوداً لا يجوز تجاوزها، فنص في المادة )71( 

منه على أنه "إذا حدث فيما بين أدوار انعقاد مجلس الأمة أو في فترة حله، ما يوجب 

التأخير، جاز للأمير أن يصدر في شأنها مراسيم  اتخاذ تدابير لا تحتمل  الإسراع في 

تكون لها قوة القانون، على أن لا تكون مخالفة للدستور أو للتقديرات المالية الواردة 

في قانون الميزانية.

تاريخ  من  يوماً  عشر  خمسة  خلال  الأمة  مجلس  على  المراسيم  هذه  عرض  ويجب 

أو انتهاء الفصل  إذا كان المجلس قائماً، وفي أول اجتماع له في حالة الحل  صدورها، 

التشريعي، فإذا لم تعرض زال بأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون بغير حاجة إلى 
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إصدار قرار بذلك. أما إذا عرضت ولم يقرها المجلس زال بأثر رجعي ما كان لها من قوة 

القانون، إلا إذا رأي المجلس اعتماد نفاذها في الفترة السابقة أو تسوية ما ترتب من 

آثارها بوجه آخر''.

والم�ستفاد من ذلك اأنه يجب توافر عدة �سروط في كل مر�سوم ت�سدره ال�سلطة 

التنفيذية طبقاً لهذه المادة:

اأو في  اأدوار انعقاد مجل�س الأمة  الواقعة بين  الفترة  اأن ي�سدر في  الأول:  الشـرط 

خلال فترة حله.

والشرط الثاني: اأن يكون من التدابير التي توجب الإ�سراع في اتخاذها ول تحتمل 

التاأخير. 

والشرط الثالث: األ يكون مخالفاً للد�ستور اأو للتقديرات المالية الواردة في قانون 

الميزانية.

الأخيران  ال�سرطان  اأمــا  الد�ستوري،  بال�سكل  خا�س  فهو  الأول  ال�سرط  عن  اأمــا 

قد  اأنه  المادة  والبين من هذه  الد�ستورية،  الوجهة  فهما خا�سان بمو�سوعه من 

اُ�ستهل ن�سها بعبارة “اإذا حدث ... ما يوجب الإ�سراع في اتخاذ تدابير ل تحتمل 

التاأخير” ولم ي�ستخدم الن�س عبارة “ في اأحوال ال�سرورة...” على نحو ما ن�س 

عليه الد�ستور في المادة )69( منه في حالة اإعلان الحكم العرفي، واإنما ا�ستعملت 

الأحداث  �سمول  اإلــى  معناها  ين�سرف  بما   )71( المادة  بن�س  الـــواردة  العبارة 

والظروف العار�سة، وما تقت�سيه الم�سالح الملحة والأخطار المهددة، بما فيها 

على  المعنى  فهم  ق�سر  دون  حكمها،  تاأخذ  التي  والم�ستمرة  المتفاقمة  الأحــداث 

“الإ�سراع في اتخاذ تدابير  اأن المق�سود بعبارة  اأن يجد حادث جديد، كما  لزوم 

اأو  اإجــراءات ت�سريعية ل تحتمل بطئاً  الإ�سراع في اتخاذ  التاأخير” هو  ل تحتمل 

ت�سويفاً، اأما عن اأمور ال�سرعة فلا �سبهة في اأن كل الأمور التي تُعر�س بمرا�سيم 

اأمر منها  ال�سرعة بقدرها، وتوزن بميزانها، ويُحكم في كل  اإنما يقدر فيها وجه 
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بمعيار وقته وظروفه ومحيطه، وما يتطلبه هذا الإجراء من اأغرا�س. اأما عن هذه 

من  واأنه  غيرها،  دون  والظروف  الم�سالح  اإلحاح  فمنبتها  ال�ستثنائية  الرخ�سة 

غير المقبول األ تُمكن ال�سلطة التنفيذية من ا�ستعمال هذه الرخ�سة - في غ�سون 

الفترة الواقعة بين اأدوار انعقاد المجل�س اأو خلال فترة الحل - وتكون م�سلوبة من 

حق �سد الذرائع ومداركة ال�سرورات. كما اأن هذا المر�سوم بمجرد �سدوره يكون 

المر�سوم  تُ�سبح دائمة يتحتم عر�س  اأن  القانون، ولكنها موؤقتة، ولأجل  له قوة 

على مجل�س الأمة خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها، اإذا كان المجل�س 

قائماً اأو في اأول اجتماع له في حالة الحل، فاإذا لم يعر�س عليه �سقط، ويوؤكد ذلك 

ما جاء بهذا الن�س من وجوب عر�سه في اأول اجتماع للمجل�س، واإذا عر�س ولم 

يقره فاإنه ي�سقط اأي�ساً، اأما في حالة اإقراره فت�ستمر له قوة القانون، وتظل له قوة 

نفاذه، في�سحى في حكم القانون القائم. ول خ�سية من خَطرٍ في اإ�سدار ال�سلطة 

التنفيذية لمثل هذه المرا�سيم، لأن �سيطرة مجل�س الأمة عليها م�سمونة في جميع 

لهذه  الق�سائية  الرقابة  اأن  كما  ذلك،  �ساهدة على  البرلمانية  وال�سوابق  الأحــوال، 

المحكمة قائمة وموؤكدة على هذه المرا�سيم للتثبت من مدى اللتزام في اإ�سدارها 

بن�سو�س الد�ستور.

قوة  لها  مرا�سيم  ت�سدر  اأن  التنفيذية  ال�سلطة  حق  من  اأنه  جميعه،  ذلك  ومــوؤدى 

ال�سالف  النحو  على  المادة  بهذه  المبينة  الحدود  في  تكون  اأن  �سريطة  القانون 

ذكره.

بقانون  المرسوم  الطاعن من طعنه بعدم دستورية  أثاره  بما  إنه فيما يتعلق  وحيث 

رقم )20( لسنة 2012 فقد اأ�س�سه في هذا الخ�سو�س على �سند من اأنه ل تنطبق على 

اإ�سداره ال�سروط التي تطلبتها المادة )71( من الد�ستور، كما اأنه من وجهة اأخرى 

اأجرى هذا المر�سوم تعديلًا على ن�س المادة )الثانية( من القانون رقم )42( ل�سنة 

2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�سوية مجل�س الأمة، مت�سمناً العدول 

ومنطوياً  الواحد،  ال�سوت  بقاعدة  الأخذ  اإلى  للناخب  الأ�سوات  تعدد  طريقة  عن 
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وبحق  الفر�س  وتكافوؤ  الم�ساواة  وبمبداأ  العدالة  بقواعد  اإخلال  على  التعديل  هذا 

التعبير وحرية الراأي التي كفلها الد�ستور في المواد )7( و)8( و)29( و)36( منه، 

الدائرة  يمثل  ل  الأمــة  مجل�س  ع�سو  اأن  من  الد�ستور  افتر�سه  ما  يجافي  اأنه  كما 

التي انتخبته واإنما يمثل الأمة جمعاء بالمخالفة للمادة )108( التي تن�س على اأن 

“ع�سو المجل�س يمثل الأمة باأ�سرها، ويرعى الم�سلحة العامة،...”.

بتاريخ  ال�سادر   2012 ل�سنة   )20( رقم  بقانون  المر�سوم  من  البين  اإن  وحيث 

2012/10/21، اأنه ت�سمن الن�س في المادة )الأولى( منه على اأن ''يستبدل بنص 

المادة الثانية من القانون رقم )42( لسنة 2006 المشار إليه النص التالي " تنتخب كل 

دائرة عشرة أعضاء للمجلس، على أن يكون لكل ناخب حق الإدلاء بصوته لمرشح واحد 

العدد''، كما انطوى  التصويت لأكثر من هذا  المقيد فيها، ويعتبر باطلًا  الدائرة  في 

ن�س المادة )الثانية( من ذات المر�سوم على العمل به اعتباراً من انتخابات الف�سل 

الت�سريعي الرابع ع�سر لمجل�س الأمة.

الإ�سارة  مت�سمنة   - التعديل  هذا  مقت�سيات   - الإي�ساحية  المذكرة  تناولت  وقد 

اإلى اأنه قد �سدر القانون رقم )42( ل�سنة 2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية 

لع�سوية مجل�س الأمة ون�س في مادته )الثانية( على اأن “ تنتخب كل دائرة ع�سرة 

اأع�ساء للمجل�س، على اأن يكون لكل ناخب حق الإدلء ب�سوته لأربعة من المر�سحين 

قـد  اأنه  العدد” اإل  هذا  من  لأكثر  الت�سويت  باطلًا  ويعتبر  فيها،  المقيد  الدائرة  في 

البرلمانية  للانتخابات  الفعلية  الممار�سة  خلال  ومن   - الن�س  هذا  تطبيق  اأ�سفر 

اأوجه  وجــود  عن   - له  وفقاً  النتخابـات  فيها  اأجريت  التي  الت�سريعية  للف�سول 

ق�سور في تلك المادة، وظهور �سلبيات ونتائج كان من �ساأنها تهديد وحدة الوطن 

ون�سيجه الجتماعي، الأمر الذي ا�ستوجب معه اإعادة النظر في هذه المادة لمعالجة 

هذا الق�سور، وهذه ال�سلبيات، والحد من اآثارها، والرتقاء بالممار�سة البرلمانية 

اأبناء  لجميع  الفعالة  الم�ساركة  تحقيق  واأهمها  المن�سودة،  الوطنية  الغايات  لبلوغ 
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الفئوي، ومظاهر  التع�سب  البلاد، والق�ساء على نزعات  اإدارة �سئون  الوطن في 

اإلى  وتوؤدي  الوطنية  الوحدة  مقومات  ت�سعف  التي  والقبلي  الطائفي  ال�ستقطاب 

فرقة المجتمع وتفتيته، وتخل بتمثيل البرلمان للاأمة تمثيلًا �سحيحاً، واأنه تحقيقاً 

للم�سلحة الوطنية، فقد اأجري تعديل على ن�س هذه المادة بحيث يكون لكل ناخب 

باطلًا  يعتبر  واأن  فقط  واحد  لمر�سح  بها،  المقيد  الدائرة  في  ب�سوته  الإدلء  حق 

لكافة �سرائح  المتوازن  التمثيل  العدد، وذلك بما ي�سمن  الت�سويت لأكثر من هذا 

المجتمع الكويتي وفئاته، ويحد من احتمالت الحتكار الفئوي والقبلي في الدوائر 

النتخابية. واأنه تحقيقاً لذلك فقد اأعد المر�سوم بقانون المرافق لي�سدر على وجه 

ال�ستعجال طبقاً لحكم المادة )71( من الد�ستور، وذلك حتى يمكن العمل به خلال 

النتخابات العامة المقرر اإجراوؤها للف�سل الت�سريعي الرابع ع�سر. 

2012/8/16 - وكـان مجل�س الأمة  اأنه بتاريخ  ولما كـان ذلك، وكان الحا�سل 

)الأولى(  المادتين  د�ستورية  بعدم  المحكمة  هذه  اأمــام  الحكومة  طعنت   - قائماً 

الدوائر النتخابية  باإعادة تحديد   2006 ل�سنة   )42( القانون رقم  و)الثانية( من 

برف�س   2012/9/25 بتاريخ  المحكمة  هذه  ق�ست  ثم  الأمة،  مجل�س  لع�سوية 

طعنها  في  اأ�سباب  من  الحكومة  �ساقته  ما  اأن  الحكم  هذا  بمدونات  وجاء  الطعن، 

المحكمة في بحث مدى  لهذه  �ساأن  واأنــه ل  بذاته عن عيب د�ستوري،  ل يك�سف 

ملاءمة هذه الن�سو�س، ول ما ظهر فيها من ق�سور ومثالب من جراء تطبيقها، ول 

بالدعاء اأن تلك الن�سو�س لم توؤت اأكلها وتحقق غايتها، فهذه الأمور قد ي�ستدعي 

معها النظر في تعديلها اإذا كانت غير وافية بالمرام، وذلك بالأداة القانونية المقررة 

الد�ستورية  بعدم  للطعن عليها  �سبباً  اأن تكون  اأنها ل ت�سلح  بيد  للد�ستور،  طبقاً 

لخروج ذلك عن مجال الرقابة الق�سائية لهذه المحكمة.

اإل اأن الحكومة - وبعد �سدور هذا الحكم - واإزاء اإ�سرار معظم اأع�ساء مجل�س 

الأمة على عدم ح�سور جل�سات المجل�س حتى ل يكتمل الن�ساب القانوني اللازم 

2012 بتاريخ 2012/10/7 بحل  لعقدها، �سدر المر�سوم رقم )241( ل�سنة 
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مجل�س الأمة لهذا ال�سبب، فارتاأت الحكومة - بعد اأن اأ�سحى مجل�س الأمة مُعطلًا 

- اأنه قد بات لزاماً عليها اأن ت�سارع اإلى و�سع حد لهذه ال�سلبيات والمظاهر واأوجه 

الق�سور في المادة )الثانية(، باإجراء ت�سريعي يتحتم �سدوره بمر�سوم يكون له 

قوة القانون، لمعالجة هذه ال�سلبيات وتلافي عيوب هذا الن�س - ح�سبما اأوردته 

المذكرة الإي�ساحية - م�ستندة في ذلك اإلى المادة )71( من الد�ستور. ومتى كان 

ذلك، وكانت العتبارات والأهداف التي ذكرتها الحكومة في هذا ال�سدد يتعين اأن 

تعطى حكمها، وتقدر بقدرها، واأن توزن بما ينا�سب �ساأنها، ل �سيما واأنها تعلقت 

للم�سلحة  تحقيقاً  التعديل  هذا  وجاء  الجتماعي،  ون�سيجه  الوطن  وحدة  بتهديد 

من  الأمــر  هذا  في  عليها  ماأخذ  فلا  وبالتالي  اعتبار،  كل  فوق  تعلو  التي  الوطنية 

الوجهة الد�ستورية. اأما ما ذكره الطاعن في خ�سو�س تعييبه على ما ت�سمنه هذا 

المر�سوم، فهو مردود بما يلي:

الدول  مــن  العديد  فــي  متبعة  قــاعــدة  هــي  للناخب  الــواحــد  ال�سوت  قــاعــدة  اأن  أولًا: 

الديمقراطية، ومن �ساأنها اأن تتيح للاأقلية باأن يكون لها تمثيل في المجل�س النيابي، 

اآراء  تمثيل  اإلى  ترمي  منطقية  قواعد  على  تقوم  اإنما  الأمــة  عن  النيابة  واأن  خا�سة 

الناخبين على ت�سعبها في المجل�س النيابي بحيث ل تطغى الأغلبية ول تتلا�سى اآراء 

الأقلية حتى يجئ المجل�س النيابي مراآة �سادقة للراأي العام، كما اأن من �ساأن هذه 

القاعدة اأي�ساً اأن تحقق تحرير المر�سح من �سغط ناخبي دائرته وتاأثيرهم عليه.

ثانياً: اأن ما ت�سمنه هذا المر�سوم من تعديل على ن�س المادة )الثانية( �سالفة الذكر 

قد �ساوى بين جميع المواطنين في حقوقهم النتخابية، ف�سلًا عن اأنه فيما يتعلق 

باأمور �سبط الإجراءات النتخابية وما يتبعها من تحديد طريقة الت�سويت، فاإن 

عدالتها ن�سبية، ول �سبيل اإلى بلوغ الكمال فيها.

ثالثاً: اأنه لي�س من �ساأن رف�س المحكمة لطعن الحكومة في مدى د�ستورية المادة 

النتخابية  الدوائر  تحديد  باإعادة   2006 ل�سنة   )42( رقم  القانون  من  )الثانية( 
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لع�سوية مجل�س الأمة، من الوجهة الد�ستورية اأن يمنع النظر في تعديلها اإذا كانت 

غير وافية بالمرام، وذلك بالأداة القانونية المقررة في الد�ستور.

اأن الأخذ بقاعدة ال�سوت الواحد للناخب والعدول عن نظام كان متبعاً من  رابعاً: 

اإذ  التعديل،  يقبل  ول  يم�س  ل  حق  اإلــى  يترجم  للناخب،ل  الأ�ــســوات  بتعدد  قبل 

ال�سئون  وفي  عامة،  الت�سويت  طريقة  تحديد  �سئون  في  ا�ستقرار  ول  قدا�سة  ل 

النتخابية خا�سة.

خامساً: اأما عن المادة )108( من الد�ستور التي تن�س على اأن ع�سو المجل�س يمثل 

تمكين  هو  الن�س  هذا  من  الغر�س  فاإن  العامة،  الم�سلحة  ويرعى  باأ�سرها،  الأمة 

الع�سو من التكلم والمناق�سة واإبداء الراأي في ال�سئون العامة، ل القت�سار على 

ما يخت�س بدائرته النتخابية، واأل يكون خا�سعاً في اأدائه للدائرة التي انتخبته، 

على  مهمته  يق�سر  واأن  ناخبيه  براأي  يتقيد  اأن  عليه  لوجب  الن�س  ذلك  لول  واأنه 

مراعاة م�سالحهم دون �سواهم، وهذا الن�س ل يمكن اأن يحتمل تف�سيراً اأكثر من 

هذا المفاد.

سادساً: ل وجه للقول في هذه الحالة باأن الأمر في تحديد الدوائر النتخابية وطريقة 

يجوز  ل  واأنه  الت�سريعية،  ب�سفتهم  الأمة  بنواب  منوط  النتخاب  في  الت�سويت 

للحكومة تعديله بما يوافق م�سلحتها، اإذ اأنه في المقابل للنواب م�سلحة مفتر�سة 

الأيام،  م�ستقبل  في  النتخابات  في  اأنف�سهم  ير�سحوا  اأن  م�سيرهم  لأن  اأي�ساً، 

فكيف يراد من النائب اأن يمعن النظر اإلى مقترح في هذا الأمر بعين الم�سرع دون 

عين المر�سح، والحا�سل اأي�ساً اأن هذا التعديل ل يم�س حدود الدوائر النتخابية، 

واإنما كان با�ستبدال نظام بنظام يتعلق بطريقة الت�سويت في النتخاب بما يحقق 

للاأغلبية والأقلية تمثيل في المجل�س النيابي.

 )20( رقم  بقانون  المر�سوم  د�ستورية  بعدم  الطعن  فاإن  تقدم،  ما  كان  ومتى 

حرياً   - ثم  ومــن   - يكون  الد�ستور،  ن�سو�س  مخالفته  بادعاء   2012 ل�سنة 

الق�ساء برف�سه. 



- 671 -

وحيث إنه فيما يتعلق بما أثاره الطاعن من طعنه بعدم دستورية المرسوم بقانون رقم 

اأحكام  )21( لسنة 2012 باإن�ساء اللجنة الوطنية العليا للانتخابات وبتعديل بع�س 

فقد  الأمــة،  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962 ل�سنة   )35( رقم  القانون 

اأ�س�سه في هذا الخ�سو�س على �سند من اأن هذا المر�سوم قد خالف الد�ستور، اإذ ل 

تنطبق على اإ�سداره ال�سروط التي تطلبتها المادة )71( منه.

وحيث اإن الوا�سح من المر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 الم�سار اإليه اأنه 

الوطنية  )اللجنة  اإن�ساء لجنة ت�سمى  الن�س على  المادة )1( منه  جاء مت�سمناً في 

العليا للانتخابات( تتولى الإ�سراف على النتخابات وتنظيم الحملات النتخابية 

وقد  بالنتخابات،  المعنية  الحكومية  وغير  الحكومية  الجهات  مع  بالتن�سيق 

تحديد  المر�سوم  ذات  من   )2( المادة  وتناولت  ت�سكيلها،  طريقة  الن�س  هذا  اأبان 

اخت�سا�ساتها بما يلي:

الجهات  مع  بالتن�سيق  مراحلها  بجميع  النتخابية  للعملية  عامة  خطة  و�سع   -1

المخت�سة.

2- التحقق من توافر ال�سروط القانونية في المر�سحين واإ�سدار القرارات اللازمة 

في هذا ال�ساأن3- تر�سيح رجال الق�ساء والنيابة العامة ب�سفة اأ�سلية واحتياطية 

لرئا�سة اللجان النتخابية الفرعية والأ�سلية والرئي�سية لإدارة العملية النتخابية 4ـ 

الإعداد والتح�سير لإجراءات النتخابات ومتابعة تجهيز المقار النتخابية للجان 

5ـ الإ�سراف على �سلامة تطبيق اإجراءات  واإ�سدار التعليمات المنظمة في �ساأنها 

النتخابات ومتابعة التحقق من مطابقتها للقانون 6ـ التحقق من التزام جميع اأطراف 

النزاهة وال�سفافية والحيدة، وعلى الأخ�س ما يتعلق  العملية النتخابية بمعايير 

بعمليات القتراع والفرز واإعلان النتائج، وذلك بالتن�سيق مع روؤ�ساء اللجان 7ـ اإبداء 

الراأي القانوني فيما يعر�س على اللجان النتخابية من م�سكلات اأو معوقات تعتر�س 

�سير العملية النتخابية واإيجاد الحلول المنا�سبة لها 8ـ تلقي البلاغات وال�سكاوى
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وفح�سها  النتخابية  العملية  يخ�س  فيما  وغيرهم  والمر�سحين  الناخبين  من 

انتخابية  جرائم  ت�سكل  التي  بالتجاوزات  العامة  النيابة  واإبــلاغ  اأ�سبابها،  واإزالــة 

9ـ و�سع القواعد المنظمة لم�ساركة منظمات المجتمع المدني الكويتية والدولية 

نتائج  القرارات ب�ساأنها10ـ متابعة  النتخابات، واتخاذ  المعنية بنزاهة و�سفافية 

النتخابية  اللجان  روؤ�ــســاء  مع  بالتن�سيق  بــاأول  اأولً  النتخابات  �سناديق  فــرز 

واقع  من  للانتخابات  النهائية  النتيجة  ن�سر  11ـ  والرئي�سية  والأ�سلية  الفرعية 

النتائج المعلنة من روؤ�ساء اللجان الرئي�سية. وعلى اأن تقوم اللجنة باإعداد تقرير 

لتطويرها،  المنا�سبة  القتراحات  مت�سمناً  النتخابية  العملية  �سير  عن  نهائي 

للق�ساء. الأعــلــى  المجل�س  ورئي�س  العدل  وزيــر  من  كل  اإلــى  منه  ن�سخة  وتقدم 

 

كما اأجازت المادة )3( للجنة ت�سكيل لجان فرعية لمعاونتها في اأداء بع�س مهامها، 

واأجازت المادة )4( لأع�ساء اللجنة الح�سور في جمعية النتخاب بجميع اللجان 

النتخابية لمتابعة �سير العملية النتخابية وعلى روؤ�ساء اللجان واأع�سائها تلقي 

تعليماتهم من هذه اللجنة وتنفيذ قرارتها، والتزام اأجهزة الدولة بمعاونة اللجنة 

بيانات  من  تطلبه  بما  وتزويدها  قراراتها  وتنفيذ  اخت�سا�ساتها  مبا�سرة  في 

وم�ستندات، وناطت المادة )الخام�سة( باللجنة اإعداد لئحة داخلية لتنظيم اأعمالها 

واأن تكون للجنة موازنة مالية تدرج �سمن ميزانية وزارة العدل.

رقم  القانون  ن�سو�س  بع�س  تعديل  على  المر�سوم  ذات  من   )6( المادة  ون�ست 

هذا  تناول  حيث  الأمــة،  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962 ل�سنة   )35(

التعديل المادة )20( منه بحيث تقدم طلبات التر�سيح للانتخابات اإلى الجهة التي 

يحددها وزير الداخلية بقرار منه بدلً من تقديمها لمخفر ال�سرطة وذلك تي�سيراً 

الذي  التاأمين  قيمة  رفع  على  القانون  ذات  من   )21( المادة  ون�س  لــلاإجــراءات، 

تناول  كما  ديناراً،  خم�سين  من  بدلً  دينار  خم�سمائة  مبلغ  اإلى  المر�سح  ي�سدده 

نتيجة  باإعلان  للانتخابات  العليا  الوطنية  اللجنة  لتخت�س   )25( المادة  التعديل 
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الفائز بالتزكية في اإحدى الدوائر بدلً من وزير الداخلية، ون�س الفقرة الثالثة من 

المادة )35( على توحيد ميعاد بدء فرز الأ�سوات في جميع اللجان بحيث يتم بعد 

اإعلان ختام عملية النتخاب في الدائرة باأكملها، ون�س المادة )36( على تمكين 

جميع الحا�سرين في لجنة النتخاب من روؤية اأوراق النتخاب عند الفرز وعر�س 

ن�سخة من جدول نتائج الفرز لتمكين جميع الحا�سرين من الإطلاع عليه، وعلى 

اأي�ساً  التعديل  تناول  )36( مكرراً، كما  المادة  الثانية من  الفقرة  النهج ن�س  ذات 

نتيجة  مح�سر  لأ�سل  �سورتين  الرئي�سية  اللجنة  تعد  اأن  على   )39( المادة  ن�س 

النتخاب بدلً من �سورة واحدة وذلك لت�سليم ال�سورة الأولى اإلى الأمانة العامة 

اللجنة  اإلــى  الثانية  ال�سورة  ت�سلم  بينما  النتخاب،  �سناديق  مع  الأمــة  لمجل�س 

العامة للانتخابات في  النتيجة  لها ن�سر  العليا للانتخابات حتى يت�سنى  الوطنية 

العليا  اللجنة  الرئي�سية بالتن�سيق مع  اللجنة  الن�س لرئي�س  الدوائر. واأجاز  جميع 

للانتخابات تعديل اإعلان اأ�سماء الأع�ساء الفائزين اأو ترتيب اأ�سمائهم خلال )72 

�ساعة( من اإعلان النتيجة اإذا كان هذا التعديل مرده اإلى اأخطاء مادية اأو ح�سابية 

فقط في عملية جمع الأ�سوات مع اإتاحة الفر�سة للمر�سحين اأو من ينوب عنهم 

من وكلائهم اأو مندوبيهم لح�سور الجتماع الذي يخ�س�س لهذا الغر�س. 

وقد ت�سمنت المذكرة الإي�ساحية لهذا المر�سوم مقت�سيات اإ�سداره بالإ�سارة اإلى 

البلاد،  التي تمر بها  الدقيقة  الفترة  العليا ت�ستوجب في هذه  الدولة  "م�سلحة  اأن 

موحد  وطني  كيان  لإن�ساء  الملحة  الحاجة  يلبي  ت�سريع  اإ�ــســدار  في  الإ�ــســراع 

وم�ستقل ... يتولى الإعداد والإ�سراف على العمليات النتخابية بجميع مراحلها 

وما  واأهــدافــه  المجتمع  مقا�سد  يحقق  نحو  على  النتخابية،  الحملات  وتنظيم 

الأمة  مجل�س  النتخابات  قانون  اأحكام  بع�س  تعديل  �سرورة  من  ذلك  يقت�سيه 

تحقيقاً لذات الأهداف ...". 

وحيث اإن الد�ستور ر�سم للت�سريع ال�ستثنائي - وعلى ما �سلف بيانه - حدوداً 

�سيقة تفر�سها طبيعته، واأنه واإن اأجاز لل�سلطة التنفيذية - ا�ستثناء من الأ�سل -
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اأن مناط ا�ستعمال  اإل   اإ�سدار مرا�سيم تكون لها قوة القانون وفق المادة )71(، 

لخطر  توقياً  كان  اأو  ملحة  �سرورة  تقت�سيها  اأن  اإمــا  ال�ستثنائية  الرخ�سة  هذه 

تُقدر �سرورة رده، باعتبار اأن هذه الرخ�سة اإنما �سرعت لهذه الأغرا�س، ولي�س 

تقت�سيه  ما  غير  على  ت�سريعية  �سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  لتكون  و�سيلة  لتخاذها 

المادة )52( من الد�ستور، واأنه متى كان ذلك، وكان الوا�سح من المر�سوم بقانون 

رقم )21( ل�سنة 2012 �سالف الذكر، اأنه لي�س في الم�سائل التي تناولها بالتنظيم 

التعديلات  بع�س  بــاإدخــال  يتعلق  ما  اأو  اللجنة،  هــذه  باإن�ساء  يخ�س  فيما  �سواء 

يوجب  ما  اللجنة،  هذه  اإن�ساء  بمنا�سبة  الأمة  مجل�س  اأع�ساء  انتخاب  قانون  على 

ل  واأنــه  الأنــاة والنتظار،  يتحمل  ت�سريعياً عاجلًا ول  اإجــراءً  اتخاذ  الإ�سراع في 

يمكن للحكومة الدعاء بخلاف ذلك، لأن الواقع ل ي�ساعدها على هذا الدعاء،كما 

على  اإ�سداره  اإلى  دعت  التي  هي  العليا(  الدولة  )م�سلحة  اأن  ت�سور  يمكن  ل  اأنه 

للبلاد  العليا  الم�سلحة  اأن  اإذ  المر�سوم،  لهذا  الإي�ساحية  بالمذكرة  جاء  ما  نحو 

اإن�ساء لجنة تحقيقاً للمزيد من  اأن تختزل في مح�س  اأعظم �ساأناً واأعلى قدراً من 

اأحكام  على  التعديلات  بع�س  اإدخــال  في  اأو  النتخابات،  في  وال�سفافية  النزاهة 

طلبات  تقدم  وبــاأن  الكيان،  هــذا  اإن�ساء  ب�سبب   1962 ل�سنة   )35( رقــم  القانون 

الداخلية بقرار منه بدلً من  التي يحددها وزير  الجهة  اإلى  التر�سيح للانتخابات 

تقديمها لمخفر ال�سرطة، اأو برفع مقدار التاأمين الذي يوؤديه المر�سح من خم�سين 

ديناراً اإلى خم�سمائة دينار، اأو غير ذلك مما ا�ستمله هذا المر�سوم من تعديلات في 

النتائج فيها،  التر�سيح وانتهاءً باإعلان  اإجراءات عملية النتخاب بدءاً من مرحلة 

اإنما يمثل - في حقيقة الأمر - خروجاً �سافراً على  المر�سوم  اأن هذا  والحا�سل 

ن�س المادة )71( وعلى الأغرا�س التي و�سعت من اأجلها هذه المادة، واأنه اإعلاءً 

اأحكامه، فقد حق  لكلمة الد�ستور والمحافظة على ن�سو�سه وكيانه ونزولً على 

الق�ساء بعدم د�ستورية المر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012 �سالف الذكر، 
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ودون اأن يغير من ذلك اأن يكون مجل�س الأمة قد اأقره، ذلك اأن اإقرار المجل�س لهذا 

المر�سوم ل ي�سبغ عليه الم�سروعية الد�ستورية ول يطهره من العوار الذي لحق 

كان  واإذ  الد�ستورية،  الوجهة  من  اآنفاً  المحكمة  هذه  عنه  ك�سفت  ما  نحو  على  به 

اإعمالً  يكن  لم  كاأن  اعتباره  المر�سوم،  هذا  د�ستورية  بعدم  المحكمة  هذه  ق�ساء 

للاأثر المترتب على ذلك طبقاً للمادة )173( من الد�ستور، واأن مقت�سى ق�ساءها 

في هذا ال�ساأن هو زواله منذ ن�ساأته وتجريده من قوة نفاذه واإزالة الآثار القانونية 

الأول من دي�سمبر عام  التي تمت في  النتخاب  ترتبت عليه، وكانت عملية  التي 

من  بــدءاً   - المر�سوم  هــذا  بموجب  المقررة  لــلاإجــراءات  طبقاً  واأجــريــت   ،2012

اإجراءات التر�سيح وانتهاءً باإعلان النتائج فيها - قد �سابها البطلان لعدم د�ستورية 

الحالة  الناخبين في هذه  اإرادة  واأن  اأ�سا�سه،  اأجريت على  التي  بقانون  المر�سوم 

تكون قد وردت على غير محل، فاإنه يغدو حرياً الق�ساء باإبطال عملية النتخاب 

اأعلن فوزهم فيها، مع ما  برمتها في الدوائر الخم�س، وبعدم �سحة ع�سوية من 

يترتب على ذلك من اآثار اأخ�سها اإعادة النتخاب مجدداً، وكاأن المر�سوم بقانون 

رقم )21( ل�سنة 2012 - بما ا�ستمله من اإن�ساء هذه اللجنة، وما اأجراه من تعديل 

لن�سو�س المواد )20( و)21( و)25( و)35 فقرة ثالثة( و)36( و)36 فقرة ثانية( 

و)39 الفقرتان 3و4( من قانون انتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة لم يكن بما من �ساأنه 

اإبقاء هذه الن�سو�س على حالها، وكاأن اإدخال هذه التعديلات عليها لم يكن حتى 

يتخذ مجل�س الأمة - �ساحب الخت�سا�س الأ�سيل - ما ي�ساء ب�ساأنها، وغني عن 

اأحكام هذه المحكمة ملزمة للكافة ولجميع �سلطات الدولة طبقاً للمادة  اأن  البيان 

تاريخ  من  نافذة  وتكون   ،1973 ل�سنة   )14( رقم  اإن�سائها  قانون  من  )الأولــى( 

�سدورها مع مراعاة الفقرة الثانية من المادة )107( من الد�ستور.

ق�سي  الذي  المجل�س  فترة  خلال   - �سدرت  التي  القوانين  اأن  القول  نافلة  ومن 

باإبطاله - تظل �سارية ونافذة اإلى اأن يتم اإلغاوؤها، اأو يُق�سى بعدم د�ستوريتها.



- 676 -

فلهذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة:

.
ً
: بقبول الطعن شكلا

ً
أولا

بتعديل   2012 لسنة   )20( رقم  بقانون  المرسوم  دستورية  بعدم  الطعن  برفض  ثانياً: 

القانون رقم )42( لسنة 2006 بإعادة تحديد الدوائر الانتخابية لعضوية مجلس الأمة.

الوطنية  اللجنة  بإنشاء  لسنة 2012   )21( رقم  بقانون  المرسوم  بعدم دستورية  ثالثاً: 

العليا للانتخابات وبتعديل بعض أحكام القانون رقم )35( لسنة 1962 في شأن انتخابات 

أعضاء مجلس الأمة.

رابعاً: وفي موضوع الطعن بإبطال عملية الانتخاب التي تمت في 2012/12/1 برمتها 

في الدوائر الخمس، وبعدم صحة عضوية من أعلن فوزهم فيها، مع ما يترتب على ذلك 

 كأن هذا المرسوم بقانون لم يكن، وذلك على 
ً
من آثار، أخصها إعادة الانتخاب مجددا

النحو الموضح بالأسباب. 



- 677 -

]40[

الحكم الصادر بجلسة 2013/6/16 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )28( لسنة 2012 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة )ديسمبر/2012(

المرفوع من: 1- رياض أحمد محمد صالح العدساني. 
2- عبد الله عدنان فهد عبد العزيز المهنا.

ضــــد :
بصفته  العدل  وزير   -4 بصفته  الداخلية  وزير   -3 الــوزراء  لمجلس  العام  الأمين   -2 بصفته  الــوزراء  مجلس  رئيس   -1 
كامل محمود محمد العوضي  أمين عام مجلس الأمة بصفته 7-  رئيس اللجنة الوطنية العليا للانتخابات بصفته 6-   -5 
 8- عدنان سيد عبد الصمد 9- فيصل سعود صالح الدويسان 10- يوسف سيد حسن الزلزلة 11- معصومة صالح محمد المبارك

الفزيع  علي  سليمان  نــواف   -14 عــاشــور  حسن  ــد  أحم ــالح  ص  -13 دشتي  حسين  عباس  الحميد  عبد   -12 
المطوع  إبراهيم طاهر  عدنان  الراشد 18-  راشد  علي فهد  القلاف 17-  حسين علي خليفة  الشطي 16-  خالد حسين   -15 
 19- عبد الرحمن صالح سالم الجيران 20- بدر غريد راشد البذالي 21- عادل مساعد محمد الخرافي 22- أحمد حاجي علي لاري

الهرشاني  جديع  محمد  سيف  حمد   -25 الصالح  محمد  إبراهيم  خليل   -24 العنزي  عجاج  دميثير  خلف   -23 
الله  عبد  علي  الله  عبد  خليل   -28 العمير  محمد  صــالح  علي   -27 العتيقي  الله  عبد  اللطيف  عبد  صــلاح   -26 
العتيبي  عبيد  حمــاد  سعدون   -31 الهاشم  الرحمن  عبد  صفاء   -30 المليفي  تركي  المحسن  عبد  أحمــد   -29 
 32- هشام حسين البغلي 33- عبد الله يوسف رجب المعيوف 34- نبيل نوري فضل الفضل 35- يعقوب عبد المحسن الصانع

الرشيدي  خنفور  علي  سعد   -38 العنزي  عسكر  عــويــد  عسكر   -37 الجـــبري  الله  عبد  نــاصــر  محمد   -36 
الرشيدي بطي  عوض  عايد  ذكرى   -41 الخرينج  فهد  متعب  نبيه  مبارك   -40 الحريجي  عواد  نشمي  سعود   -39 

42- خالد رفاعي محمد الشليمي 43- محمد ناصر عيد ماطر البراك الرشيدي 44- مشاري ظاهر معاشي فاضل الحسيني 
الكندري  حسن  أحمد  محمد  فيصل   -47 النجاده  علي  حسن  صالح  مبارك   -46 العرف  حمدان  خلف  بنيه  مبارك   -45 
هاني حسين علي محمد شمس  ناصر عبد المحسن محمد على المري 50-  عبد الله إبراهيم عبد الله التميمي 49-   -48
51- عصام سلمان الدبوس 52- خالد سالم عدوة العجمي 53- طاهر علي طاهر الفيلكاوي 54- حماد مناحي فهد الدوسري 

55- سعد فهد فيصل البوص 56- ناصر عبد الله الشمري. 

 محكمة دستورية • طعن بعدم الدستورية • طعن مباشر • طعون انتخابية •
الشخصية  المصلحة   • الدستورية  بعدم  دفع   • الانتخاب  عملية   • اختصاص 

المباشرة • 
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محكمة دستورية • طعن بعدم الدستورية • طعن مباشر • 

اأ�صلية  اأو مجل�ص الوزراء �صبيلًا للطعن ب�صفة  اإل لمجل�ص الأمة  •الم�صرع لم يجز  	
اأو  العتبارية  الأ�صخا�ص  اإلى  بالن�صبة  متطلباً  مبا�صر  بطريق  الد�صتورية  بعدم 

الأ�صخا�ص الطبيعيين وجوب اأن تكون هناك منازعة مو�صوعية طُرح اأمرها اأ�صلًا 

وبين  الأ�صلية  المنازعة  هذه  بين  منطقية  علاقة  تقوم  واأن  المحاكم  اإحدى  على 

‒ لزم  الت�صريعية بها  الن�صو�ص  الف�صل في د�صتورية  عَرَ�صاً من تعلق  ما يثار 

عنا�صر  خلال  من  مو�صوعية  بطلبات  الأ�صلية  المنازعة  ت�صتقل  اأن  وجوب  ذلك 

ووقائع معينة وا�صحة ومحددة غير مجرد الحكم بعدم الد�صتورية واإل تمخ�ص 

الأمر عن طعن د�صتوري مبا�صر يكون قد رفع بغير الطريق الذي ر�صمه القانون ل 

يجوز قبوله لتعار�صه مع قانون اإن�صاء هذه المحكمة.   

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • دفع 

بعدم الدستورية • المصلحة الشخصية المباشرة • 

•اأتاح الم�صرع لكل ناخب اأو مر�صح اأن يطلب اإبطال النتخاب في دائرته النتخابية  	
بانتخابات  الخا�صة  الطعون  في  بالف�صل  غيرها  دون  المحكمة  هذه  واخت�ص 

التي  الطلبات  الطعون  هذه  قوام   ‒ ع�صويتهم  ب�صحة  اأو  الأمة  مجل�ص  اأع�صاء 

مو�صوع  محكمة  بو�صفها  المحكمة  فيها  وتف�صل  النتخاب  باإبطال  اإليها  تقدم 

تق�صياً لما يطرحه عليها الطالب من عنا�صر ووقائع معينة تن�صب اأ�صا�صاً على 

يت�صل  وما  النتخابية  دائرته  في  النتخاب  بعملية  متعلقاً  اأ�صلًا  فيه  ينازع  ما 

بهذه العنا�صر والوقائع من قواعد قانونية واجبة التطبيق متعلقة بها لتب�صط 

رقابتها على عملية النتخاب للتحقق من �صحتها والتثبت من �صلامتها والتاأكد 

من التزام اإجراءاتها بالقيود وال�صوابط الحاكمة واإنزال حكم القانون على واقع 

 ما هو مطروح عليها وتغليب حكم الد�صتور على ما �صواه من القواعد القانونية ‒

كما تتق�صى المحكمة اأي�صاً ما ع�صى اأن يثيره الطالب عَرَ�صاً من مطاعن د�صتورية 

اأثرها  ينعك�ص  والتي  النتخاب  بعملية  المت�صلة  الت�صريعية  الن�صو�ص  على 
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بحكم اللزوم على واقع ما ينازع فيه الطالب في اإطار طعنه المو�صوعي بدائرته 

جديته  المحكمة  هذه  تقدر  الد�صتورية  بعدم  دفع  خلال  من  وذلك  النتخابية 

وتتحرى في �صاأنه وجه الم�صلحة ال�صخ�صية المبا�صرة لمبدي الدفع ك�صرط ل 

ل  النتخاب  اإبطال  طلب  في  الم�صلحة   ‒ الد�صتورية  المنازعة  لقبول  عنه  غنى 

تفيد بذاتها توافر الم�صلحة في المنازعة الد�صتورية كما ل تعتبر هذه الم�صلحة 

الت�صريعي  الن�ص  مخالفة  مجرد  على  بناء  اللزوم  وبحكم  بال�صرورة  متحققة 

المطعون عليه للد�صتور ‒ اإذا قبلت المحكمة الدفع ق�صت في الم�صاألة الد�صتورية 

مو�صوع  على  ق�صاءها  باإنزال  بعد  من  قامت  ثم  د�صتورية  محكمة  بو�صفها 

الطل�ب.
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الحكم الصادر بجلسة 16 من يونية 2013 م )*(

الم�صت�صار/ ال�صيد  المطاوعة  برئا�صة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����ي م��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

ال��وق��ي��ان اأح���م���د  خ���ال���د   وع�����ادل م���اج���د ب��ور���ص��ل��ي و 

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )28( لسنة 2012 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة )ديسمبر/2012((

الوقائــع

)ريا�س  الطاعنين  اأن   - الأوراق  من  يبيـن  ح�سبما   - الوقائـع  حا�سل  اإن  حيـث 

طعنا  المهنا(  العزيز  عبد  فهد  عدنان  الله  و)عبد  العد�ساني(  �سالح  محمد  اأحمد 

 ،2012 الأول من دي�سمبر من عام  اأجريت في  التي  الأمة  انتخابات مجل�س  في 

ب�سحيفة طعن اأودعت اإدارة كتاب هذه المحكمة بتاريخ 2012/12/16، طالبين 

في تلك ال�سحيفة الحكم بعدم د�ستورية المر�سوم بقانون رقم )20( ل�سنة 2012 

بتعديل القانون رقم )42( ل�سنة 2006باإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�سوية 

الد�ستور،  مــن  و)79(  و)71(   )50( الــمــواد  ن�سو�س  لمخالفته  الأمـــة  مجل�س 

 ،2012/12/1 بتاريخ  اأجريت  التي  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  وببطلان 

وفق اأحكام المر�سوم بقانون �سالف الذكر، لما �ساب عملية النتخاب برمتها من 

عوار د�ستوري يوؤدي تبعاً لذلك اإلى بطلانها. وتم قيد الطعن في �سجل المحكمة 

الد�ستورية برقم )28( ل�سنة 2012.

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر جل�ساتها، وقررت 

المحكمـة اإ�سدار الحكم فيه بجل�سة اليوم. 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1137( ال�سنة التا�سعة والخم�سون بتاريخ 2013/6/26.
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المحكمـة
بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة .

حيث اإنه اإعمالً لن�س المادة )173( من الد�ستور �سدر قانون اإن�ساء هذه المحكمة 

رقم )14( ل�سنة 1973، مخولً اإياها - طبقاً للمادة )الأولى( منه - ولية الف�سل 

بقوانين  والمرا�سيم  القوانين  بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  في  �سواها  دون 

واللوائح، محدداً في المادة )الرابعة( طريقين لرفع هذه المنازعات اإليها:

فاأتاح  الــوزراء،  الأمة ومجل�س  طريق مبا�سر ق�سر ولوجه على مجل�س  أولهما:   

لأيهما حق رفع الطعن بعدم د�ستورية الت�سريعات ب�سفة اأ�سلية، بناء على طلب 

يقدم اإليها مبا�سرة من اأي من المجل�سين.

اإذا ما  اإليها من المحاكم في حالة  غير مبا�سر وذلك عن طريق الإحالة   وثانيهما: 

بناء على  اأو  نف�سها  تلقاء  �سواء من  الق�سايا -  اأثناء نظر ق�سية من  اإحداها  راأت 

دفع فرعي يقدم اإليها من اأحد اأطراف النزاع - اأن الف�سل في الق�سية يتوقف على 

الف�سل في د�ستورية قانون اأو مر�سوم بقانون اأو لئحة. 

مجل�س  اأو  الأمــة  لمجل�س  اإل  يجز  لم  القانون  هــذا  في  الم�سرع  اأن  ذلــك  ومــوؤدى 

متطلباً  مبا�سر،  بطريق  الد�ستورية  بعدم  اأ�سلية  ب�سفة  للطعن  �سبيلًا  الــوزراء 

تكون  اأن  وجــوب  الطبيعيين  الأ�سخا�س  اأو  العتبارية  الأ�سخا�س  اإلــى  بالن�سبة 

هناك منازعة مو�سوعية طُرح اأمرها اأ�سلًا على اإحدى المحاكم، واأن تقوم علاقة 

في  الف�سل  تعلق  من  عَرَ�ساً  يثار  ما  وبين  الأ�سلية،  المنازعة  هذه  بين  منطقية 

د�ستورية الن�سو�س الت�سريعية بها، فالمنازعة الأ�سلية هي المق�سودة بالتداعي 

الخ�سومة  هي  عَرَ�ساً  بها  تت�سل  التي  الد�ستورية  الم�ساألة  في  والف�سل  اأ�سلًا، 

اأو عدماً، فلا  المنازعة الأ�سلية وجوداً  الفرعية، بحيث تدور هذه الخ�سومة مع 

اإل بقدر ات�سالها بالمنازعة الأ�سلية  الد�ستورية  المنازعة  ي�ستقيم بالتالي قبول 

من  بطلبات موضوعية  الأصلية  المنازعة  تستقل  أن  وجوب  ذلك  ولازم  وبمنا�سبتها، 
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خلال عناصر ووقائع معينة، واضحة ومحددة، غير مجرد الحكم بعدم الدستورية، وإلا 

تمخض الأمر عن طعن دستوري مباشر يكون قد رفع بغير الطريق الذي رسمه القانون 

لا يجوز قبوله لتعارضه مع قانون إنشاء هذه المحكمة. 

مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  قانون  من   )41( المادة  ن�س  مفاد  وكان  ذلك،  كان  لما 

اأن   - المحكمة  هــذه  ق�ساء  به  جــرى  ما  وعلى   -  1962 ل�سنة   )35( رقــم  الأمــة 

الم�سرع واإن اأتاح لكل ناخب اأو مر�سح اأن يطلب اإبطال النتخاب، اإل اأنه ق�سر حق 

النتخابية،  دائرته  في  النتخاب  اإبطال  على  ال�سدد  هذا  في  المر�سح  اأو  الناخب 

الطلب،  المتطلبة في مقدم  الطلب، ونطاقه، وال�سفة  الن�س مجال هذا  محدداً هذا 

واإجراءات تقديمه، وميعاده، هذا وقد اخت�س الم�سرع هذه المحكمة دون غيرها 

اأع�ساء  بانتخابات  الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل   - اإن�سائها  لقانون  طبقاً   -

مجل�س الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم، وقوام هذه الطعون، الطلبات التي تقدم اإليها 

باإبطال النتخاب على الوجه المتقدم، وهذه المحكمة اإنما تف�سل في تلك الطلبات 

بو�سفها محكمة مو�سوع، تق�سياً لما يطرحه عليها الطالب من عنا�سر ووقائع 

معينة تن�سب اأ�سا�ساً على ما ينازع فيه اأ�سلًا متعلقاً بعملية النتخاب في دائرته 

النتخابية، وما يت�سل بهذه العنا�سر والوقائع من قواعد قانونية واجبة التطبيق 

متعلقة بها، لتب�سط المحكمة - وفي اإطار اخت�سا�سها المعقود لها في هذا المقام 

كمحكمة مو�سوع - رقابتها على عملية النتخاب للتحقق من �سحتها، والتثبت 

واإنزال  الحاكمة،  وال�سوابط  بالقيود  اإجراءاتها  التزام  من  والتاأكد  �سلامتها،  من 

حكم القانون على واقع ما هو مطروح عليها، وتغليب حكم الد�ستور على ما �سواه 

من القواعد القانونية، كما تتق�سى هذه المحكمة اأي�ساً ما ع�سى اأن يثيره الطالب 

عَرَ�ساً من مطاعن د�ستورية على الن�سو�س الت�سريعية المت�سلة بعملية النتخاب 

والتي تنعك�س اأثرها بحكم اللزوم على واقع ما ينازع فيه الطالب في اإطار طعنه 

المو�سوعي بدائرته النتخابية، وذلك من خلال دفع بعدم الد�ستورية تقدر هذه 

المحكمة جديته، وتتحرى في �ساأنه وجه الم�سلحة ال�سخ�سية المبا�سرة لمبدي 
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إبطال  في طلب  فالمصلحة  الد�ستورية،  المنازعة  لقبول  الدفع ك�سرط ل غنى عنه 

هذه  تعتبر  لا  كما  الدستورية،  المنازعة  في  المصلحة  توافر  بذاتها  تفيد  لا  الانتخاب 

المصلحة متحققة بالضرورة، وبحكم اللزوم، بناء على مجرد مخالفة النص التشريعي 

الد�ستورية  الم�ساألة  في  ق�ست  المحكمة،  قبلتها  فــاإذا  للدستور،  عليه  المطعون 

بو�سفها محكمة د�ستورية ثم قامت - من بعد - باإنزال ق�سائها على مو�سوع 

عن  بمعزل  الد�ستورية  للمنازعة  قــوام  ل  اأنــه  ولزمـــه،  ذلــك  ومقت�سى  الطلب. 

المنازعة المو�سوعية، وهذا الرتباط بين المنازعتين اإنما يجد اأ�سا�سه في نظام 

عليه  الخروج  للمحكمة  يتيح  ل  والذي  ذاته،  الت�سريعات  د�ستورية  على  الرقابة 

من خلال منازعة هي في حقيقتها طعن مبا�سر بعدم الد�ستورية، ف�سلًا عن اأن 

نطاق الطعن الانتخابي إنما يتحدد بالعناصر الواقعية التي يطرحها الطالب على هذه 

اأنه  اإذا تبين لها من الطلب المو�سوعي باإبطال النتخاب  المحكمة، وبالتالي فاإنه 

كان مق�سوداً منه اأ�سلًا الطعن بطريق مبا�سر بعدم الد�ستورية لذاته، فاإن الطلب 

يكون غير مقبول. 

ومتى كان ما تقدم، وكان الثابت من الأوراق اأن )الطاعنين( قد طعنا في النتخابات 

وقائع  اأو  عنا�سر  اأي  طعنهما  في  يذكرا  اأن  دون   ،2012/12/1 في  تمت  التي 

معينة تتعلق بعملية النتخاب التي ح�سلت في دائرتهما النتخابية يتوافر معها 

مناط قبول هذا الطعن - ابتداءً - على النحو المتطلب قانوناً، واإنما اأقاما نعيهما 

على وجه واحد هو مح�س الدعاء بوجود عوار د�ستوري في المر�سوم بقانون 

تحديد  باإعادة   2006 ل�سنة   )42( رقم  القانون  بتعديل   2012 ل�سنة   )20( رقم 

الدوائر النتخابية لع�سوية مجل�س الأمة، ودون اأن يحددا في طعنهما - في هذا 

الخ�سو�س - ب�سورة وا�سحة مدى انعكا�س هذا المر�سوم على واقع ما ينازعان 

فيه اأ�سلًا اأو بيان اأثره على عملية النتخاب التي تمت في دائرتهما النتخابية على 

�سوء ما اأ�سفرت عنها نتيجتها، والتي لم ي�سارك الطاعن الأول اأ�سلًا فيها، وهو 

اأمر يتمخ�س - في حقيقته - عن نزاع حول هذا المر�سوم بمقولة عدم د�ستوريته 
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بق�سد اإهداره واإ�سقاط الآثار القانونية المترتبة عليه، تو�سلًا - تبعاً لذلك - اإلى 

اإلى  ينحل  طلبهما  فاإن  النتخابية،  الدوائر  جميع  في  برمتها  النتخابات  بطلان 

طعن مبا�سر رُفع اإلى هذه المحكمة بالمخالفة لقانون اإن�سائها، والأو�ساع المقررة 

اأمامها، يتعين ومن ثم الق�ساء بعدم قبوله.

فلهـذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: بعدم قبـول الطعـن. 
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]41[

الحكم الصادر بجلسة 2013/10/31 
في الطلب المقدم من: جاسم فايز بطي العنزي.

والمقيد في سجل المحكمة الدستورية

برقم )58( لسنة 2013

لتفسير الحكم

الصادر في الطعن رقم )15( لسنة 2012

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2012(( 
المرفوع من: اسامه منصور صالح الرشيدي.

ضــــد :
2- سعد علي خالد خنفور الرشيدي1- عسكر عويد عسكر بقان العنزي

4- مبارك بنيه متعب فهد الخرينج3- سعود نشمي عواد معلج الحريجي

6- خالد رفاعي محمد الشليمي5- ذكرى عايد عوض بطي الرشيدي

8- مبارك بنيه خلف العرف7- محمد ناصر ماطر البراك الرشيدي

10- مبارك صالح حسن علي النجادة9- مشاري ظاهر معاشي فاضل الحسيني

12- الأمين العام لمجلس الأمة بصفته11- رئيس مجلس الأمة بصفته

14- وزير الداخلية بصفته13- وزير العدل والشئون القانونية بصفته

16- رئيس اللجنة الوطنية العليا للانتخابات بصفته15- رئيس مجلس الوزراء بصفته

الحق في  محكمة دستورية • تفسير الأحكام الصادرة منها •   
تقديم طلب التفسير • طعن •
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محكمة دستورية • تفسير الأحكام الصادرة منها • الحق في تقديم طلب 

التفسير • طعن •

الأحكام  المحكمة ولئحتها من ن�ص ينظم طلبات تف�صير  اإن�صاء هذه  •خلا قانون  	
ال�صادرة منها فيكون ن�ص المادة )125( من قانون المرافعات المدنية والتجارية 

والمعمول به لدى محكمة التمييز هو الواجب التطبيق بالقدر الذي ل يتعار�ص 

‒ الحجية  اأمامها  فيه مع طبيعة اخت�صا�صات هذه المحكمة والأو�صاع المقررة 

المطلقة لما ت�صدره هذه المحكمة من اأحكام تتطلب األ يكون الحق في طلب تف�صير 

اأن  يتعين  واإنما  اأمامها  المرفوعة  المنازعة  في  الخ�صوم  على  وقفاً  الأحكام  هذه 

اأثر  ذا  تف�صيره  المطلوب  الحكم  يكون  ممن  غيرهم  اإلى  كذلك  الحق  هذا  ين�صحب 

‒ ما ن�ص عليه قانون المرافعات من  مبا�صر على مركزهم القانوني وم�صالحهم 

اأن الحكم ال�صادر بالتف�صير يخ�صع للطعن بعد �صدوره ل مجال لإعماله اأمام هذه 

المحكمة ب�صدد ف�صلها في طلبات تف�صير اأحكامها اإذ اأن اأحكام هذه المحكمة غير 

قابلة للطعن ‒ اأحكام هذه المحكمة واإن كانت ت�صتنفد وليتها الأ�صلية باإ�صدارها 

متمماً  ليكون  بالتف�صير  حكمها  اإ�صدار  في  تكميلية  ولية  للمحكمة  تبقى  اأنه  اإل 

�صحيفة  بموجب  تقديمه  �صروط  التف�صير  طلب  ا�صتوفي  متى  الأ�صلي  لحكمها 

موقعة من محام. 
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الحكم الصادر بجلسة 31 من أكتوبر 2013 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

عل������ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/ �ص�����ال������م  ال��وق��ي��انخ����ال����د  اأح���م���د  خ���ال���د   و 

واإبراهيم عبد الرحمن ال�صيف وع������ادل م���اج���د ب��ور���ص��ل��ي

في الطلب المقيـد في سجل المحكمة الدستورية برقم 58 لسنة 2013

لتفسير الحكم الصادر في الطعن رقم )15( لسنة 2012 

)) طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة ديسمبر/2012((

الوقائــع

حيث اإن حا�سل الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق - اأنه بتاريخ 2013/6/27 

اإدارة كتاب هذه المحكمة طلباً  العنزي(  الطالب )الدكتور جا�سم فايز بطي  اأودع 

لتف�سير الحكم ال�سادر من هذه المحكمة بتاريخ 2013/6/16 في الطعن رقم 

دي�سمبر/2012«.  الأمة  مجل�س  بانتخابات  خا�سة  »طعون   2012 ل�سنة   )15(

واإبهاماً  غمو�ساً  بــاأن  القول  من  �سند  على  الذكر  �سالف  طلبه  )الطالب(  واأ�س�س 

في ق�ساء المحكمة في ذلك الطعن، اأثار تبايناً في وجهات النظر حول حقيقة ما 

بذلك  المرتبطة  بالأ�سباب  جاء  وما  الحكم،  بمنطوق  ورد  مما  المحكمة  ق�سدته 

المنطوق ارتباطاً وثيقاً، كما اأثار لب�ساً حول فهم كيفية تنفيذه باإعمال اأثره وتحقيق 

م�سمونه والتزام مقت�ساه.

المبين  الــوجــه  على   2013/9/18 بجل�سة  الطلب  المحكمة  هــذه  نظرت  وقــد 

بمح�سرها، وقررت اإ�سدار الحكم في الطلب بجل�سة اليوم. 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم ) 1157( ال�سنة التا�سعة والخم�سون بتاريخ 2013/11/10.
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المحكمـة

بعد الإطلاع على الأوراق، والمداولة.

لما كان البين من الطلب الماثل - على نحو ما ورد به - اأن ت�سوير )الطالب( لطلبه 

وبيانه لدواعيه اإنما يرمي اإلى تحديد نطاق ق�ساء المحكمة في الطعن رقم )15( 

ل�سنة 2012 » طعون خا�سة بانتخابات مجل�س الأمة دي�سمبر/2012« با�ستجلاء 

اأ�سبابه  الطعن وفي  ال�سادر في ذلك  الحكم  )الطالب( وقوعه في منطوق  ما ظن 

المرتبطة بهذا المنطوق من غمو�س واإبهام، فاإن طلبه - والحال كذلك - يتمخ�س 

المدنية  المرافعات  )125( من قانون  للمادة  اإعمالً  الق�ساء  عن طلب تف�سير هذا 

والتجارية التي تن�س على اأنه ))إذا وقع في منطوق الحكم غموض أو لبس، جاز لأي 

من الخصوم أن يطلب إلى المحكمة التي أصدرته تفسيره، ويقدم الطلب بالإجراءات 

المعتادة لرفع الدعوى.

ويدون الكاتب الحكم الصادر بالتفسير على هامش نسخة الحكم الأصلية للحكم الأصلي. 

ويعتبر الحكم الصادر بالتفسير متمماً للحكم الأصلي، ويسري عليه ما يسري على هذا 

الحكم من القواعد الخاصة بطرق الطعن العادية وغير العادية.((.

واإذ خلا قانون اإن�ساء هذه المحكمة ولئحتها من ن�س ينظم طلبات تف�سير الأحكام 

ال�سادرة منها، فاإن حكم الن�س المتقدم والمعمول به لدى محكمة التمييز يكون 

هو الواجب التطبيق بالقدر الذي لا يتعارض فيه مع طبيعة اختصاصات هذه المحكمة، 

والأوضاع المقررة أمامها. بيد اأنه واإن جاء الن�س بق�سر حق طلب تف�سير الأحكام 

طبيعة  مع  يتعار�س  الأمــر  هــذا  اأن  اإل  غيرهم  دون  الــدعــوى  في  الخ�سوم  على 

الأحكام ال�سادرة من هذه المحكمة، اإذ ل ي�ستقيم هذا الق�سر اإل في اإطار قاعدة 

ن�سبية الأحكام التي ل تقوم بها حجيتها اإل بين من كان طرفاً فيها، وهي قاعدة 

اأثرها  يقت�سر  ل  اأحكام  من  المحكمة  هذه  ت�سدره  لما  المطلقة  الحجية  تناق�سها 

على الخ�سوم وحدهم واإنما ين�سرف هذا الأثر اإلى الكافة وجميع �سلطات الدولة 
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والنا�س اأجمعين، وتتطلب - ترتيباً عليها - األ يكون الحق في طلب تف�سيرها وقفاً 

على الخ�سوم في المنازعة المرفوعة اأمامها، واإنما يتعين اأن ين�سحب هذا الحق 

اأثر  اإلى غيرهم ممن يكون الحكم المطلوب تف�سيره - بتطبيقه عليهم - ذا  كذلك 

اإليه  اأنه واإن كان الن�س الم�سار  مبا�سر على مركزهم القانوني وم�سالحهم، كما 

اأن ذلك  اإل  للطعن بعد �سدوره،  بالتف�سير  ال�سادر  الحكم  باأن يخ�سع  قد ق�سى 

اأحكامها،  تف�سير  طلبات  في  ف�سلها  ب�سدد  المحكمة  هذه  اأمام  لإعماله  مجال  ل 

اأن  اأي�ساً  البيان  عن  غني  اأنــه  كما  للطعن.  قابلة  غير  المحكمة  هــذه  اأحكام  اأن  اإذ 

اأحكام هذه المحكمة واإن كانت ت�ستنفد وليتها الأ�سلية باإ�سدارها، اإل اأنه تبقى 

للمحكمة ولية تكميلية في اإ�سدار حكمها بالتف�سير ليكون متمماً لحكمها الأ�سلي 

 

محام.  من  موقعة  صحيفة  بموجب  تقديمه  شروط  التفسير  طلب  استوفي   متى 

متى كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق اأن طلب التف�سير الماثل قد اأودعه )الطالب( 

بنف�سه، ولم يكن تقديمه بموجب �سحيفة موقعة من محام على النحو المتطلب 

قانوناً، فمن ثم يكون هذا الطلب غير مقبول، وهو ما يتعين الق�ساء به.

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: بعدم قبول الطلب. 
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]42[

الحكم الصادر بجلسة 2013/12/23 
 في الطعون المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم: )4( و )24( و )34( لسنة 2013
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2013(( 

المرفوعة من: محمد ناصر عيد البراك الرشيدي.

ضــــد :
2- سعد علي خالد خنفور الرشيدي1- سلطان جدعان الشمري

4- ماجد موسى المطيري3- سعود نشمي عواد معلج الحريجي

6- عسكر عويد عسكر بقان العنزي5- محمد طنا طواري العنزي

8- مبارك بنيه متعب الخرينج7- منصور فالح منصور الظفيري

10- عبد الله مرزوق العدواني9- حسين قويعان محمد المطيري

12- وزير العدل بصفته11- رئيس مجلس الوزراء بصفته

14- أمين عام مجلس الأمة بصفته13- وزير الداخلية بصفته

16- وكيل وزارة الداخلية بصفته15- وكيل وزارة العدل بصفته

الجريدة  في  الأحكام  نشر     • أحكامها  حجية   • دستورية  محكمة 
 • التصويت  عملية   • الأمة  مجلس  أعضاء  انتخابات   • الرسمية 
 • الرئيسية  اللجنة   • طريقة إحصاء عدد الأصوات   • الفرز  عملية 
• • حجيتها  الانتخابية  اللجان  محاضر   • الانتخابات   إعلان نتائج 

 الطعن بالتزوير •
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محكمة دستورية • حجية أحكامها • نشر الأحكام في الجريدة الرسمية • 

واكت�صابها  الأحكام  لهذه  الملزمة  القوة  تفر�صه  اإنما  المحكمة  هذه  باأحكام  اللتزام 

اأن يكون  اإل  الر�صمية  اأحكامها في الجريدة  الحجية من يوم �صدورها ول يعدو ن�صر 

اإعلاناً لها والتب�صير بها ول يتوقف اإعمال مقت�صاها على هذا الن�صر كما اأنها ل تحتاج 

في ذلك اإلى اتخاذ اأي اإجراء تنفيذي يمنحها قوة الإلزام اأو يك�صبها هذه الحجية.

انتخابات أعضاء مجلس الأمة • عملية التصويت • عملية الفرز • طريقة 

إحصاء عدد الأصوات • اللجنة الرئيسية • إعلان نتائج الانتخابات •

اأع�صاء مجل�ص  انتخابات  1962 في �صاأن  القانون رقم )35( ل�صنة  جاءت ن�صو�ص 

الأمة ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة عقب النتهاء من عملية الت�صويت في جميع 

اللجان بالدائرة بعملية فرز �صندوق النتخاب بالنداء العلني ‒ خلا القانون من بيان 

التي ح�صل عليها كل مر�صح وت�صجيل  الأ�صوات  اإح�صاء عدد  التي يتم بها  للطريقة 

ما ي�صفر عنه هذا الإح�صاء من بيانات ونتائج فلا يلزم اأن تتم عملية الفرز والإح�صاء 

على )لوحة( ما دامت قد تمت ب�صكل علني ‒ العبرة تكون بما اأعلنته اللجنة الرئي�صية 

للانتخابات في الدائرة من نتائج اإذ هي المنوط بها قانوناً اإعلانها ول عبرة في ذلك 

بما يقوم به مندوبو المر�صحين من اإح�صاء لعدد الأ�صوات اأو من نتائج مغايرة.

محاضر اللجان الانتخابية • حجيتها • الطعن بالتزوير • 

ل  بتزويرها  الإدع��اء   ‒ حجيتها  لها  ر�صمية  اأوراق  هي  النتخابية  اللجان  محا�صر 

الر�صمية  الأوراق  هي  لي�صت  المحا�صر  هذه  اأن  على  الدليل  اإقامة  يجب  بل  يفتر�ص 

اأو  اأو ا�صطناعها  اأنه قد جرى تحريفها  اأو  النتخاب  المعدة والمحررة بمعرفة لجنة 

تغيير ما تنطق به من الواقع ‒ ر�صم القانون اإجراءات محددة للطعن بالتزوير يجب 

اتباعها ول يغني عنها مح�ص ال�صتناد اإلى اأخطاء مادية واردة الحدوث اأو ال�صتناد 

اإلى مزاعم واأقوال مر�صلة للت�صكيك فيها.
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الحكم الصادر بجلسة 23 من ديسمبر 2013 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����يم��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

ال��وق��ي��ان اأح���م���د  خ���ال���د  وع�����ادل م���اج���د ب��ور���ص��ل��ي و 

في الطعون المقدمة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )4( و )24( و )34( لسنة 2013 

 ))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة عام2013((

الوقائــع

الطاعن)محمد  اأن  في  تتح�سل   - الأوراق  من  يبين  ح�سبما   - الوقائع  اإن  حيـث 

التي   2013 لعام  الأمة  انتخابات مجل�س  الر�سيدي( طعن في  البراك  نا�سر عيد 

هذه  كتاب  اإدارة  اأودعـــت  طعن  ب�سحيفة  وذلــك  )الــرابــعــة(،  الــدائــرة  في  اأجــريــت 

نتائج  ببطلان  اأ�سلياً:  الحكم  ختامها  في  طالباً   ،2013/8/4 بتاريخ  المحكمة 

الذين خا�سوا  المر�سحين  النتخاب بين ذات  واإعادة  )الرابعة(  الدائرة  انتخابات 

النتخابات. واحتياطياً: اإعادة فرز الأ�سوات واإعلان النتائج في �سوء ما ت�سفر 

عنه عملية اإعادة الفرز.

يوم  اأجريت  التي  الأمــة  مجل�س  انتخابات  في  مر�سحاً  كان  اإنــه  قال  لذلك  وبياناً 

العملية  �سابت  ج�سيمة  وعيوب  اأخطاء  واأن  الرابعة،  الدائرة  في   2013/7/27

النتخابية بالدائرة، وانعك�س اأثرها على النتيجة المعلنة، وقد تمثلت هذه الأخطاء 

مك�سور  �سندوق  ووجــود  مختومة،  غير  النتخاب  اأوراق  من  عــدد  وجــود  في 

المنقبة  المراأة  وجه  عن  الك�سف  يتم  ولم  ن�ساء(،  النا�سر  �سباح  )منطقة  بلجنة 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1166( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/1/12.
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والمبرقعة في كثير من اللجان، وقيام روؤ�ساء اللجان بفرز اأوراق النتخاب دون 

كان  ما  نحو  على  )�سبورة(  على  الفرز  يتم  لم  كما  المر�سحين،  لمندوبي  ك�سفها 

متبعاً في ال�سابق، ولم تلتزم لجنة )العار�سية( باإغلاق اأبوابها في الموعد المحدد، 

وقد اأح�سى مندوبوه ح�سوله في اللجنة )42( على )59( �سوتاً، غير اأن رئي�س 

اللجان  لبع�س  الت�سويت  نتائج  اإدراج  وعدم  فقط،  �سوتاً   )38( �سجلها  اللجنة 

بطلباته  طعنه  اإقامة  اإلى  به  حدا  الذي  الأمــر  للمر�سحين،  النهائية  النتائج  �سمن 

�سالفة الذكر. 

وجرى   ،2013 ل�سنة   )4( برقم  الد�ستورية  المحكمة  �سجل  في  الطعن  قيد  وتم 

اإعلانه اإلى المطعون �سدهم.

هذه  كتاب  اإدارة  اأخـــرى  طعن  �سحيفة  الطاعن  اأودع   2013/8/7 وبتاريخ 

في  تمت  التي  النتخاب  عملية  باإبطال  اأولً:  الحكم  ختامها  في  طلب  المحكمة، 

اأعلن  مــن  ع�سوية  �سحة  وبــعــدم  الخم�س  الــدوائــر  فــي  برمتها   2013/7/27

فوزهم فيها لبطلان مر�سوم دعوة الناخبين للانتخاب رقم )158( ل�سنة 2013 

ثانياً: باإعادة الفرز والتجميع لجميع اللجان النتخابية بالدائرة )الرابعة( واإعلان 

النتيجة وفقاً لما ت�سفر عنه عملية اإعادة الفرز. واأورد بياناً لذلك اأن مر�سوم دعوة 

الناخبين للانتخاب رقم )158( ل�سنة 2013، قد �سدر من وزارة اأ�سبحت م�سكلة 

ت�سكيلًا غير د�ستوري لفقدان الوزيرة )ذكرى الر�سيدي( ل�سفتها كع�سو فيها، اإثر 

اإبطال ع�سويتها بمجل�س الأمة بناء على الحكم ال�سادر من المحكمة الد�ستورية 

في الطعن رقم )15( ل�سنة 2012، وهو مما يبطل العملية النتخابية، ف�سلًا عن 

الد�ستورية  المحكمة  حكم  بتنفيذ  تقم  ولم  الد�ستور،  خالفت  قد  الــوزارة  هذه  اأن 

اإ�سدار مر�سوم تنفيذي بحل مجل�س  اإذ كان يتعين  اإليه تنفيذاً �سحيحاً،  الم�سار 

الأمة ثم يعقبه اإ�سدار مر�سوم الدعوة، اإل اأنها لم تفعل، مما اأثار القول بوجوب 

ي�سدر  ثم  الد�ستور،  بقوة  مهامه   2009 عام  المنتخب  الأمــة  مجل�س  ي�سترد  اأن 

مر�سوم جديد بالحل، ف�سلًاً عما �ساب العملية النتخابية من مثالب واأخطاء في 
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اأثرت على النتيجة. وتم قيد الطعن ب�سجل المحكمة برقم )24(  الفرز والتجميع 

 2013/8/12 وبتاريخ  �سدهم.  المطعون  اإلــى  اإعلانه  وجــرى   ،2013 ل�سنة 

اإدارة كتاب هذه المحكمة �سحيفة طعن ثالثة �سمنها ذات الطلبات  اأودع الطاعن 

 2013 ل�سنة   )34( المحكمة برقم  الأول، وتم قيدها في �سجل  بالطعن  الــواردة 

وجرى اإعلانها اإلى المطعون �سدهم.

وقد نظرت هذه المحكمة الطعون على الوجه المبين بمحا�سر الجل�سات، وقررت 

المحكمة �سم الطعنين رقم )24( و)34( اإلى الطعن رقم )4( ل�سنة 2013 للارتباط 

ولي�سدر فيها حكم واحد، وقدم الحا�سر عن الطاعن مذكرتين �سمم فيهما على 

على  بالتزوير  الطعن  اإجــراءات  اتخاذ  من  بتمكينه  احتياطياً  طلباً  واأورد  طلباته، 

و)12(  و)10(  و)8(  و)7(   )3( اأرقــام  الفرعية  باللجان  الخا�سة  الفرز  محا�سر 

و)41( و)49( و)58( و)115( و)116(و)117( ومحا�سر اللجان الأ�سلية رقم 

)4( و)31( و)37( و)42(، وقدمت اإدارة الفتوى والت�سريع مذكرة عن الحكومة 

الرابع  طلبت فيها الحكم برف�س الطعون، وقدمت الحا�سرة عن المطعون �سده 

ع�سر مذكرة طلبت فيها الحكم برف�س الطعن في �سقه المتعلق بمخالفة المر�سوم 

العا�سر  المطعون �سده  الحا�سر عن  للد�ستور، وقدم   2013 ل�سنة   )158( رقم 

 2013/10/30 وبجل�سة  الطعون،  برف�س  الحكم  فيها  طلب  مــذكــرات  ثــلاث 

قررت المحكمة اإ�سدار الحكم بجل�سة اليوم، و�سرحت بتقديم مذكرات لمن ي�ساء 

من الخ�سوم في �سبعة اأيام، وخلال هذا الأجل اأودع المطعون �سده الرابع ع�سر 

مذكرة طلب فيها رف�س الطعون.

 المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.
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وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الأول من طعنه على عملية النتخاب اأنه قد �سابها 

عوار د�ستوري في الإجراءات الممهدة لها، اإذ �سدر المر�سوم رقم )158( ل�سنة 

هذه  باأن  الطاعن  من  قولً  بالبطلان،  م�سوباً  للانتخاب  الناخبين  بدعوة   2013

الدعوة قد جاءت بناء على طلب وزارة غير م�سكلة ت�سكيلًا د�ستورياً على النحو 

مجلس  أعضاء  من  الوزراء  تعيين  يكون  بأن   )56( المادة  في  الد�ستور  تطلبه  الــذي 

الأمة ومن غيرهم، وذلك لفقدان الوزيرة )ذكرى الر�سيدي( ل�سفتها بهذه الوزارة 

كع�سو بمجل�س الأمة، اإثر اإبطال ع�سويتها بناء على الحكم ال�سادر من المحكمة 

قد  الــوزارة  هذه  اأن  عن  ف�سلًا   ،2012 ل�سنة   )15( رقم  الطعن  في  الد�ستورية 

خالفت الد�ستور بعدم قيامها بتنفيذ حكم المحكمة الد�ستورية الم�سار اإليه تنفيذاً 

الأمة  اإ�سدار مر�سوم تنفيذي للحكم بحل مجل�س  اإذ كان يتعين عليها  �سحيحاً، 

اإ�سدار  ذلك  يعقب  ثم  باإبطاله،  ق�سى  الــذي   ،)2012/ )دي�سمبر  في  المنتخب 

مر�سوم الدعوة، اإل اأنها لم تفعل، الأمر الذي اأثار معه القول بوجوب عودة مجل�س 

الأمة المنتخب عام 2009 لممار�سة مهامه وفقاً للمادة )107( من الد�ستور التي 

تن�س على اأن “ للاأمير اأن يحل مجل�س الأمة بمر�سوم تبين فيه اأ�سباب الحل، على 

اأنه ل يجوز حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة اأخرى.

اإجراء النتخابات للمجل�س الجديد في ميعاد ل يتجاوز  واإذا حل المجل�س وجب 

�سهرين من تاريخ الحل.

�سلطته  كامل  المنحل  المجل�س  ي�سترد  المدة  تلك  خلال  النتخابات  تجر  لم  فاإن 

اأن ينتخب  اإلى  اأعماله  لم يكن. وي�ستمر في  الحل  كاأن  الد�ستورية ويجتمع فوراً 

المجل�س الجديد.”. 

وهو مما ينعك�س اأثره على �سرعية هذه النتخابات ويف�سي اإلى اإبطالها.

وحيث اإن هذا النعي - في جملته - مردود، ذلك اأن الوا�سح من الحكم ال�سادر 

ق�سائه  في  خل�س  قد  اأنه   ،2012 ل�سنة   )15( رقم  الطعن  في  المحكمة  هذه  من 



- 703 -

2009(، و�سحة  اإلى �سحة المر�سوم ال�سادر بحل مجل�س الأمة )المنتخب عام 

من  الأول  في  الأمة  مجل�س  اأع�ساء  لنتخاب  الناخبين  بدعوة  ال�سادر  المر�سوم 

هذين  ببطلان  اأمامها  الطاعن  اأثـــاره  الــذي  الدعـــاء  وبرف�س   ،2012 دي�سمبر 

بعدم  الطاعن  طعن  برف�س  حكمها  اأ�سباب  في  المحكمة  اتبعت  ثم  المر�سومين. 

د�ستورية المر�سوم بقانون رقم )20( ل�سنة 2012، ثم تناولت - من بعد - هذه 

 )21( رقم  بقانون  المر�سوم  د�ستورية  بعدم  بطعنه  الطاعن  اأثــاره  ما  المحكمة 

ل�سنة 2012، فف�سلت في هذه المنازعة الد�ستورية - كمحكمة د�ستورية - بعدم 

باأن  الخ�سو�س  هذا  في  اأ�سبابها  في  واأوردت  بقانون،  المر�سوم  ذلك  د�ستورية 

للأثر  إعمالًا  يكن  لم  كأن  ''اعتباره  د�ستوريته  بعدم  المحكمة  هذه  ق�ساء  �ساأن  من 

هذا  في  قضاءها  مقتضى  وأن  الدستور،  من   )173( للمادة  طبقاً  ذلك  على  المترتب 

الشأن هو زواله منذ نشأته وتجريده من قوة نفاذه وإزالة الآثار القانونية التي ترتبت 

المو�سوعية  المنازعة  الق�ساء على  باإنزال هذا  المحكمة من بعد  عليه''، ثم قامت 

''عملية  اأن  المقام  هذا  في  حكمها  باأ�سباب  اأوردت  حيث   - مو�سوع  كمحكمة   -

للإجراءات  طبقاً  وأجريت   ،2012 عام  ديسمبر  من  الأول  في  تمت  التي  الانتخاب 

النتائج  بإعلان  وانتهاءً  الترشيح  إجراءات  بدءاً من  ـ  المرسوم  المقررة بموجب هذا 

فيها ـ قد شابها البطلان لعدم دستورية المرسوم بقانون التي أجريت على أساسه، 

حرياً  يغدو  فإنه  محل،  غير  على  وردت  قد  تكون  الحالة  هذه  في  الناخبين  إرادة  وأن 

وبعدم صحة عضوية من  الخمس،  الدوائر  في  برمتها  الانتخاب  بإبطال عملية  القضاء 

أعلن فوزهم فيها، مع ما يترتب على ذلك من آثار أخصها إعادة الانتخاب مجدداً، وكأن 

المرسوم بقانون رقم )21( لسنة 2012 ... لم يكن ... وغني عن البيان أن أحكام هذه 

المحكمة ملزمة للكافة ولجميع سلطات الدولة طبقاً للمادة )الأولى( من قانون إنشائها 

رقم )14( لسنة 1973، وتكون نافذة من تاريخ صدورها مع مراعاة الفقرة الثانية من 

الدستور''. وبالترتيب على ذلك، فاإنه ل وجه للادعاء بافترا�س  )107( من  المادة 

)المنتخب عام  المجل�س  اأن ي�ستعيد  الحكم يحمل تف�سيراً مقت�ساه  اأن ق�ساء هذا 
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2009( �سلطته الد�ستورية اإعمالً للفقرة الثالثة من المادة )107( من الد�ستور، 

اإذ ل يعدو اأن يكون هذا الدعاء منافياً للحقيقة، وتاأويلًا لق�ساء الحكم، باللتواء به 

عن �سياقه، وتقوي�ساً لبنيان الحكم بتنفيذه على غير مقت�ساه، فعبارات المنطوق 

واأ�سبابه قاطعة الدللة في اأن اإبطال عملية النتخاب قد جاء اإعمالً للاأثر المترتب 

هذه  اأجريت  التي  بقانون  المر�سوم  د�ستورية  بعدم  المحكمة  هذه  ق�ساء  على 

النتخابات بالفعل على اأ�سا�سه، والذي يقت�سي معه اإعادة النتخاب مجدداً، ولم 

يكن هذا الإبطال مرجعه اإلى بطلان مر�سوم الحل الذي �سدر �سحيحاً اأو بطلان 

مر�سوم دعوة الناخبين للانتخاب الذي �سدر ابتناء على هذا الحل، ومن ثم يغدو 

القول - باأن مقت�سى هذا الحكم اأن ي�ستعيد المجل�س )المنتخب عام 2009( بعد 

اأن قُ�سى اأمره وانتهى اأجله بهذا الحل ب�سبب امتناع معظم اأع�ساء ذلك المجل�س 

عن ح�سور جل�ساته حتى ل يكتمل الن�ساب القانوني لعقدها - هو قول غير �سديد 

تتجرد هذه المحكمة ب�سحيح ق�سائها عنه، اأما عن عبارة “اأن اأحكام هذه المحكمة 

ملزمة للكافة ولجميع �سلطات الدولة طبقاً للمادة )الأولى( من قانون اإن�سائها رقم 

1973، وتكون نافذة من تاريخ �سدورها مع مراعاة الفقرة الثانية  )14( ل�سنة 

من المادة )107( من الد�ستور". فالمق�سود منها اأنها تعني اأن اللتزام باأحكامها 

الحجية من يوم �سدورها،  الأحكام واكت�سابها  لهذه  الملزمة  القوة  تفر�سه  اإنما 

والتب�سير  لها  اإعلاناً  اأن يكون  اإل  الر�سمية  الجريدة  اأحكامها في  ن�سر  يعدو  فلا 

اإلى  اأنها ل تحتاج في ذلك  بها، ول يتوقف اإعمال مقت�ساها على هذا الن�سر، كما 

اتخاذ اأي اإجراء تنفيذي يمنحها قوة الإلزام اأو يك�سبها هذه الحجية.

 اأما عن عبارة "مع مراعاة الفقرة الثانية من المادة )107( من الد�ستور"الواردة 

بدعوة  مر�سوم  باإ�سدار  الحكم  تنفيذ  يكون  اأن  منها  المق�سود  فــاإن  بالحكم، 

الناخبين لنتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة مجدداً، تاأكيداً للاأثر القانوني الذي تحقق 

اإعادة  اإرجاء  النتخاب، وبالتالي فلا ي�سح  باإبطال عملية  الحكم  بمقت�سى  �سلفاً 

النتخاب مجدداً اإلى اأمد بعيد، لتحقق ذات الغاية من الحكم الوارد بالفقرة الثانية 
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من المادة )107( �سالفة الذكر، وهو تاأكيد �سرورة ات�سال الحياة النيابية، واإنه 

بغير  توقيته  تتخير  اأن  فلها  التنفيذية  بال�سلطة  منوط  ذلك  في  الأ�سل  كان  واإن 

اأنه يتعين األ يتجاوز ميعاد اإ�سدار ذلك المر�سوم واإجراء النتخابات  اإل  معقب، 

ميعاد ال�سهرين من تاريخ �سدور ذلك الحكم. 

بدعوة   2013 ل�سنة   )158( رقــم  المر�سوم  من  الثابت  وكــان  ذلــك،  كــان  ومتى 

 ،2013/6/26 بتاريخ  �سدر  قد  اأنه  الأمــة،  مجل�س  اأع�ساء  لنتخاب  الناخبين 

وقد وردت الإ�سارة بديباجته اإلى �سدوره ا�ستناداً اإلى حكم المحكمة الد�ستورية 

"طعون   2012 ل�سنة   )15( رقــم  الطعن  فــي   2013/6/16 بتاريخ  ال�سادر 

اأنه قد  اإلى  الإ�سارة  2012" كما جاءت  الأمة دي�سمبر  خا�سة بانتخابات مجل�س 

�سدر بناء على عر�س النائب الأول لرئي�س مجل�س الوزراء ووزير الداخلية، وبعد 

موافقة مجل�س الوزراء، مذيلًا هذا المر�سوم بتوقيع اأمير البلاد، ورئي�س مجل�س 

الوا�سح  وكان  الداخلية،  ووزير  الوزراء  مجل�س  لرئي�س  الأول  والنائب  الوزراء، 

اإليه،  الم�سار  المحكمة  هذه  من  ال�سادر  للحكم  تنفيذاً  جاء  اأنه  المر�سوم  هذا  من 

فاإنه ل وجه - من بعد - للتحدي ببطلان هذا المر�سوم بمقولة اأن ت�سكيل الوزارة 

قد خلا من ع�سو بمجل�س الأمة، اإذ اأن غياب البرلمان - والحال كذلك - هو غياب 

 2009 اأ�سلًا، �سواء المجل�س المنتخب عام  اأي عدم وجود مجل�س الأمة  انعدام، 

2012 الذي �سدر �سحيحاً،  الذي تم حله بموجب المر�سوم رقم )241( ل�سنة 

اأو المجل�س المنتخب في )دي�سمبر/2012( الذي ق�سى باإبطاله، ول نكران في 

وجوب التزام الوزارة بتنفيذ هذا الحكم واإعمال مقت�ساه، وممار�سة �سلاحياتها 

واإكباراً  الق�ساء،  احتراماً لأحكام  الأمر،  يلزم في هذا  ما  تنفيذية لتخاذ  ك�سلطة 

لمبداأ �سيادة القانون، ومن ثم فاإن النعي على المر�سوم رقم )158( ل�سنة 2013 

بمخالفته المادة )56( من الد�ستور، يكون على غير اأ�سا�س �سليم.

وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الثاني من طعنه على عملية النتخاب اأنه قد �سابت 

عملية الفرز والتجميع في معظم اللجان عيوب واأخطاء ج�سيمة تمثلت في وجود 
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اأوراق انتخاب غير مختومة، وعدم قيام روؤ�ساء اللجان بالك�سف عن وجه المراأة 

المنتقبة للتحقق من �سخ�سيتها، واإغلاق اإحدى اللجان في غير الموعد المحدد، 

وعدم اإدراج نتائج بع�س اللجان �سمن النتائج النهائية للمر�سحين.

وحيث اإن ما يتم�سك به الطاعن لم يخرج عن كونه مجرد اأقوال مر�سلة ومزاعم 

للت�سكيك في النتيجة المعلنة ل تقوى بذاتها على حمل طعنه على عملية النتخاب 

على �سبب �سحيح من الواقع اأو القانون. ول ينال من ذلك ما �ساقه الطاعن من عدم 

اإتمام عملية الفرز والتجميع على )�سبورة( كما كان متبعاً في ال�سابق، اإذ جاءت 

ن�سو�س القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة 

ظاهرة الدللة على قيام كل لجنة - عقب النتهاء من عملية الت�سويت في جميع 

اللجان بالدائرة - بعملية فرز �سندوق النتخاب بالنداء العلني، اإل اأنه قد خلا من 

التي ح�سل عليها كل مر�سح  الأ�سوات  اإح�ساء عدد  بها  يتم  التي  للطريقة  بيان 

اأن تتم عملية  وت�سجيل ما ي�سفر عنه هذا الإح�ساء من بيانات ونتائج، فلا يلزم 

الفرز والإح�ساء على )لوحة( ما دامت قد تمت ب�سكل علني. اأما عن زعم الطاعن 

بوجود اأحد �سناديق اللجان الفرعية مك�سوراً، فاإن هذا الزعم - اإن �سح - لي�س 

من �ساأنه في حد ذاته اأن ين�سب اإلى العملية النتخابية اأي خلل اأو اإهدار اأ�سوات 

اأو فقدها.

كما ل يغير مما تقدم ما اأورده الطاعن من ح�سوله في اللجنة رقم )42( الأ�سلية 

على )59( �سوتاً من واقع ما اأح�ساه مندوبوه، في حين اأعلن رئي�س اللجنة ح�سوله 

على )38( �سوتاً فقط، اإذ اأن العبرة تكون بما اأعلنته اللجنة الرئي�سية للانتخابات 

في الدائرة من نتائج، اإذ هي المنوط بها قانوناً اإعلانها، ول عبرة في ذلك بما يقوم 

به مندوبو المر�سحين من اإح�ساء لعدد الأ�سوات اأو من نتائج مغايرة.

الفرز  ومحا�سر  الفرز  محا�سر  على  المحكمة  اإطــلاع  واقع  من  البين  اإن  وحيث 

اأن الطاعن لم ينل من الأ�سوات ما يحقق له الفوز  التجميعي بالدائرة )الرابعة(، 

في هذه النتخابات، واأن من اأعلن فوزهم في انتخابات هذه الدائرة قد نالوا من 
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الفائز  ح�سل  اإذ  الطاعن،  عليها  ح�سل  التي  الأ�ــســوات  عدد  يفوق  ما  الأ�ــســوات 

العا�سر )عبد الله مرزوق ناهي مفرج العدواني( على )1643( �سوتاً، بينما جاء 

الطاعن في المركز الرابع ع�سر بمجموع )1382( �سوتاً بفارق بينه وبين الفائز 

هذه  في  فوزهم  اأعلن  لمن  الأغلبية  تكون  وبالتالي  �سوتاً،   )261( يبلغ  العا�سر 

منها  ينال  ول  القانون،  حدود  وفي  �سحيحة  جاءت  قد  النتيجة  وتكون  الدائرة، 

وجود بع�س الأخطاء التجميعية في بع�س اللجان، ر�سدتها المحكمة مرجعها اإلى 

وقوع اأخطاء في اإح�ساء عدد الأ�سوات الفعلية التي ح�سل عليها بع�س المر�سحين 

لدى تجميع نتائج فرز الأ�سوات لجميع لجان الدائرة، ولي�س من �ساأنها اأن تغير 

من نتيجة النتخابات المعلنة بفوز من اأعلن فوزهم. 

ول وجه لما اأورده الطاعن بمذكرة دفاعه من اأنه يطلب تمكينه من اتخاذ اإجراءات 

الطعن بالتزوير على عدد )15( مح�سر لجنة �سابتها الأخطاء - على حد زعمه - اإذ 

اأن هذا القول من جانب الطاعن ينطوي على خلط بين الخطاأ وبين التزوير، فمحا�سر 

بتزويرها  فــالإدعــاء  ثم  ومن  حجيتها،  لها  ر�سمية  اأوراق  هي  النتخابية  اللجان 

 

ل يفتر�س، بل يجب اإقامة الدليل على اأن هذه المحا�سر لي�ست هي الأوراق الر�سمية 

المعدة والمحررة بمعرفة لجنة النتخاب، اأو اأنه قد جرى تحريفها اأو ا�سطناعها اأو 

تغيير ما تنطق به من الواقع، لذا ر�سم القانون اإجراءات محددة للطعن بالتزوير لم 

يتبعها الطاعن، ول يغني عنها مح�س ال�ستناد اإلى اأخطاء مادية واردة الحدوث، 

اأو ال�ستناد اإلى مزاعم واأقوال مر�سلة للت�سكيك فيها.

وحيث اإنه بالترتيب على ما تقدم جميعه، تكون هذه الطعون غير قائمة على اأ�سا�س 

من الواقع والقانون، متعيناً الق�ساء برف�سها. 

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: برفض الطعون. 
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الحكم الصادر بجلسة 2013/12/23 
 في الطعون المقيدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )5( و )50( و )52( لسنة 2013
))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2013(( 

المرفوعة من: عبد الحميد عباس حسين دشتي.

ضــــد :
2- فيصل سعود صالح الدويسان1- عدنان سيد عبد الصمد أحمد سيد زاهد

4 - عيسى أحمد محمد حسن الكندري3- يوسف سيد حسن سيد علي صالح الزلزلة

6- مبارك سالم مبارك ناصر الحريص5- صالح أحمد حسن عاشور

8- كامل محمود محمد العوضي7- عبد الله محمد عبد المحسن الطريجي

10- معصومة صالح محمد المبارك9- محمد مروي ملفي مبارك الهدية

12- الأمين العام لمجلس الأمة بصفته11- رئيس مجلس الأمة بصفته

14- وزير الداخلية بصفته13- رئيس مجلس الوزراء بصفته

16- وكيل وزارة الداخلية بصفته15- وزير العدل بصفته

17- وكيل وزارة العدل بصفته

الإجراء  تصحيح     • والتجميع  الفرز  مرحلة   • الانتخاب  عملية 
المعيب أو الخاطئ • نتيجة الانتخاب •
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أو  المعيب  الإجراء  تصحيح   • والتجميع  الفرز  مرحلة   • الانتخاب  عملية 

الخاطئ• نتيجة الانتخاب • 

•اإذا �صاب مرحلة الفرز والتجميع عيب فيها اأو خطاأ في اإح�صاء عدد الأ�صوات التي  	
ح�صل عليها المر�صح فاإن ذلك ل يوؤثر على عملية النتخاب واإنما يكون باطلًا فيما 

اأن ت�صححه واأن  المحكمة  الخاطئ ومهمة هذه  اأو  المعيب  الإجراء  يخت�ص بهذا 

تظهر نتيجة النتخاب على الوجه ال�صحيح من اأمرها نزولً على اإرادة الناخبين 

الحقة ‒ عليها تبعاً لذلك اأن تُبطل انتخاب النائب الذي اأعلن فوزه واأن تعلن ا�صم 

والتزاماً  اإلى ن�صابها  للاأمور  رداً  النتخاب عن فوزه حقيقة  اأ�صفر  الذي  المر�صح 

باإرادة الأمة وما يرتبط بحقوقها في اأن تُمثل تمثيلًا �صحيحاً واأن ينوب عنها من 

يمثل اختيارها اأ�صدق تمثيل.
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الحكم الصادر بجلسة 23 من ديسمبر 2013 م )*(1
الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����يم��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

ال��وق��ي��ان اأح���م���د  خ���ال���د  وابراهيم عبد الرحمن ال�صيف و 

في الطعون المقيـدة في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )5( و )50( و )52( لسنة 2013 

 )) طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة عام 2013 ((

الوقائــع

الحميد  الطاعن)عبد  اأن   - الأوراق  من  يبين  ح�سبما   - الوقائع  حا�سل  اإن  حيـث 

تمت  التي   2013 لعام  الأمــة  مجل�س  انتخابات  في  طعن  د�ستي(  ح�سين  عبا�س 

بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  اأودعــت  ب�سحيفة  وذلك  )الأولــى(،  الدائرة  في 

2013/8/4، طالباً في ختامها باإعادة فرز كافة اأوراق النتخاب في جميع لجان 

الدائرة الأولى )الفرعية والأ�سلية( وتجميع نتائج هذا الفرز، واإعلان فوزه ح�سب 

ترتيبه وفقاً لما ت�سفر عنه اإعادة التجميع، وباإبطال عملية النتخاب التي تمت في 

هذه الدائرة وبعدم �سحة ع�سوية من اأعلن فوزهم.

اإنه كان مر�سحاً فى انتخابات مجل�س الأمة التي اأجريت بتاريخ  وبياناً لذلك قال 

2013/7/27 فى الدائرة )الأولى(، وقد �سابت العملية النتخابية اأخطاء ج�سيمة 

اأدت اإلى اإهدار اإرادة الناخبين وعدم تعبير النتيجة النهائية المعلنة عن هذه الإرادة 

تعبيراً �سحيحاً، فقد اأعلنت اللجنة الرئي�سية في الدائرة عن ح�سوله على المركز 

الحادي ع�سر بمجموع اأ�سوات )2313( �سوتاً، في حين اأن حقيقة الأمر ح�سوله 

العا�سرة على )2317( �سوتاً  المطعون �سدها  على )2323( �سوتاً، وح�سول 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1166( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/1/12..
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اإلى وقوع  ال�سبب  الطاعن  الر�سمي، واأرجع  الكويت  اأعلن تلفزيون دولة  ح�سبما 

اأخطاء عند فرز الأ�سوات وتجميعها واإ�سقاط عدد كبير من الأ�سوات ل�سالحه، 

قد  الم�ستخدم  الحبر  اأن  الت�سويت بحجة  اأوراق  العديد من  اإبطال  اإلى  بالإ�سافة 

)الرميثية  مناطق  في  اللجان  روؤ�ساء  يمكن  لم  كما  طيها،  بمجرد  معالمها  طم�س 

والدعية وبيان وم�سرف( مندوبي المر�سحين من الإطلاع على اأوراق النتخاب 

بالمخالفة لمبداأ ال�سفافية المقرر بالمادة )36( من قانون النتخاب، وتم ت�سجيل 

اعترا�س اأحد المر�سحين في اإحدى محا�سر الفرز، كما خلا ت�سكيل بع�س اللجان 

من مندوب الداخلية، واأن موؤدى ما �سبق حدوث تزوير في المحا�سر ي�سكل عيباً 

في عملية النتخاب، لذا فقد اأقام طعنه بطلباته �سالفة البيان. 

وجرى   ،2013 ل�سنة   )5( برقم  الد�ستورية  المحكمة  �سجل  في  الطعن  قيد  وتم 

�سحيفة  الطاعن  اأودع   2013/8/12 وبتاريخ  �سدهم.  المطعون  اإلــى  اإعلانه 

الداخلية  وزارة  باإلزام  م�ستعجلة  وب�سفة  الحكم  ختامها  في  طالباً  اأخــرى  طعن 

بتقديم ك�سوف التجميع النهائي المحفوظة لديها للدائرة الأولى، والإطلاع على 

النتائج المحفوظة لدى مجل�س الأمة، واإعادة تجميع الأ�سوات في جميع اللجان، 

واإعلان فوزه ح�سب الترتيب الذي ي�سفر عنه، وتم قيد الطعن في �سجل المحكمة 

الد�ستورية برقم )50( ل�سنة 2013، وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. وفي 

والطلبات  الأ�سباب  بذات  ثالثة  طعن  �سحيفة  الطاعن  اأودع  ال�سابق  التاريخ  ذات 

الواردة بالطعن الأول، وتم قيد الطعن في �سجل المحكمة برقم )52( ل�سنة 2013، 

وجرى اإعلانه اإلى المطعون �سدهم. وقد طلبت هذه المحكمة من وزارة الداخلية 

موافاتها ببيان مف�سل عن نتائج النتخابات في جميع الدوائر، ومحا�سر الفرز، 

ومكنت الخ�سوم من الإطلاع عليها.

وقد نظرت هذه المحكمة الطعون الثلاث على الوجه المبين بمحا�سر الجل�سات، 

رقم  الأول  الطعن  اإلى   2013 ل�سنة  )50(و)52(  الطعنين  من  كل  �سم  وقررت 

2013 للارتباط ولي�سدر فيها حكم واحد، وقدمت المطعون �سدها  )5( ل�سنة 
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الحكم  اإ�ــســدار   2013/10/27 بجل�سة  المحكمة  وقــررت  مــذكــرة،  العا�سرة 

�سبعة  الخ�سوم خلال  ي�ساء من  لمن  بتقديم مذكرات  اليوم، و�سرحت  بجل�سة 

اأيام، وخلال هذا الأجل اأودع الطاعن مذكرة طلب في ختامها اإعلان فوزه نائباً 

المطعون  واأودعــت  الفائزين،  من  يكن  لم  من  ع�سوية  وباإبطال  الأمــة  بمجل�س 

�سدها العا�سرة مذكرة.

المحكمـة
بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطعون الثلاث ا�ستوفت اأو�ساعها ال�سكلية.

وحيث اإن مبنى نعي الطاعن على عملية النتخاب التي جرت في الدائرة )الأولى( 

تعبيراً  معبرة  غير  لها  النهائية  النتيجة  وجــاءت  جوهرية  اأخطاء  �سابتها  قد  اأنــه 

�سحيحاً عن اإرادة الناخبين.

وحيث اإن ق�ساء هذه المحكمة جرى على اأنه اإذا ما �ساب مرحلة الفرز والتجميع 

عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح، فاإن ذلك ل 

يوؤثر على عملية النتخاب، واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب اأو 

الخاطئ، ومهمة هذه المحكمة اأن ت�سححه، واأن تظهر نتيجة النتخاب على الوجه 

ال�سحيح من اأمرها نزولً على اإرادة الناخبين الحقة، وعليها تبعاً لذلك اأن تُبطل 

انتخاب النائب الذي اأعلن فوزه، واأن تعلن ا�سم المر�سح الذي اأ�سفر النتخاب عن 

فوزه حقيقة، رداً للاأمور اإلى ن�سابها، والتزاماً باإرادة الأمة وما يرتبط بحقوقها 

في اأن تُمثل تمثيلًا �سحيحاً، واأن ينوب عنها من يمثل اختيارها اأ�سدق تمثيل.

وحيث اإن الثابت من واقع اإطلاع هذه المحكمة على جميع محا�سر فرز الأ�سوات 

اأن  التدقيق في در�سها وفح�سها،  الدائرة ومح�سر الفرز التجميعي، بعد  للجان 

الطاعن )عبد الحميد عبا�س ح�سين د�ستي( قد نال من الأ�سوات ما يحقق له الفوز 

�سوتاً،   )2303( ولي�س  �سوتاً،   )2323( على  ح�سل  اإذ  النتخابات،  هذه  في 
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 ،)19( رقم  الأ�سلية  اللجنة  خطاأ  اإلى  الفرق  ويعود  الرئي�سية،  اللجنة  اأعلنت  كما 

)19(و)20(و)21(و)22(و)23(  الفرعية  اللجان  اأ�سوات  مجموع  احت�سبت  اإذ 

ما  ويكون  �سوتاً،   )215( اأنها  وال�سحيح  �سوتاً،   )195( بواقع  و)25(  و)24( 

ح�سل عليه الطاعن يفوق عدد الأ�سوات الفعلية لمن اأعلن فوزه بالمركز العا�سر 

بفارق  اأي  )2317(�ــســوتــاً،  مجموعها  بلغ  والتي  المبارك(  �سالح  )مع�سومة 

لنتيجة  الرئي�سية  اللجنة  اإعــلان  جاء  واإذ  اأ�سوات،   )6( بلغ  بينهما  الأ�سوات  في 

النتخاب في تلك الدائرة بخلاف ذلك، باإعلان فوز المطعون في �سحة انتخابها 

بالمركز العا�سر، فاإنه يكون م�سوباً بالخطاأ وحق عليه الإبطال، ولما كان من اأعلن 

العا�سر )مع�سومة �سالح المبارك( قد اكت�سبت ع�سوية مجل�س  فوزها بالمركز 

الأمة تبعاً لهذا الإعلان الخاطئ لنتيجة النتخاب، فاإنه يتعيـن الق�ساء بعدم �سحة 

ع�سويتها، واإعلان فوز الطاعن في انتخابات هذه الدائرة. 

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: ببطلان إعلان نتيجة انتخاب )معصومة صالح المبارك( في الدائرة 
الانتخابية الأولى، وبعدم صحة عضويتها بمجلس الأمة، وبإعلان فوز )عبد الحميد عباس 

حسين دشتي( في انتخابات هذه الدائرة. 
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]44[

الحكم الصادر بجلسة 2013/12/23 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )30( لسنة 2013

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2013(( 

المرفوع من: نبيل نوري فضل عبد الله الفضل.

ضــــد :
2- خليل عبد الله علي خليل1- علي صالح محمد صالح العمير

4 - روضان عبد العزيز الروضان3- فيصل فهد محمد علي الشايع

6- جمال حسين فهد عمر العمر5- صفاء عبد الرحمن الهاشم

8 - يعقوب عبد المحسن الصانع7- محمد ناصر عبد الله الجبري

10- أسامه يوسف شديد الطاحوس9- عبد الكريم عبـد الله الكنـدري

12- وزير العدل بصفته11- وزير الداخلية بصفته

13- الأمين العام لمجلس الأمة بصفته

عملية الانتخاب • مرحلة الفرز والتجميع •   تصحيح الإجراء 
المعيب أو الخاطئ • نتيجة الانتخاب •
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أو  المعيب  الإجراء  تصحيح   • والتجميع  الفرز  مرحلة   • الانتخاب  عملية 

الخاطئ• نتيجة الانتخاب • 

التي  الأ�صوات  عدد  اإح�صاء  في  خطاأ  اأو  فيها  عيب  والتجميع  الفرز  مرحلة  �صاب  اإذا 

فيما  باطلًا  يكون  واإنما  النتخاب  عملية  على  يوؤثر  ل  ذلك  فاإن  المر�صح  عليها  ح�صل 

يخت�ص بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ ومهمة هذه المحكمة اأن ت�صححه واأن تظهر 

 ‒ اإرادة الناخبين الحقة  اأمرها نزولً على  نتيجة النتخاب على الوجه ال�صحيح من 

المر�صح  ا�صم  تعلن  واأن  فوزه  اأعلن  الذي  النائب  انتخاب  تُبطل  اأن  لذلك  تبعاً  عليها 

الأمة  باإرادة  والتزاماً  ن�صابها  اإلى  للاأمور  رداً  حقيقة  فوزه  عن  النتخاب  اأ�صفر  الذي 

وما يرتبط بحقوقها في اأن تُمثل تمثيلًا �صحيحاً واأن ينوب عنها من يمثل اختيارها 

اأ�صدق تمثيل.
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الحكم الصادر بجلسة 23 من ديسمبر 2013 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����يم��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

ال��وق��ي��ان اأح���م���د  خ���ال���د  بور�صلي و  م��اج��د  ع���ادل  ود. 

في الطعن المقيـد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )30( لسنة 2013 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة عام 2013((

الوقائــع

حيـث اإن حا�ســل الوقائــع - ح�سبما يبيـن من الأوراق - اأن الطاعن)نبيل نوري 

تمت  التي   2013 لعام  الأمــة  مجل�س  انتخابات  في  طعن  الف�سل(  الله  عبد  ف�سل 

بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  اأودعــت  ب�سحيفة  وذلك  )الثالثة(،  الدائرة  في 

2013/8/12، طالباً في ختامها باإعادة تجميع نتائج اللجان بالدائرة النتخابية 

الثالثة )الأ�سلية والفرعية(، واإعلان فوز الطاعن ح�سب ترتيبه وفقاً لما ت�سفر عنه 

اإعادة التجميع، وبطلان كل ما يخالف ذلك من اآثار.

اإنه كان مر�سحاً فى انتخابات مجل�س الأمة التي اأجريت بتاريخ  وبياناً لذلك قال 

2013/7/27 فى الدائرة )الثالثة(، وقد بثت و�سائل الإعلام واأح�سى مندوبوه 

لدى لجان الفرز ح�سوله على عدد اأ�سوات يفوق اإجمالي ما ح�سل عليه المطعون 

رئي�س  باإعلان  فوجئ  اأنه  اإل  النتخابية،  العملية  مراحل  كافة  في  العا�سر  �سده 

�سمنهم،  من  يكون  اأن  دون  الفائزين،  الأوائــل  الع�سرة  اأ�سماء  الرئي�سية  اللجنة 

اآخر عملية لتجميع الأ�سوات باللجنة  وهو ما يدل على وقوع ق�سور وخلل في 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1166( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/1/12.
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الرئي�سية اأو في اأحد اللجان الفرعية اأو الأ�سلية التابعة للدائرة، وهو ما حدا به اإلى 

اإقامة هذا الطعن بطلباته �سالفة البيان. 

وتم قيد الطعن في �سجل المحكمة الد�ستورية برقم )30( ل�سنة 2013، وجرى 

اإعلانه اإلى المطعون �سدهم، وقد طلبت هذه المحكمة من وزارة الداخلية موافاتها 

ببيان مف�سل عن نتائج النتخابات في جميع الدوائر، ومحا�سر الفرز، ومكنت 

الخ�سوم من الإطلاع عليها.

وقدم  الجل�سات،  بمحا�سر  المبين  الوجه  على  الطعن  المحكمة  هذه  نظرت  وقد 

بجل�سة  المحكمة  وقــررت  طلباته،  على  فيها  �سمم  مذكرة  الطاعن  عن  الحا�سر 

بتقديم  و�سرحت  الــيــوم،  بجل�سة  الطعن  في  الحكم  اإ�ــســدار   2013/10/27

مذكرات لمن ي�ساء من الخ�سوم خلال �سبعة اأيام، وخلال هذا الأجل قدم الطاعن 

مذكرة، كما قُدمت مذكرتان من المطعون �سده العا�سر. 

المحكمـة
بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

وحيث اإن مبنى نعي الطاعن على عملية النتخاب التي جرت في الدائرة )الثالثة( 

تعبيراً  معبرة  غير  لها  النهائية  النتيجة  وجــاءت  جوهرية  اأخطاء  �سابتها  قد  اأنــه 

�سحيحاً عن اإرادة الناخبين.

وحيث اإن ق�ساء هذه المحكمة جرى على اأنه اإذا ما �ساب مرحلة الفرز والتجميع 

عيب فيها اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح، فاإن ذلك ل 

يوؤثر على عملية النتخاب، واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س بهذا الإجراء المعيب اأو 

الخاطئ، ومهمة هذه المحكمة اأن ت�سححه، واأن تظهر نتيجة النتخاب على الوجه 

ال�سحيح من اأمرها نزولً على اإرادة الناخبين الحقة، وعليها تبعاً لذلك اأن تُبطل 



- 723 -

انتخاب النائب الذي اأعلن فوزه، واأن تعلن ا�سم المر�سح الذي اأ�سفر النتخاب عن 

فوزه حقيقة، رداً للاأمور اإلى ن�سابها، والتزاماً باإرادة الأمة وما يرتبط بحقوقها 

في اأن تُمثل تمثيلًا �سحيحاً، واأن ينوب عنها من يمثل اختيارها اأ�سدق تمثيل.

فرز  محا�سر  جميع  على  المحكمة  هــذه  اإطــلاع  واقــع  من  الثابت  من  اإن  وحيث 

در�سها  في  التدقيق  بعد  التجميعي،  الفرز  ومح�سر  الــدائــرة  للجان  الأ�ــســوات 

الأ�سوات  نال من  قد  الف�سل(  الله  )نبيل نوري ف�سل عبد  الطاعن  اأن  وفح�سها، 

ال�سحيحة ما يحقق له الفوز في هذه النتخابات، اإذ ح�سل على )1439( �سوتاً، 

في  خطاأ  اإلى  الفرق  ويعود  الرئي�سية،  اللجنة  اأعلنت  كما  �سوتاً   )1382( ولي�س 

اإذ احت�سبت مجموع اأ�سوات اللجان  الفرز التجميعي للجنة الأ�سلية رقم )42(، 

15 �سوتاً،   )44( 24 �سوتاً، ورقم   )43( 18 �سوتاً، ورقم   )42( الفرعية رقم 

ورقم )45( 25 �سوتاً، ورقم )46( 19 �سوتاً، بمجموع )44( �سوتاً، وال�سحيح 

اأن المجموع الفعلي للاأ�سوات التي ح�سل عليها الطاعن في هذه اللجان هو )101( 

�سوتاً، ويكون ما ح�سل عليه الطاعن يفوق عدد الأ�سوات الفعلية لمن اأعلن فوزه 

بالمركز العا�سر )اأ�سامة يو�سف �سديد الطاحو�س( والتي بلغ مجموعها )1403( 

�سوتاً، اأي بفارق في الأ�سوات بينهما يبلغ )57( �سوتاً، واإذ جاء اإعلان اللجنة 

الرئي�سية لنتيجة النتخاب في تلك الدائرة بخلاف ذلك، باإعلان فوز المطعون في 

�سحة انتخابه بالمركز العا�سر، فاإنه يكون م�سوباً بالخطاأ وحق عليه الإبطال، ولما 

كان من اأعلن فوزه بالمركز العا�سر )اأ�سامة يو�سف �سديد الطاحو�س( قد اكت�سب 

يتعيـن  فاإنه  النتخاب،  لنتيجة  الخاطئ  الإعــلان  لهذا  تبعاً  الأمــة  مجل�س  ع�سوية 

الق�ساء بعدم �سحة ع�سويته، واإعلان فوز الطاعن في انتخابات هذه الدائرة. 

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: ببطلان إعلان نتيجة انتخاب )أسامة يوسف شديد الطاحوس( في 
الدائرة الانتخابية الثالثة، وبعدم صحة عضويته بمجلس الأمة، وبإعلان فوز )نبيل نوري 

فضل عبد الله الفضل( في انتخابات هذه الدائرة.
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الحكم الصادر بجلسة 2013/12/23 

 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )42( لسنة 2013

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة 2013(( 

المرفوع من: جعفر منصور سفاح الراشد البذالي.

ضــــد :

2- أمين عام مجلس الأمة بصفته1- خلف دميثير عجاج جازع العنزي
4 - وزيـــر العــــدل بصفتـــه3- رئيــس مجلس الوزراء بصفتـه

5- وزير الداخلية بصفته

نشر الأحكام في الجريدة  محكمة دستورية • حجية أحكامها •   
 الرسمية • حق الترشيح • عضوية مجلس الأمة • شروطها •

بالشرف  المخلة  الجريمة   • جناية  بعقوبة  عليه  المحكوم 
والأمانة • الامتناع عن النطق بالعقاب • أثره •
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محكمة دستورية • حجية أحكامها • نشر الأحكام في الجريدة الرسمية • 

واكت�صابها  الأحكام  لهذه  الملزمة  القوة  تفر�صه  اإنما  المحكمة  هذه  باأحكام  اللتزام 

اأن يكون  اإل  الر�صمية  اأحكامها في الجريدة  الحجية من يوم �صدورها ول يعدو ن�صر 

اإعلاناً لها والتب�صير بها ول يتوقف اإعمال مقت�صاها على هذا الن�صر كما اأنها ل تحتاج 

في ذلك اإلى اتخاذ اأي اإجراء تنفيذي يمنحها قوة الإلزام اأو يك�صبها هذه الحجية.

بعقوبة  عليه  المحكوم   • • شروطها  الأمة  عضوية مجلس   • الترشيح  حق 

 • بالعقاب  النطق  • الامتناع عن  بالشرف والأمانة  المخلة  جناية• الجريمة 

أثره •

حق التر�صيح هو حق اأ�صيل ل يتمتع به اإل من هو م�صتوف ل�صروطه ‒ تكفل الد�صتور في 

المادة )82( منه ببيان ما ي�صترط في ع�صو مجل�ص الأمة متطلباً من بين تلك ال�صروط 

اأن تتوافر فيه �صروط الناخب وفقاً لقانون النتخاب وتن�ص المادة )2( من القانون 

رقم )35( ل�صنة 1962 في �صاأن انتخابات اأع�صاء مجل�ص الأمة على حرمان المحكوم 

اإلى  اأو بالأمانة من حق النتخاب  اأو في جريمة مخلة بال�صرف  عليه بعقوبة جناية 

اأن يرد اإليه اعتباره ‒ من حكم عليه بتلك العقوبة اأو ارتكب جريمة مخلة بال�صرف اأو 

بالأمانة يحرم من حق النتخاب ومن حق التر�صيح وتبطل ع�صويته اإذا ما تم انتخابه 

‒ عقوبة الجناية هي الحب�ص مدة تزيد على ثلاث �صنوات والجريمة المخلة بال�صرف 
اأو بالأمانة واإن خلا القانون من تحديدها وبيانها اإل اأن رابطاً عاماً يجمعها مرده اإلى 

ال�صتهجان العام للفعل ومجاوزة الف�صيلة واإيذاء ال�صعور العام ومرجع الأمر في ذلك 

اإلى المحكمة ‒ التدابير التي ل ت�صكل عقوبة جناية اأو جنحة والتي توقعها المحاكم 

مراعاة لواقع تقدره اأو اعتبار تراه ومثاله الحكم بتقرير المتناع عن النطق بالعقاب 

ل تتيح اإعمال الآثار الجنائية للحكم ومنها رد العتبار لأن اإعمال تلك الآثار ل يكون اإل 

باأن يُحكم بعقوبة ما باعتبار اأن الإجراء الأخير وتنفيذ العقوبة هو الذي تبداأ به مدة 

رد العتبار. 
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الحكم الصادر بجلسة 23 من ديسمبر 2013 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����يم��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

ال��وق��ي��ان اأح���م���د  خ���ال���د  واإبراهيم عبد الرحمن ال�صيف و 

في الطعن المقيـد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )42( لسنة 2013 

))طعون خاصة بانتخابات مجلس الأمة عام 2013((

الوقائــع

الطاعن)جعفر  اأن  في  تتح�سل   - الأوراق  من  يبين  ح�سبما   - الوقائع  اإن  حيـث 

من�سور �سفاح الرا�سد البذالي( طعن في انتخابات مجل�س الأمة لعام 2013 التي 

المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  اأودعــت  ب�سحيفة  وذلك  )الثانية(،  الدائرة  في  اأجريت 

ببطلان تر�سيح المطعون  أولًا:  بتاريخ 2013/8/12، طالباً في ختامها الحكم 

�سده الأول )خلف دميثير العنزي( في انتخابات هذه الدائرة، واإعلان فوزه فيها 

وعدم �سحة ع�سويته في مجل�س الأمة عن هذه الدائرة ثانياً: ببطلان اإعلان نتيجة 

الثانية برمتها، وبعدم  بالدائرة   2013/7/27 بتاريخ  اأجريت  التي  النتخابات 

 2013 ل�سنة   )158( رقم  المر�سوم  لبطلان  فوزهم،  اأعلن  من  ع�سوية  �سحة 

بدعوة الناخبين للانتخاب ثالثاً: بعدم د�ستورية المر�سوم بقانون رقم )20( ل�سنة 

2012 بتعديل القانون رقم )42( ل�سنة 2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية 

لع�سوية مجل�س الأمة. 

وتم قيد الطعن في �سجل المحكمة الد�ستورية برقم )42( ل�سنة 2013، وجرى 

اإعلانه اإلى المطعون �سدهم.

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1166( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/1/12.
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وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر الجل�سات، وقدمت 

الطعن،  برف�س  الحكم  فيها  طلبت  الحكومة  عن  مذكرة  والت�سريع  الفتوى  اإدارة 

وقدمت الحا�سرة عن المطعون �سده الثاني مذكرة طلبت فيها الحكم برف�س الطعن 

في �سقه المتعلق بمخالفة المر�سوم رقم )158( ل�سنة 2013 للد�ستور، كما قدم 

 2013/10/27 الطاعن مذكرة �سمم فيها على طلباته، وبجل�سة  الحا�سر عن 

قررت المحكمة اإ�سدار الحكم بجل�سة اليوم، و�سرحت بتقديم مذكرات لمن ي�ساء 

من الخ�سوم في �سبعة اأيام، وخلال هذا الأجل اأودع المطعون �سده الأول مذكرة 

طلب فيها الحكم برف�س الطعن، كما اأودع المطعون �سده الثاني مذكرة طلب فيها 

رف�س الطعن.

المحكمـة
بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

رقم  بقانون  المر�سوم  د�ستورية  بعدم  الطاعن  من  المبدى  الدفع  عن  اإنه  وحيث 

)20( ل�سنة 2012 بتعديل القانون رقم )42( ل�سنة 2006 باإعادة تحديد الدوائر 

النتخابية لع�سوية مجل�س الأمة، فهو دفع مردود، ذلك اأنه قد �سبق لهذه المحكمة 

اأن ق�ست في الطعن رقم )15( ل�سنة 2012 “ طعون خا�سة بانتخابات مجل�س 

2012(” بتاريخ 2013/6/16 برف�س الطعن بعدم د�ستورية  الأمة )دي�سمبر 

ذلك المر�سوم بقانون، وهو ق�ساء ف�سل في الم�ساألة المق�سي فيها، ينح�سم به 

النزاع في �ساأن ما اأثير اأمام هذه المحكمة من اأ�سباب لعدم د�ستوريته فى المنازعة 

التي كانت مطروحة عليها، ويحول بذاته دون المجادلة فيه اأو ال�سعي اإلى نق�سه، 

يجوز  فلا  وبالتالي  فيه،  لمراجعتها  المحكمة  هذه  على  طرحه  اإعــادة  من  ومانعاً 

اإعادة اإثارة ذات الأ�سباب من جديد اأو الخو�س فيها. 
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�سبق  التي  الأ�سباب  عن  تخرج  ل  الماثل  الدفع  اأ�سباب  وكانت  ذلــك،  كــان  متى 

للمحكمة اأن ناق�ستها، وردت عليها بق�سائها ال�سابق، فاأنح�سم اأمرها، فاإنه ل محل 

للجدل بعد ذلك ب�ساأنها، واإل تمخ�س الأمر عن طعن على ق�ساء ذلك الحكم غير 

جائز، ومن ثم يتعين عدم قبول هذا الدفع. 

وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الأول من طعنه على عملية النتخاب اأنه قد �سابها 

عوار د�ستوري في الإجراءات الممهدة لها، اإذ �سدر المر�سوم رقم )158( ل�سنة 

هذه  باأن  الطاعن  من  قولً  بالبطلان،  م�سوباً  للانتخاب  الناخبين  بدعوة   2013

الدعوة قد جاءت بناء على طلب وزارة غير م�سكلة ت�سكيلًا د�ستورياً على النحو 

الذي تطلبه الد�ستور في المادة )56( باأن يكون تعيين الوزراء من اأع�ساء مجل�س 

الأمة ومن غيرهم، وذلك لفقدان الوزيرة )ذكرى الر�سيدي( ل�سفتها بهذه الوزارة 

كع�سو بمجل�س الأمة، اإثر اإبطال ع�سويتها بناء على الحكم ال�سادر من المحكمة 

قد  الــوزارة  هذه  اأن  عن  ف�سلًا   ،2012 ل�سنة   )15( رقم  الطعن  في  الد�ستورية 

خالفت الد�ستور بعدم قيامها بتنفيذ حكم المحكمة الد�ستورية الم�سار اإليه تنفيذاً 

الأمة  اإ�سدار مر�سوم تنفيذي للحكم بحل مجل�س  اإذ كان يتعين عليها  �سحيحاً، 

اإ�سدار  ذلك  يعقب  ثم  باإبطاله،  ق�سى  الــذي   ،)2012/ )دي�سمبر  في  المنتخب 

مر�سوم الدعوة، اإل اأنها لم تفعل، الأمر الذي اأثار معه القول بوجوب عودة مجل�س 

الأمة المنتخب عام 2009 لممار�سة مهامه وفقاً للمادة )107( من الد�ستور التي 

تن�س على اأن “ للاأمير اأن يحل مجل�س الأمة بمر�سوم تبين فيه اأ�سباب الحل، على 

اأنه ل يجوز حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة اأخرى.

اإجراء النتخابات للمجل�س الجديد في ميعاد ل يتجاوز  واإذا حل المجل�س وجب 

�سهرين من تاريخ الحل.

�سلطته  كامل  المنحل  المجل�س  ي�سترد  المدة  تلك  خلال  النتخابات  تجر  لم  فاإن 

اأن ينتخب  اإلى  اأعماله  لم يكن. وي�ستمر في  الحل  كاأن  الد�ستورية ويجتمع فوراً 

المجل�س الجديد.”. وهو مما ينعك�س اأثره على �سرعية هذه النتخابات ويف�سي 

اإلى اإبطالها.
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وحيث اإن هذا النعي - في جملته - مردود، ذلك اأن الوا�سح من الحكم ال�سادر من 

هذه المحكمة في الطعن رقم )15( ل�سنة 2012، اأنه قد خل�س في ق�سائه اإلى �سحة 

المر�سوم  2009(، و�سحة  )المنتخب عام  الأمة  ال�سادر بحل مجل�س  المر�سوم 

دي�سمبر  من  الأول  في  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  لنتخاب  الناخبين  بدعوة  ال�سادر 

2012، وبرف�س الدعاء الذي اأثاره الطاعن اأمامها ببطلان هذين المر�سومين. ثم 

اتبعت المحكمة في اأ�سباب حكمها برف�س طعن الطاعن بعدم د�ستورية المر�سوم 

اأثاره  المحكمة ما  2012، ثم تناولت - من بعد - هذه  ل�سنة   )20( بقانون رقم 

الطاعن بطعنه بعدم د�ستورية المر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2012، فف�سلت 

في هذه المنازعة الد�ستورية كمحكمة د�ستورية - بعدم د�ستورية ذلك المر�سوم 

بقانون، واأوردت في اأ�سبابها في هذا الخ�سو�س باأن من �ساأن ق�ساء هذه المحكمة 

بعدم د�ستوريته “اعتباره كاأن لم يكن اإعمالً للاأثر المترتب على ذلك طبقاً للمادة 

)173( من الد�ستور، واأن مقت�سى ق�ساءها في هذا ال�ساأن هو زواله منذ ن�ساأته 

قامت  ثم  عليه”،  ترتبت  التي  القانونية  الآثـــار  واإزالـــة  نفاذه  قــوة  من  وتجريده 

المحكمة من بعد باإنزال هذا الق�ساء على المنازعة المو�سوعية كمحكمة مو�سوع 

- حيث اأوردت باأ�سباب حكمها في هذا المقام اأن ''عملية الانتخاب التي تمت في 

 الأول من ديسمبر عام 2012، وأجريت طبقاً للإجراءات المقررة بموجب هذا المرسوم

لعدم  البطلان  شابها  قد  ـ  فيها  النتائج  بإعلان  وانتهاءً  الترشيح  إجراءات  بدءاً من  ـ 

هذه  في  الناخبين  إرادة  وأن  أساسه،  على  أجريت  التي  بقانون  المرسوم  دستورية 

الانتخاب  بإبطال عملية  القضاء  فإنه يغدو حرياً  الحالة تكون قد وردت على غير محل، 

برمتها في الدوائر الخمس، وبعدم صحة عضوية من أعلن فوزهم فيها، مع ما يترتب 

على ذلك من آثار أخصها إعادة الانتخاب مجدداً، وكأن المرسوم بقانون رقم )21( لسنة 

2012 ... لم يكن ... وغني عن البيان أن أحكام هذه المحكمة ملزمة للكافة ولجميع 

سلطات الدولة طبقاً للمادة )الأولى( من قانون إنشائها رقم )14( لسنة 1973، وتكون 

الدستور''.  المادة )107( من  الثانية من  الفقرة  تاريخ صدورها مع مراعاة  نافذة من 
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اأن ق�ساء هذا الحكم يحمل  وبالترتيب على ذلك، فاإنه ل وجه للادعاء بافترا�س 

2009( �سلطته الد�ستورية  اأن ي�ستعيد المجل�س )المنتخب عام  تف�سيراً مقت�ساه 

هذا  يكون  اأن  يعدو  ل  اإذ  الد�ستور،  من   )107( المادة  من  الثالثة  للفقرة  اإعمالً 

الدعاء منافياً للحقيقة، وتاأويلًا لق�ساء الحكم، باللتواء به عن �سياقه، وتقوي�ساً 

قاطعة  واأ�سبابه  المنطوق  فعبارات  مقت�ساه،  غير  على  بتنفيذه  الحكم  لبنيان 

الدللة في اأن اإبطال عملية النتخاب قد جاء اإعمالً للاأثر المترتب على ق�ساء هذه 

بالفعل  النتخابات  اأجريت هذه  التي  بقانون  المر�سوم  المحكمة بعدم د�ستورية 

الإبطال  هذا  يكن  ولم  مجدداً،  النتخاب  اإعادة  معه  يقت�سي  والذي  اأ�سا�سه،  على 

اأو بطلان مر�سوم دعوة  الذي �سدر �سحيحاً  الحل  اإلى بطلان مر�سوم  مرجعه 

الناخبين للانتخاب الذي �سدر ابتناء على هذا الحل، ومن ثم يغدو القول - باأن 

مقت�سى هذا الحكم اأن ي�ستعيد المجل�س )المنتخب عام 2009( بعد اأن قُ�سى اأمره 

ح�سور  عن  المجل�س  ذلك  اأع�ساء  معظم  امتناع  ب�سبب  الحل  بهذا  اأجله  وانتهى 

جل�ساته حتى ل يكتمل الن�ساب القانوني لعقدهاـ هو قول غير �سديد تتجرد هذه 

ملزمة  المحكمة  هذه  اأحكام  “اأن  عبارة  عن  اأما  عنه،  ق�سائها  ب�سحيح  المحكمة 

للكافة ولجميع �سلطات الدولة طبقاً للمادة )الأولى( من قانون اإن�سائها رقم )14( 

من  الثانية  الفقرة  مراعاة  مع  �سدورها  تاريخ  من  نافذة  وتكون   ،1973 ل�سنة 

المادة )107( من الد�ستور”. فالمق�سود منها اأنها تعني اأن اللتزام باأحكامها اإنما 

فلا  �سدورها،  يوم  من  الحجية  واكت�سابها  الأحكام  لهذه  الملزمة  القوة  تفر�سه 

اإعلاناً لها والتب�سير بها،  اأن يكون  اإل  اأحكامها في الجريدة الر�سمية  يعدو ن�سر 

ول يتوقف اإعمال مقت�ساها على هذا الن�سر، كما اأنها ل تحتاج في ذلك اإلى اتخاذ 

اأي اإجراء تنفيذي يمنحها قوة الإلزام اأو يك�سبها هذه الحجية.

 اأما عن عبارة “مع مراعاة الفقرة الثانية من المادة )107( من الد�ستور”الواردة 

بدعوة  مر�سوم  باإ�سدار  الحكم  تنفيذ  يكون  اأن  منها  المق�سود  فــاإن  بالحكم، 

الناخبين لنتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة مجدداً، تاأكيداً للاأثر القانوني الذي تحقق 
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اإعادة  اإرجاء  النتخاب، وبالتالي فلا ي�سح  باإبطال عملية  الحكم  بمقت�سى  �سلفاً 

النتخاب مجدداً اإلى اأمد بعيد، لتحقق ذات الغاية من الحكم الوارد بالفقرة الثانية 

من المادة )107( �سالفة الذكر، وهو تاأكيد �سرورة ات�سال الحياة النيابية، واإنه 

بغير  توقيته  تتخير  اأن  فلها  التنفيذية  بال�سلطة  منوط  ذلك  في  الأ�سل  كان  واإن 

اأنه يتعين األ يتجاوز ميعاد اإ�سدار ذلك المر�سوم واإجراء النتخابات  اإل  معقب، 

ميعاد ال�سهرين من تاريخ �سدور ذلك الحكم. 

بدعوة   2013 ل�سنة   )158( رقــم  المر�سوم  من  الثابت  وكــان  ذلــك،  كــان  ومتى 

 ،2013/6/26 بتاريخ  �سدر  قد  اأنه  الأمــة،  مجل�س  اأع�ساء  لنتخاب  الناخبين 

وقد وردت الإ�سارة بديباجته اإلى �سدوره ا�ستناداً اإلى حكم المحكمة الد�ستورية 

“طعون   2012 ل�سنة   )15( رقــم  الطعن  في   2013/6/16 بتاريخ  ال�سادر 

اأنه قد  اإلى  2012” كما جاءت الإ�سارة  خا�سة بانتخابات مجل�س الأمة دي�سمبر 

�سدر بناء على عر�س النائب الأول لرئي�س مجل�س الوزراء ووزير الداخلية، وبعد 

موافقة مجل�س الوزراء، مذيلًا هذا المر�سوم بتوقيع اأمير البلاد، ورئي�س مجل�س 

الوا�سح  وكان  الداخلية،  ووزير  الوزراء  مجل�س  لرئي�س  الأول  والنائب  الوزراء، 

اإليه،  الم�سار  المحكمة  هذه  من  ال�سادر  للحكم  تنفيذاً  جاء  اأنه  المر�سوم  هذا  من 

فاإنه ل وجه - من بعد - للتحدي ببطلان هذا المر�سوم بمقولة اأن ت�سكيل الوزارة 

قد خلا من ع�سو بمجل�س الأمة، اإذ اأن غياب البرلمان - والحال كذلك - هو غياب 

 2009 اأ�سلًا، �سواء المجل�س المنتخب عام  اأي عدم وجود مجل�س الأمة  انعدام، 

2012 الذي �سدر �سحيحاً،  الذي تم حله بموجب المر�سوم رقم )241( ل�سنة 

اأو المجل�س المنتخب في )دي�سمبر/2012( الذي ق�سى باإبطاله، ول نكران في 

وجوب التزام الوزارة بتنفيذ هذا الحكم واإعمال مقت�ساه، وممار�سة �سلاحياتها 

واإكباراً  الق�ساء،  احتراماً لأحكام  الأمر،  يلزم في هذا  ما  تنفيذية لتخاذ  ك�سلطة 

لمبداأ �سيادة القانون، ومن ثم فاإن النعي على المر�سوم رقم )158( ل�سنة 2013 

بمخالفته المادة )56( من الد�ستور، يكون على غير اأ�سا�س �سليم.
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وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الثاني من طعنه على انتخابات هذه الدائرة باإعلان 

ببطلان  الطاعن  مــن  قــولً  الأمـــة،  مجل�س  بع�سوية  الأول  �سده  المطعون  فــوز 

تر�سيحه، وانتخابه، وعدم �سحة ع�سويته في مجل�س الأمة، لفتقاده �سرط من 

 1962 �سروط التر�سيح للانتخاب طبقاً للمادة )2( من القانون رقم )35( ل�سنة 

النتخاب  من  يحرم  اأن  على  تن�س  التي  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في 

المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة مخلة بال�سرف اأو بالأمانة اإلى اأن يرد 

اأنه قد �سدر حكم �سده واآخرين في الجناية رقم )1755(  اإليه اعتباره. والثابت 

ل�سنة 2004 جنايات )2004/698( في جريمة تزوير، وهي من الجرائم المخلة 

بال�سرف وبالأمانة، مما يكون معه فاقداً لأحد �سروط التر�سيح في هذه النتخابات، 

ويف�سي اإلى بطلان اإعلان انتخابه، وعدم �سحة ع�سويته في مجل�س الأمة.

وحيث اإن هذا النعي مردود، ذلك اأن حق التر�سيح هو حق اأ�سيل �ساأنه �ساأن باقي 

الحقوق ال�سيا�سية ل يتمتع به اإل من هو م�ستوف ل�سروطه، اأهل لممار�سته، قادر 

كان هادفاً  ما  اإل  القيود  تقبل بطبيعتها من  ل  التي  الحقوق  اأدائــه، وهو من  على 

ما  بح�سر  الكويتي  الد�ستور  تكفل  وقد  لأغرا�سها،  ومحققاً  العامة  للم�سلحة 

ي�سترط في ع�سو مجل�س الأمة فن�ست المادة )82( منه على:

اأ- اأن يكون كويتي الجن�سية ب�سفة اأ�سلية وفقاً للقانون.

ب- أن تتوافر فيه شروط الناخب وفقاً لقانون الانتخاب.

ج- األ تقل �سنه يوم النتخاب عن ثلاثين �سنة ميلادية.

دـ اأن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها. 

كما رددت المادة )2( من اللائحـة الداخليـة لمجل�س الأمة ال�سادرة بالقانون رقم 

1963 ذات ما ورد بالمادة )82( �سالفة الذكر، وقد ت�سمن القانون  )12( ل�سنة 

رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة الن�س في المادة 

)2( منه على اأن “ يحرم من النتخاب المحكوم عليه بعقوبـة جناية اأو في جريمة 

القانون في  ذات  “ كما ن�س  اعتباره  اإليه  يرد  اأن  اإلى  بالأمانة  اأو  بال�سرف  مخلة 
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اأن  اأن » ي�سترط فيمن ير�سح نف�سه لع�سوية مجل�س الأمة  المادة )19( منه على 

يكون ا�سمه مدرجاً في اأحد جداول النتخاب «. 

المادة )82( من  الــواردة في  ال�سروط  اأن من توافرت فيه  اأن الأ�سل  ومفاد ذلك 

الد�ستور ي�سح له اأن يتر�سح لنتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة، ويكمل هذا الأ�سل 

ما ن�ست عليه المادة )2( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات 

اأع�ساء مجل�س الأمة حيث ن�ست على حرمان المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في 

جريمة مخلة بال�سرف اأو بالأمانة من حق النتخاب اإلى اأن يرد اإليه اعتباره.

الد�ستور  من   )82( بالمادة  الـــوارد  الثاني  ال�سرط  فــاإن  تقدم،  ما  على  وترتيباً 

المادة  في  الوارد  والن�س  الأمة،  مجل�س  ع�سو  في  المتطلبة  بال�سروط  والمتعلق 

مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ــســاأن  فــي   1962 ل�سنة   )35( رقــم  القانون  مــن   )2(

اأنه  لزمــه  مما  الآخــر،  عن  بمعزل  لأحدهما  ينظر  اأن  ي�ستقيم  ل  متكاملان  الأمــة 

في  اأو  جناية  بعقوبة  عليه  محكوماً  يكون  األ  الأمــة  مجل�س  ع�سو  في  ي�سترط 

بتلك  عليه  حكم  فمن  اعتباره،  اإليه  يرد  لم  ما  بالأمانة  اأو  بال�سرف  مخلة  جريمة 

النتخاب  حق  من  يحرم  بالأمانة  اأو  بال�سرف  مخلة  جريمة  ارتكب  اأو  العقوبة 

ومن حق التر�سيح وتبطل ع�سويته اإذا ما تم انتخابه. ومعلوم اأن عقوبة الجناية 

اأو  بال�سرف  المخلة  الجريمة  واأن  �سنوات.  ثــلاث  على  تزيد  مــدة  الحب�س  هــي 

مرده  يجمعها  عاماً  رابطاً  اأن  اإل  وبيانها  تحديدها  من  القانون  خلا  واإن  بالأمانة 

العام، ومرجع  ال�سعور  الف�سيلة، واإيذاء  العام للفعل، ومجاوزة  اإلى ال�ستهجان 

عقوبة  ت�سكل  ل  التي  التدابير  اأن  البيان  عن  وغني  المحكمة.  اإلى  ذلك  في  الأمــر 

تراه،  اعتبار  اأو  تقدره،  لواقع  مراعاة  المحاكم  توقعها  والتي  جنحة  اأو  جناية 

الجنائية  الآثار  اإعمال  تتيح  ل  بالعقاب  النطق  عن  المتناع  بتقرير  الحكم  ومثاله 

يُحكم بعقوبة  باأن  اإل  الآثــار ل يكون  تلك  اإعمال  العتبار، لأن  للحكم، ومنها رد 

اأن الإجراء الأخير وتنفيذ العقوبة هو الذي تبداأ به مدة رد العتبار. ما، باعتبار 

 

لما كان ذلك، وكان الثابت للمحكمة اأخذاً باإقرار المطعون �سده الأول في مذكرته 
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اأنه قد �سدر في حقه تدبير من المحكمة  اأثناء فترة حجز الطعن للحكم  المقدمة 

المدة  م�ست  وقد  اإليه،  اأ�سند  عما  بالعقاب  النطق  عن  المتناع  بتقرير  الجزائية 

المحددة في الحكم للتزام المطعون �سده المذكور بح�سن ال�سلوك بما تكون معه 

اإجراءات المحاكمة كاأن لم تكن دون حاجة اإلى اللجوء لإجراءات رد العتبار، بما 

ي�سحى معه ما ينعاه الطاعن بهذا الوجه من النعي على غير اأ�سا�س. 

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: 

أولًا: بعدم قبول الدفع بعدم دستورية المرسوم بقانون رقم )20( لسنة 2012 بتعديل 

القانون رقم )42( لسنة 2006 بإعادة تحديد الدوائر الانتخابية لعضوية مجلس الأمة. 

ثانياً: برفـض الطعــن.
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]46[

الحكم الصادر بجلسة 2014/11/26 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية

برقم )1( لسنة 2014
))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية لمجلس الأمة يونيو/ 2014(( 

المرفوع من: أحمد عبد العزيز عبد المجيد ملا أحمد الفيلكاوي.

ضــــد :

1- عبد الله يوسف المعيوف       2- فارس سعيد عيد عبد الله العتيبي
3- أمين عام مجلس الأمة بصفته     4 - رئيس مجلس الوزراء بصفته

5- وزير العدل بصفته        6- وزير الداخلية بصفته

تربطه  من  اختصام     • الطعن  في  الصفة   • انتخابية  طعون 
انتخابات•   • الدستورية  دفع بعدم   • الطعن  علاقة بموضوع 
تجاوز  بعدم  التنفيذية  السلطة  التزام   • الانتخابات  مواعيد 
المدى المحدد لإجراء الانتخابات • مجلس الأمة • خلو محل 
بقرار  التكميلية  الانتخابات  ميعاد  تحديد   • أعضائه  أحد 
شروطه   • الانتخاب  إبطال  طلب   • انتخابات   • الداخلية  وزير 

وضوابطه •
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• اختصام من تربطه علاقة بموضوع  • الصفة في الطعن  طعون انتخابية 

الطعن • 

علاقة  تربطهم  من  لت�صمل  تمتد  قد  النتخابية  الطعون  في  الخت�صام  •دائ��رة  	
بمو�صوعها حتى ي�صدر الحكم في مواجهتهم اأو تقديم ما ع�صى اأن يكون لديهم 

اأ�صا�ص  هناك  كان  متى  �صفة  ذي  غير  على  للطعن  رفعاً  ذلك  يعد  ‒ ل  اأوراق  من 

تبعياً  اخت�صامه  ويكون  الطعن  بمو�صوع  بات�صاله  يتعلق  ال�صخ�ص  لخت�صام 

ولي�ص اأ�صلياً بح�صبانه غير معني بالخ�صومة اأ�صلًا ول تنعقد به ابتداءً ‒ الدفع 

بعدم قبول الطعن بالن�صبة لأمين عام مجل�ص الأمة يكون حرياً باللتفات عنه. 

دفع بعدم الدستورية • انتخابات • مواعيد الانتخابات • التزام السلطة 

 • الأمة  مجلس   • الانتخابات  لإجراء  المحدد  المدى  تجاوز  بعدم  التنفيذية 

وزير  بقرار  التكميلية  الانتخابات  • تحديد ميعاد  أعضائه  أحد  خلو محل 

الداخلية • 

•الد�صتور حر�ص على اأن يُحدد بال�صبط المواعيد التي تُجرى فيها النتخابات ولم  	
يتركها تحت ت�صرف ال�صلطة التنفيذية بل قيدها بمواعيد معينة يجب اأن تُجرى 

فيها النتخابات وهي مواعيد حتمية ل يجوز تجاوزها ‒ لل�صلطة التنفيذية الحق 

في اختيار اليوم الذي تتم فيه دعوة الناخبين للانتخابات اإل اأنها مقيدة في ذلك 

تحديد  من  الد�صتور  ‒ ق�صد  للد�صتور  طبقاً  لإجرائها  المحدد  المدى  تتجاوز  باأل 

هذا المدى اأن يُعطي الحكومة الفر�صة الكافية حتى تتمكن خلال ذلك المدى من 

اتخاذ الإجراءات لتنفيذ ما يترتب على عملية النتخاب من اأعمال واأن تعد العدة 

لإجرائها. 

•تقرير خلو محل اأحد اأع�صاء مجل�ص الأمة قبل نهاية مدته هو من �صميم اخت�صا�ص  	
الحالة  هذه  في  النتخاب  عملية  تجرى  اأن  للحكومة  فلي�ص  وحده  الأمة  مجل�ص 

بهذا  المجل�ص  قرار  تنفيذ  �صاأن  من  ‒ لي�ص  بها  الآمر  هو  المجل�ص  يكون  اأن  بغير 
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الداخلية باإ�صدار قراره  اإلى وزير  الم�صرع في قانون النتخاب  الخلو واأن يعهد 

اأن  اإل  المحل  هذا  لملء  للانتخاب  الناخبين  دعوة  فيه  تتم  الذي  اليوم  بتحديد 

الفارق الجوهري  افتئات عليه وهو ما يبرز  الأمة ل  يكون احتراماً لقرار مجل�ص 

اأو  بين النتخابات التكميلية والنتخابات العامة في حالة انتهاء مدة المجل�ص 

حله ويبرر وجه المغايرة في تحديد اإجراءات دعوة الناخبين للانتخاب وي�صقط 

الحجة بوجوب اإعمال القيا�ص بينهما ‒ وزارة الداخلية هي المعنية اأ�صا�صاً بهذا 

الأمر وما تتطلبه عملية النتخاب من اأعمال هي بحكم القانون تدخل في �صميم 

‒ الدفع المبدى بعدم د�صتورية المادة )18( من قانون النتخاب فيما  �صئونها 

ت�صمنته من تحديد ميعاد النتخابات التكميلية بقرار من وزير الداخلية على غير 

�صند �صحيح مفتقداً لجديته. 

انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه •

• في �صاأن انتخابات اأع�صاء مجل�ص الأمة واإن اأتاح  القانون رقم )35( ل�صنة 1962	

لكل ناخب اأو مر�صح طلب اإبطال النتخاب الذي ح�صل في دائرته النتخابية اإل 

اأنه لي�ص من �صاأن ذلك فتح الباب على م�صراعيه دون �صوابط اأو �صروط يتعين 

توافرها من اأهمها اأن تكون المنازعة جدية واأن تتوفر في الطعن قرائن وظروف 

بحيث تجعل تحقيقه متحتماً واأن يكون هذا التحقيق في حد ذاته منتجاً وموؤثراً 

بحكم ال�صرورة في نتيجة النتخاب النهائية.

النعي من الطاعن على عملية النتخاب ب�صورة عامة مبهمة هي مح�ص  •  تطبيق ‒ 	

اأقوال مر�صلة اأطلقت على عواهنها دون دليل يدعمها اأو قرينة تظاهرها ومح�ص 

اأو يعول عليه  اإجراءاتها ل يعتد به  ت�صكيك في �صحة عملية النتخاب و�صلامة 

‒ الطاعن اأر�صل طعنه اإر�صالً فلا هو قيده باأ�صوات معينة محددة جرى اإهدارها 
ول هو ذكر اللجنة اأو اللجان التي يدعي بح�صول المخالفات فيها حتى يت�صنى 

الوقوف على مدى تاأثيرها ومداها على عملية النتخاب ‒ رف�ص الطعن. 
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الحكم الصادر بجلسة 26 من نوفمبر 2014 م )*(1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����يم��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

ال��وق��ي��ان اأح���م���د  خ���ال���د  بور�صلي و  م��اج��د  ع���ادل  ود. 

في الطعن المقيـد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )1( لسنة 2014 

))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية لمجلس الأمة يونيو2014((

الوقائــع

عبد  )اأحمد  الطاعن  اأن   - الأوراق  من  يبين  ح�سبما   - الوقائع  حا�سل  اإن  حيـث 

العزيز عبد المجيد ملا اأحمد الفيلكاوي( طعن في النتخابات التكميلية لمجل�س 

الأمة التي اأجريت بتاريخ 26 من يونيو عام 2014 لملء المحلات ال�ساغرة بدلً 

الدوائر  المجل�س في  ا�ستقالتهم من  الذين قدموا  ال�سابقين  الخم�سة  النواب  من 

اإدارة  اأودعــت  طعن  ب�سحيفة  وذلك  و)الرابعة(،  و)الثالثة(  )الثانية(  النتخابية 

كتاب هذه المحكمة في 2014/6/29، حيث قيدت في �سجلها برقم )1( ل�سنة 

2014، طالباً في ختام تلك ال�سحيفة الحكم وبصفة أصلية: باإعادة فرز الأ�سوات 

في جميع اللجان الأ�سلية والفرعية بالدائرة )الثالثة(، واإعلان النتيجة ال�سحيحة 

المترتبة على هذا الفرز. وبصفة احتياطية: ببطلان النتخابات التكميلية لمجل�س 

الأمة التي تمت في هذه الدائرة مع ما يترتب على ذلك من اآثار. ومن باب الاحتياط 

الكلي: باإبطال عملية النتخابات التكميلية برمتها في الدوائر النتخابية )الثانية( 

لبطلان  فيها،  فوزهم  اأُعلن  من  ع�سوية  �سحة  وبعدم  و)الــرابــعــة(،  و)الثالثة( 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1213( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/12/7..
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الدعوة التي تمت على اأ�سا�سها هذه النتخابات التكميلية، مع ما يترتب على ذلك 

من اآثار.

وبياناً لذلك قال اإن عملية النتخاب في الدائرة )الثالثة( قد �سابتها عيوب قانونية 

واأخطاء جوهرية يقت�سي معها اإعادة الفرز والتجميع واإعلان النتيجة على وجهها 

ال�سحيح، كما اأن من �ساأن هذه العيوب والأخطاء اأن تُلقي بظلال كثيفة من ال�سك 

اأن  اإبطالها، ف�سلًا عن  اإلى  حول �سحة عملية النتخاب في تلك الدائرة وتف�سي 

بالبطلان،  اعتورها عيب ج�سيم ي�سمها  النتخابات قد  الممهدة لهذه  الإجراءات 

لنطوائها على خروج على ن�سو�س الد�ستور، اإذ جاءت الدعوة اإلى هذه النتخابات 

التكميلية وتحديد ميعادها بقرار من وزير الداخلية، في حين اأن الأ�سل في ذلك 

اأن ي�سدر بها مر�سوم �ساأنها �ساأن النتخابات العامة طبقاً لما يق�سي به الد�ستور، 

من   )18( المادة  د�ستورية  بعدم  ظاهرة  �سبهة  معه  ي�ستثير  قد  الذي  الأمر  وهو 

القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة التي جرى 

ن�سها على اأن يحدد ميعاد النتخابات العامة بمر�سوم، ويحدد ميعاد النتخابات 

مغايرة  من  المادة  هذه  ت�سمنته  فيما  وذلك  الداخلية،  وزير  من  بقرار  التكميلية 

في الأداة القانونية لتحديد الميعاد الذي يُجرى فيه النتخاب - بين النتخابات 

ومبداأ  ال�سلطات،  ف�سل  مبداأ  مع  لتعار�سها   - التكميلية  النتخابات  وبين  العامة 

الم�ساواة، ف�سلًا عما تمثله من تجاوز للاخت�سا�س المحدد للوزير، وافتئات على 

�سلطة الأمة بالمخالفة لن�سو�س المواد )7( و)8( و)29(و)50(و)80(و)108(

و)130( من الد�ستور. 

الجل�سات، وطلبت  المبين بمحا�سر  الوجه  الطعن على  المحكمة  وقد نظرت هذه 

كناخب  �سفته  من  للتثبت  الجن�سية  �سهادة  اأ�سل  تقديم  الطاعن  من  المحكمة 

هذه  اأ�ــســل  عنه  الحا�سر  المحامي  قــدم  حيث  النتخابات،  هــذه  فــي  وا�ستراكه 

فيها،  ب�سوته  بالإدلء  الطاعن  قيام  تفيد  والتي  المحكمة،  عليها  اطلعت  ال�سهادة 

ممثل  قدم  كما  طلباته،  على  فيها  الطاعن  �سمم  ومذكرة  م�ستندات  حافظة  وقدم 
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اإدارة الفتوى والت�سريع الحا�سر عن الحكومة مذكرة بدفاعها طلبت فيها الحكم 

عام  )اأمين  الثالث  �سده  المطعون  عن  الحا�سر  المحامي  وقــدم  الطعن،  برف�س 

بعدم  الطاعن  من  المبدى  الدفع  برف�س  الحكم  فيها  طلب  مذكرة  الأمــة(  مجل�س 

الد�ستورية، وقررت المحكمة بجل�سة 2014/10/20 اإ�سدار الحكم في الطعن 

اأ�سبوع،  في  الخ�سوم  من  ي�ساء  لمن  مذكرات  بتقديم  و�سرحت  اليوم،  بجل�سة 

وخلال هذا الأجل اأودع الطاعن مذكرة �سمم فيها على طلباته، كما اأودع المطعون 

�سده الثالث )اأمين عام مجل�س الأمة( مذكرة طلب فيها الحكم اأ�سلياً: بعدم قبول 

بعدم  الدفع  برف�س  واحتياطياً:  �سفة،  ذي  غير  على  لرفعه  اإليه  بالن�سبة  الطعن 

الد�ستورية.

المحكمـة
بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه عن الدفع المثار من المطعون �سده الثالث )اأمين عام مجل�س الأمة( بعدم 

قبول الطعن بالن�سبة اإليه لرفعه على غير ذي �سفة، فهو دفع في غير محله، ذلك 

علاقة  تربطهم  من  لت�سمل  تمتد  قد  النتخابية  الطعون  في  الخت�سام  دائــرة  اأن 

بمو�سوعها حتى ي�سدر الحكم في مواجهتهم اأو تقديم ما ع�سى اأن يكون لديهم 

اأ�سا�س  هناك  كان  متى  �سفة  ذي  غير  على  للطعن  رفعاً  ذلك  يعد  ول  اأوراق،  من 

تبعياً  اخت�سامه  ويكون  الطعن،  بمو�سوع  بات�ساله  يتعلق  ال�سخ�س  لخت�سام 

ولي�س اأ�سلياً بح�سبانه غير معني بالخ�سومة اأ�سلًا، ول تنعقد به ابتداءً، ومن ثم 

فاإن هذا الدفع يكون حرياً باللتفات عنه.

وحيث اإن الطعن قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

وحيث اإن مبنى نعي الطاعن على النتخابات التي اأجريت في الدائرة )الثالثة( اأنه 

قد اعتورها عيب ج�سيم في الإجــراءات الممهدة لها ت�سمها بالبطلان لنطوائها 

التكميلية  النتخابات  لهذه  الدعوة  جــاءت  اإذ  الد�ستور،  اأحكام  على  خــروج  على 
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وتحديد ميعادها بقرار من وزير الداخلية، في حين اأن الأ�سل في ذلك اأن ي�سدر 

بها مر�سوم �ساأنها �ساأن النتخابات العامة طبقاً لما يق�سي به الد�ستور، ف�سلًا 

عما �ساب عملية النتخاب �سواء في القتراع اأو فرز الأ�سوات وتجميعها واإعلان 

النتيجة من عيوب واأخطاء جوهرية من �ساأنها اأن توؤدي اإلى اإبطال النتخاب في 

تلك الدائرة.

وحيث اإنه عن الدفع المبدى من الطاعن بعدم د�ستورية المادة )18( من القانون 

رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة والتي تن�س على 

اأن ''يحدد ميعاد الانتخابات العامة بمرسوم، ويحدد ميعاد الانتخابات التكميلية بقرار 

الد�ستور في  الن�س لأحكام  الطاعن بمخالفة هذا  ...''. قولً من  الداخلية  وزير  من 

المواد )7( و)8( و)29( و)50( و)80(و)108(و)130( من الد�ستور، فهو دفع 

فيها  تُجرى  التي  المواعيد  بال�سبط  يُحدد  اأن  الد�ستور حر�س على  باأن  مردود، 

النتخابات، ولم يتركها تحت ت�سرف ال�سلطة التنفيذية، بل قيدها بمواعيد معينة 

اأن تُجرى فيها النتخابات، وهي مواعيد حتمية ل يجوز تجاوزها، فن�س  يجب 

في المادة )83( على اأن "مدة مجل�س الأمة اأربع �سنوات ميلادية من تاريخ اأول 

جرى التجديد خلال الستين يوماً السابقة على نهاية تلك المدة ...''. كما 
ُ
اجتماع له، وي

ن�س في المادة )84( على اأنه " اإذا خلا محل اأحد اأع�ساء مجل�س الأمة قبل نهاية 

مدته، لأي �سبب من الأ�سباب، انتخب بدله في خلال شهرين من تاريخ إعلان المجلس 

هذا الخلو...''، ون�س في المادة )107( في حالة حل مجل�س الأمة على اأنه "... واإذا 

حُل المجل�س وجب إجراء الانتخابات للمجلس الجديد في ميعاد لا يتجاوز شهرين من 

تاريخ الحل...'' والحكمة في تحديد هذه المواعيد وا�سحة جلية وهي اأن النتخاب 

لم تراع  واإذا  الأمة،  اإظهار راأي  ال�سيا�سي في  الناخبين حقهم  ا�ستعمال  يت�سمن 

ا�ستعمال  في  الناخبين  لحق  انتقا�س  ذلك  ففي  الد�ستور  حددها  التي  المواعيد 

حقهم في المدد التي حددها الد�ستور على وجه التعيين لإجراء هذه النتخابات، 

وهذا الحق مظهر من مظاهر �سيادة الأمة. وبالترتيب على ذلك فاإن كان لل�سلطة 



- 747 -

التنفيذية الحق في اختيار اليوم الذي تتم فيه دعوة الناخبين للانتخابات اإل اأنها 

ق�سد  وقد  للد�ستور،  طبقاً  لإجرائها  المحدد  المدى  تتجاوز  باأل  ذلك  في  مقيدة 

تتمكن  الكافية حتى  الفر�سة  الحكومة  يُعطي  اأن  المدى  الد�ستور من تحديد هذا 

خلال ذلك المدى من اتخاذ الإجراءات لتنفيذ ما يترتب على عملية النتخاب من 

اأعمال، واأن تعد العدة لإجرائها. 

متى كان ذلك، وكانت اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة - في خ�سو�س ملء المحلات 

ال�ساغرة - قد ن�ست في المادة )18( منها على اأنه '' إذا خلا محل أحد أعضاء مجلس 

الأمة قبل نهاية مدته لأي سبب من الأسباب أعلن المجلس ذلك، وعلى رئيس المجلس 

أن يبلغ رئيس مجلس الوزراء فوراً بهذا الخلو لانتخاب عضو آخر وفقاً للمادة )84( من 

اأن  الد�ستور  من   )84( المادة  ون�س  المادة،  هذه  ن�س  من  البين  وكان  الدستور''، 

تقرير خلو المحل هو من �سميم اخت�سا�س مجل�س الأمة وحده، فلي�س للحكومة 

الآمر بها،  المجل�س هو  اأن يكون  الحالة بغير  اأن تجرى عملية النتخاب في هذه 

وبالتالي فاإنه لي�س من �ساأن تنفيذ قرار المجل�س بهذا الخلو، واأن يعهد الم�سرع 

تتم  الذي  اليوم  بتحديد  قــراره  باإ�سدار  الداخلية  وزير  اإلى  النتخاب  قانون  في 

فيه دعوة الناخبين للانتخاب لملء هذا المحل، اإل اأن يكون احتراماً لقرار مجل�س 

التكميلية  النتخابات  بين  الجوهري  الفارق  يبرز  ما  وهو  عليه،  افتئات  ل  الأمــة 

والنتخابات العامة في حالة انتهاء مدة المجل�س اأو حله، ويبرر وجه المغايرة في 

تحديد اإجراءات دعوة الناخبين للانتخاب، وي�سقط الحجة بوجوب اإعمال القيا�س 

اأ�سا�ساً بهذا الأمر، وما تتطلبه  اأن وزارة الداخلية هي المعنية  بينهما، ف�سلًا عن 

عملية النتخاب من اأعمال هي بحكم القانون تدخل في �سميم �سئونها. واإذا كان 

الأمر كذلك، وكان الحكم المقول به بوجوب اأن تكون دعوة الناخبين للانتخاب في 

هذه الحالة بموجب مر�سوم لي�س م�ستفاداً من ن�سو�س الد�ستور، وكان ما ذكره 

النتخاب  قانون  من   )18( المادة  د�ستورية  بعدم  منه  المبدى  الدفع  في  الطاعن 

و)108(  و)80(  و)50(  و)29(  و)8(   )7( المواد  لن�سو�س  مخالفتها  بادعاء 
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واإقحام  لجديته  مفتقداً  �سحيح  �سند  غير  على  ادعاء  هو  الد�ستور،  من  و)130( 

لهذه الن�سو�س في غير مو�سعها ومجالها، فاإنه يتعين ومن ثم رف�س هذا الدفع.

وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الثاني من طعنه على عملية النتخاب في الدائرة 

)الثالثة( اأنه قد �سابتها عيوب قانونية واأخطاء جوهرية يقت�سي معها اإعادة الفرز 

العيوب  هذه  �ساأن  من  اأن  كما  ال�سحيح،  وجهها  على  النتيجة  واإعــلان  والتجميع 

تلك  في  النتخاب  عملية  �سحة  حول  ال�سك  من  كثيفة  بظلال  تُلقي  اأن  والأخطاء 

الدائرة وتف�سي اإلى اإبطالها، م�ستدلً الطاعن على ذلك بما ذكرته اإحدى الجمعيات 

الأهلية من ملاحظات عامة خلال متابعتها لعملية النتخاب برمتها. 

مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962 ل�سنة   )35( رقم  القانون  اإن  وحيث 

الأمة، واإن اأتاح طبقاً للمادة )41( منه لكل ناخب اأو مر�سح طلب اإبطال النتخاب 

على  الباب  فتح  ذلــك  �ساأن  من  لي�س  اأنــه  اإل  النتخابية،  دائرته  في  ح�سل  الــذي 

المنازعة  اأن تكون  اأهمها  اأو �سروط يتعين توافرها من  م�سراعيه دون �سوابط 

الطعن قرائن وظروف بحيث تجعل تحقيقه متحتماً، واأن  جدية، واأن تتوفر في 

يكون هذا التحقيق في حد ذاته منتجاً وموؤثراً بحكم ال�سرورة في نتيجة النتخاب 

النهائية.

عملية  على  ينعاه  ما  خ�سو�س  في  طعنه  �ساق  قد  الطاعن  وكــان  ذلــك،  كــان  لما 

مح�س  تكون  اأن  تعدو  ل  مبهمة  عامة  ب�سورة  الدائرة،  في  تمت  التي  النتخاب 

اأقوال مر�سلة اأطلقت على عواهنها دون دليل يدعمها اأو قرينة تظاهرها، ومح�س 

ت�سكيك في �سحة عملية النتخاب، و�سلامة اإجراءاتها، ل يعتد به اأو يعول عليه، ل 

�سيما اأن الطاعن قد اأر�سل طعنه اإر�سالً فلا هو قيده باأ�سوات معينة محددة جرى 

اإهدارها، ول هو ذكر اللجنة اأو اللجان التي يدعي بح�سول المخالفات فيها حتى 

يت�سنى الوقوف على مدى تاأثيرها ومداها على عملية النتخاب. فمن ثم يغدو هذا 

الوجه من النعي غير قائم على اأ�سا�س من الواقع والقانون. 

وتاأ�سي�ساً على ما تقدم جميعه، يتعين الق�ساء برف�س هذا الطعن.



- 749 -

فلهــذه الأسبـاب

حكمـت المحكمـة: 

أولًا: بقبول الطعن شكلًا. 

ثانياً: برفض الدفع بعدم دستورية المادة )18( من القانون رقم )35( لسنة 1962 في 

شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة.

ثالثاً: برفض الطعن موضوعاً.
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]47[

الحكم الصادر بجلسة 2014/11/26 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية

برقم )2( لسنة 2014
))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية لمجلس الأمة يونيو/ 2014(( 

المرفوع من: صلاح عبد الرحمن عبد العزيز سعود الهاشم.

ضــــد :

2- رئيس مجلس الأمة بصفته1- رئيس مجلس الوزراء بصفته
4 - أحمد سليمان القضيبي3- محمد البراك الرشيدي

6- عبد الله يوسف المعيوف5- أحمد حاجي علي عبد الله لاري
7 - فارس سعد العتيبي

   • موضوعي  دفاع   • القبول  بعدم  دفع   • انتخابي  طعن 
وجوب  حكم   • الأمة  مجلس  غيبة  في  الصادرة  المراسيم 
 • ذلك  من  الحكمة   • به  المخاطب  المجلس•  على  عرضها 

المقصود بالعرض • أثر عدم العرض •     
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طعن انتخابي • دفع بعدم القبول • دفاع موضوعي • 

التي يبني عليها طلبه  الطاعن  اأ�صانيد  اإلى  اأو  الطعن  اأ�صباب  اإلى  الموجه  •الدفع  	
الدفع من �صاأنها  ‒ ال�صتجابة لهذا  القبول  للدفع بعدم  اأن يكون محلًا  ل ي�صلح 

‒ ادعاء الطاعن بوجود عوار  م�صادرة حق الطاعن في اإبداء دفاعه المو�صوعي 

د�صتوري في اإجراء عر�ص المر�صوم بقانون رقم )20( ل�صنة 2012 على مجل�ص 

على  بالفعل  اأجريت  قد  اأنها  باعتبار  ذاتها  النتخاب  عملية  على  ين�صب  الأمة 

‒ العيب الد�صتوري الذي وجهه الطاعن لعملية النتخاب  اأ�صا�ص ذلك المر�صوم 

النتخابية  دائرته  في  النتخاب  بعملية  يلحق  ل  �صح  اإن  طبيعته  بح�صب  هو 

في  يت�صل  اإنما  الأمر  هذا   ‒ برمتها  النتخاب  عملية  حتماً  ي�صم  واإنما  فح�صب 

في  الف�صل  معه  يقت�صي  مما  طعنه  في  الطاعن  �صاقه  الذي  بال�صبب  حقيقته 

المو�صوع ‒ رف�ص الدفع بعدم قبول الطعن. 

المراسيم الصادرةفي غيبة مجلس الأمة • حكم وجوب عرضها على المجلس• 

المخاطب به • الحكمة من ذلك • المقصود بالعرض • أثر عدم العرض •   

•المرا�صيم ال�صادرة في غيبة مجل�ص الأمة وجوب عر�صها على مجل�ص الأمة خلال  	
خم�صة ع�صر يوماً من تاريخ �صدورها اإذا كان المجل�ص قائماً وفي اأول اجتماع له 

‒ حكم  ‒ المادة )71( من الد�صتور  اأو انتهاء الف�صل الت�صريعي  في حالة الحل 

الحكمة   ‒ الأمة  مجل�ص  ولي�ص  الحكومة  هي  به  المخاطبة  العر�ص(  )وجوب 

في عر�ص هذه المرا�صيم على المجل�ص من جانب الحكومة هي اأنها تتم�صك بها 

التي ا�صت�صدرتها واأنها تريد العمل بها ومع ذلك فهي تقدمها  اأنها هي  باعتبار 

الأعلى  الراأي  الإقرار لأنه �صاحب  اأو عدم  اإما بالإقرار  راأيه فيها  المجل�ص  ليبدي 

ال�صيء  وعر�ص  المجل�ص  في  اإيداعه  بمعنى  المجل�ص  على  العر�ص   ‒ ذلك  في 

العناية  مجرد  لي�ص  العر�ص  �صرورة  في  ‒ الأ�صل  واأعطاه  واأبرزه  اأظهره  لغة: 

بالأو�صاع والأ�صكال واإنما هو لتمكين المجل�ص من تمحي�صها وفح�صها ودر�صها 

من  المرا�صيم  هذه  عر�ص  يكون  اأن  ذلك  ي�صتتبع  بما  فيها  راأي  اإلى  والخلو�ص 
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‒ المق�صود بعبارة  جانب الحكومة على مجل�ص الأمة عر�صاً فعلياً كافياً وافياً 

في اأول اجتماع لمجل�ص الأمة هو اأول اجتماع له يلي النتخابات العامة لإعلام 

المجل�ص بهذا اليداع ‒ ا�صتراط وجوب عر�ص المرا�صيم عند اأول اجتماع له هو 

المرا�صيم على مجل�ص  الحكومة عر�ص هذه  زيادة في الحتياط حتى ل توؤجل 

لها قوة  المرا�صيم معلقاً فتظل  اأمر هذه  اإهمال وحتى ل يبقى  اأو  الأمة عن ق�صد 

‒ قوة  اأمد طويل ل حد له دون عر�صها على مجل�ص الأمة  اإلى  القانون وت�صتمر 

القانون التي تحملها المرا�صيم ال�صادرة في غيبة مجل�ص الأمة تظل بها ول تزول 

الأولى: اإذا لم تعر�ص على مجل�ص الأمة في اأول اجتماع له  عنها اإل في حالتين: 

والثانية: اإذا لم يقرها المجل�ص. 
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الحكم الصادر بجلسة 26 من نوفمبر 2014 م )*( 1

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����ي م��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

بور�صلي وخ���ال���د اأح���م���د ال��وق��ي��ان م��اج��د  د.ع����ادل   و 

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )2( لسنة 2014 

))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية لمجلس الأمة يونيو/2014((

الوقائــع

الطاعن )�سلاح عبد  اأن  الأوراق -  يبين من  الوقائع - ح�سبما  اإن حا�سل  حيـث 

الرحمن عبد العزيز �سعود الها�سم( طعن في النتخابات التكميلية لمجل�س الأمة 

التي اأجريت بتاريخ 26 من يونيو عام 2014، وذلك ب�سحيفة طعن اأودعت اإدارة 

ل�سنة   )2( برقم  �سجلها  في  قيدت  حيث   ،2014/7/2 في  المحكمة  هذه  كتاب 

2014، طالباً في تلك ال�سحيفة الحكم باإبطال عملية النتخاب على �سند من القول 

اإذ  اإلى بطلانها،  ينال من �سحتها ويف�سي  �سابها عيب جوهري ج�سيم  قد  باأنه 

اأجريت على اأ�سا�س المر�سوم بقانون رقم )20( ل�سنة 2012 بتعديل القانون رقم 

)42( ل�سنة 2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية لع�سوية مجل�س الأمة، والذي 

كان قد �سدر في غيبة مجل�س الأمة، على الرغم من �سقوط هذا المر�سوم لزوال ما 

كان له من قوة القانون وباأثر رجعي، لعدم عر�سه على مجل�س الأمة عر�ساً حقيقياً 

في اأول اجتماع له، وفقاً لما تق�سي به الفقرة الثانية من المادة )71( من الد�ستور، 

والمادة )111( من اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة، وذلك دون حاجة اإلى �سدور 

�سناً  الأع�ساء  اأكبر  المر�سوم - بمعرفة  اإحالة هذا  بذلك، ول يغير من ذلك  قرار 

الأولى لمجل�س  الجل�سة  الداخلية والدفاع، وذلك قبل  اإلى لجنة  ال�سن( -  )رئي�س 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1213( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/12/7.
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ا�ستلزمته  الذي  الوجوبي  العر�س  �سرط  بها  يتحقق  ل  الإحالة  تلك  اأن  اإذ  الأمة، 

برلمانياً  عملًا  العر�س  اأن  باعتبار  الد�ستور،  من   )71( المادة  من  الثانية  الفقرة 

اإلي لجان المجل�س، فتاأخذ بذلك حكم عدم العر�س، بما  اأن ي�سبق الإحالة  ينبغي 

ي�ستتبعه ذلك من زوال ما لهذا المر�سوم من قوة القانون وباأثر رجعى، وهو ما 

يعيب عملية النتخاب التي اأجريت على اأ�سا�سه وي�سمها بالبطلان.

الجل�سات، وطلبت  المبين بمحا�سر  الوجه  الطعن على  المحكمة  وقد نظرت هذه 

كناخب  �سفته  من  للتثبت  الجن�سية  �سهادة  اأ�سل  تقديم  الطاعن  من  المحكمة 

هذه  اأ�سل  عنه  الحا�سر  المحامي  قدم  حيث  النتخابات،  هذه  في  وا�ستراكه 

ال�سهادة اطلعت عليها المحكمة والتي تفيد قيام الطاعن بالإدلء ب�سوته في هذه 

الطاعن فيها على طلباته،  النتخابات، كما قدم حافظة م�ستندات ومذكرة �سمم 

الحكومة  بدفاع  ومذكرة  م�ستندات  حافظة  والت�سريع  الفتوى  اإدارة  ممثل  وقدم 

طالباً فيها الحكم ا�سلياً: بعدم قبول الطعن، واحتياطياً: برف�سه، وقدمت المحامية 

الحا�سرة عن مجل�س الأمة مذكرة طلبت فيها الحكم بعدم قبول الطعن، وقررت 

اليوم،  بجل�سة  الطعن  في  الحكم  اإ�سدار   2014/10/20 بجل�سة  المحكمة 

و�سرحت بتقديم مذكرات لمن ي�ساء من الخ�سوم في اأ�سبوع، وخلال هذا الأجل 

اأودع الطاعن مذكرة �سمم فيها على طلباته، كما اأودع مجل�س الأمة مذكرة �سمم 

فيها على طلباته.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه عن الدفع المبدى من الحكومة، والدفع المبدى من مجل�س الأمة بمقولة 

اأن الطاعن قد ق�سر طعنه على مح�س الدعاء بوجود عوار د�ستوري في اإجراء 

عر�س المر�سوم بقانون رقم )20( ل�سنة 2012 على مجل�س الأمة، دون اأن يحدد 

اأثر هذا الأمر على عملية النتخاب التي  الطاعن في طعنه ب�سورة وا�سحة بيان 
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اأ�سفرت عنه نتيجتها، متجاوزاً الطاعن  تمت في دائرته النتخابية على �سوء ما 

الدفع  اأن  ذلك  محله،  غير  في  دفع  فهو  النتخابي،  للطعن  المحدد  النطاق  بطعنه 

الموجه اإلى اأ�سباب الطعن اأو اإلى اأ�سانيد الطاعن التي يبني عليها طلبه ل ي�سلح اأن 

يكون محلًا للدفع بعدم القبول، اإذ اأن من �ساأن ال�ستجابة لهذا الدفع م�سادرة حق 

اأن الطاعن قد ان�سب طعنه على  اإبداء دفاعه المو�سوعي، والحا�سل  الطاعن في 

عملية النتخاب ذاتها، باعتبار اأنها قد اأجريت بالفعل على اأ�سا�س ذلك المر�سوم، 

طبيعته  بح�سب  هو  النتخاب  لعملية  الطاعن  وجهه  الذي  الد�ستوري  العيب  واأن 

- اإن �سح - ل يلحق بعملية النتخاب في دائرته النتخابية فح�سب، واإنما ي�سم 

حتماً عملية النتخاب برمتها، واإذ كان هذا الأمر اإنما يت�سل في حقيقته بال�سبب 

الذي �ساقه الطاعن في طعنه، مما يقت�سي معه الف�سل في المو�سوع، فاإن الدفع 

بعدم القبول يكون غير قائم على اأ�سا�س �سحيح، متعيناً رف�سه.

وحيث اإن الطعن قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

اأدوار  بين  فيما  حدث  اإذا  اأن”  على  تن�س  الد�ستور  من   )71( المادة  اإن  وحيث 

انعقاد مجل�س الأمة اأو في فترة حله، ما يوجب الإ�سراع في اتخاذ تدابير ل تحتمل 

التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�سدر في �ساأنها مرا�سيم تكون لها قوة القانون، على اأن 

ل تكون مخالفة للد�ستور اأو للتقديرات المالية الواردة في قانون الميزانية.

 ويجب عرض هذه المراسيم على مجلس الأمة خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها، 

اإذا كان المجل�س قائماً، وفي أول اجتماع له في حالة الحل أو انتهاء الفصل التشريعي، فإذا 

 لم تعرض زال بأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون بغير حاجة إلى إصدار قرار بذلك. 

اأما اإذا عر�ست ولم يقرها المجل�س زال باأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون، اإل 

اإذا راأي المجل�س اعتماد نفاذها في الفترة ال�سابقة اأو ت�سوية ما ترتب من اآثارها 

بوجه اآخر”. 

وقد رددت اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة ذات الن�س في المادة )111( منها. 
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لما كان ذلك، وكان الطاعن قد �ساق طعنه ببطلان عملية النتخاب على �سبب واحد، 

2012 لعدم  قام على مح�س افترا�س بزوال المر�سوم بقانون رقم )20( ل�سنة 

الطاعن ذلك الفترا�س على ت�سور خاطئ  الأمة، حيث بنى  عر�سه على مجل�س 

باأن المخاطب بحكم الفقرة الثانية من المادة )71( من الد�ستور )بوجوب العرض( 

الحكومة ولي�س مجل�س  الحكم هي  المخاطبة بهذا  اأن  الأمة. في حين  هو مجل�س 

الأمة، والحكمة في عر�س هذه المرا�سيم على المجل�س من جانب الحكومة ظاهرة 

ا�ست�سدرتها،  التي  هي  اأنها  باعتبار  المرا�سيم  بهذه  تتم�سك  اأنها  وهي  وا�سحة 

واأنها تريد العمل بها، ومع ذلك فهي تقدمها ليبدي المجل�س راأيه فيها، اإما بالإقرار 

اأو عدم الإقرار، لأنه �ساحب الراأي الأعلى في ذلك، فالعر�س على المجل�س بمعنى 

في  والأ�سل  واأعطاه،  واأبرزه  اأظهره  لغة:  ال�سيء  وعر�س  المجل�س،  في  اإيداعه 

لتمكين  هو  واإنما  والأ�سكال،  بالأو�ساع  العناية  مجرد  لي�س  العر�س  �سرورة 

المجل�س من تمحي�سها وفح�سها ودر�سها، والخلو�س اإلى راأي فيها بما ي�ستتبع 

ذلك اأن يكون عر�س هذه المرا�سيم من جانب الحكومة على مجل�س الأمة عر�ساً 

فعلياً، كافياً وافياً، كما اأن المق�سود بعبارة في اأول اجتماع لمجل�س الأمة هو اأول 

اجتماع له يلي النتخابات العامة لإعلام المجل�س بهذا اليداع، اأما في ا�ستراط تلك 

الفقرة من هذه المادة بوجوب عر�س المرا�سيم عند اأول اجتماع له، فهو زيادة في 

الحتياط حتى ل توؤجل الحكومة عر�س هذه المرا�سيم على مجل�س الأمة عن ق�سد 

اأو اإهمال، وحتى ل يبقى اأمر هذه المرا�سيم معلقاً، فتظل لها قوة القانون وت�ستمر 

اأمد طويل ل حد له، دون عر�سها على مجل�س الأمة. ومتى كان ذلك، وكان  اإلى 

الم�ستفاد من ن�س الفقرة الثانية من المادة )71( من الد�ستور وما رددته المادة 

)111( من اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة اأن قوة القانون التي تحملها المرا�سيم 

ال�سادرة في غيبة مجل�س الأمة، تظل بها ول تزول عنها اإل في حالتين: الأولى: اإذ 

المجل�س،  يقرها  لم  اإذا  الثانية:  له.  اجتماع  اأول  في  الأمة  مجل�س  على  تعر�س  لم 

اإليه قد  2012 الم�سار  اأن المر�سوم بقانون رقم )20( ل�سنة  وكان الثابت بيقين 
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تم عر�سه على المجل�س باإيداعه لديه، حيث اأقره المجل�س بالفعل. فمن ثم يغدو ما 

اأثاره الطاعن في �سبب طعنه على غير �سند �سحيح، متعيناً الق�ساء برف�سه.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: برفض الطعن.
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الحكم الصادر بجلسة 2014/11/26 
 في الطعنين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )3( و)4( لسنة 2014 
 ))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية 

لمجلس الأمة يونيو/2014((  

المرفوع من: صالح جليدان عواد الرنين السليماني

ضــــد :
2- وزير الداخلية بصفته.1- رئيس مجلس الوزراء بصفته

4- رئيس اللجنة العامة لشئون الانتخابات بصفته.3- وكيل وزارة العدل بصفته

5- مساعد مدير عام الإدارة العامة للشئون القانونية لشئون الانتخابات بصفته

7ـ أمين عام مجلس الأمة بصفته.6- رئيس مجلس الأمة بصفته

8- أحمد سليمان أحمد عبد الله القضيبي.

9- أحمد حاجي علي عبد الله لاري.

من  اختصام     • الطعن  في  الصفة   • انتخابية  طعون 
إبطال  طلب   • انتخابات   • الطعن  بموضوع  علاقة   تربطه 

الانتخاب • شروطه وضوابطه •
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• اختصام من تربطه علاقة بموضوع  • الصفة في الطعن  طعون انتخابية 

الطعن • 

علاقة  تربطهم  من  لت�صمل  تمتد  قد  النتخابية  الطعون  في  الخت�صام  •دائ��رة  	
بمو�صوعها حتى ي�صدر الحكم في مواجهتهم اأو تقديم ما ع�صى اأن يكون لديهم 

اأ�صا�ص  هناك  كان  متى  �صفة  ذي  غير  على  للطعن  رفعاً  ذلك  يعد  ‒ ل  اأوراق  من 

تبعياً  اخت�صامه  ويكون  الطعن  بمو�صوع  بات�صاله  يتعلق  ال�صخ�ص  لخت�صام 

ولي�ص اأ�صلياً بح�صبانه غير معني بالخ�صومة اأ�صلًا ول تنعقد به ابتداءً ‒ الدفع 

بعدم قبول الطعن بالن�صبة لأمين عام مجل�ص الأمة يكون حرياً باللتفات عنه. 

انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه • تطبيق • 

ل  • ح�صول الطاعن على عدد من الأ�صوات ل يحقق له الفوز في هذه النتخابات ‒ 	

ينال من ذلك ما تكون و�صائل الإعلام قد بثته من نتائج مغايرة ‒ الأ�صل المعول 

عليه في هذا ال�صاأن هو ما تعلنه اللجنة الرئي�صية من نتائج نهائية وقد تاأكدت 

المحكمة من �صحتها ‒ ل وجه لما يدعيه الطاعن من وجود اأخطاء وعيوب �صابت 

العملية النتخابية اإذ جاء هذا الدعاء مح�ص اأقوال مر�صلة دون اأن يدعمها باأدلة 

التي  اللجان  اأو يبين  المدعى بها  المخالفات والأخطاء  اأو يحدد ماهية  وبراهين 

اأو وقائع معينة توؤيد  اأي عنا�صر  اأو يذكر  وقعت فيها هذه المخالفات والأخطاء 

�صحة ما يدعيه ‒ رف�ص الطعن.
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الصادر بجلسة 26 من نوفمبر 2014 م )*( 

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����ي م��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

 واإبراهيم عبد الرحمن ال�صيف وخ���ال���د اأح���م���د ال��وق��ي��ان

 في الطعنين المقيدين في سجل المحكمة الدستورية 
برقم )3( و)4( لسنة 2014 

))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية لمجلس الأمة يونيو/2014((

الوقائــع

حيـث اإن حا�سل الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق - اأن الطاعن )�سالح جليدان 

عواد الرنين ال�سليماني( طعن في نتيجة النتخابات التكميلية لمجل�س الأمة التي 

اأجريت في الدائرة )الثانية( بتاريخ 26 من يونيو عام 2014، وذلك ب�سحيفة طعن 

2014/7/6، قيدت في �سجلها برقم )3(  اإدارة كتاب هذه المحكمة في  اأودعها 

التاريخ وال�سكل والم�سمون  اأخرى قدمها بذات  ل�سنة 2014، وب�سحيفة طعن 

اإلى الأمانة العامة لمجل�س الأمة، وردت اإلى هذه المحكمة بتاريخ 2014/7/6، 

2014، طالباً في ختام تلك ال�سحيفتين  حيث قيدت في �سجلها برقم )4( ل�سنة 

)الثانية(،  النتخابية  الدائرة  لجان  جميع  في  وتجميعها  الأ�سوات  فرز  باإعادة 

واإعلان فوزه ح�سب ترتيبه وفقاً لما ت�سفر عنه اإعادة الفرز والتجميع. وقد اأ�س�س 

الطاعن طعنه على �سند من اأن نتائج الفرز والتجميع في لجان الدائرة قد �سابها 

العديد من الأخطاء مما انعك�س اأثرها على اإعلان نتيجة النتخابات، فجاءت غير 

معبرة عن اإرادة الناخبين الحقيقة.

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1213( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/12/7.
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وقد طلبت المحكمة من وزارة الداخلية موافاتها ببيان مف�سل باأ�سماء المر�سحين 

وذلك  فيها،  المقيدين  الناخبين  وعدد  )الثانية(،  الدائرة  في  النتخابات  هذه  في 

من واقع ما لدى الوزارة من �سجلات واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين 

عدد  مجموع  من  باأ�سواتهم  اأدلوا  الذين  لعدد  المئوية  والن�سبة  الدائرة،  تلك  في 

لجان  من  لجنة  كل  في  مر�سح  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  وعدد  الناخبين، 

عنه  اأ�سفرت  وما  الباطلة،  الأ�سوات  وعدد  ال�سحيحة،  الأ�سوات  وعدد  الدائرة، 

نتيجة الفرز التجميعي في الدائرة بالن�سبة اإلى جميع المر�سحين، واأ�سماء الفائزين 

في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل منهم مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها 

وفقاً للنتائج المعلنة، و�سور من جميع المحا�سر التي تلقتها الوزارة من لجان 

الدائرة النتخابية الم�سار اإليها، وقد مكنت المحكمة الخ�سوم من الإطلاع عليها.

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر الجل�سات، وقررت 

للارتباط   2014 ل�سنة   )3( رقم  الطعن  اإلى   2014 ل�سنة   )4( رقم  الطعن  �سم 

�سمم  ومذكرة  م�ستندات  حافظة  الطاعن  وقدم  واحد،  حكم  فيهما  ولي�سدر 

في  الحكم  اإ�سدار  المحكمة  قررت   2014/10/20 وبجل�سة  طلباته،  على  فيها 

خلال  ي�ساء  لمن  مذكرات  بتقديم  و�سرحت   2014/11/26 بجل�سة  الطعنين 

عدم  فيها  طلب  مذكرة  ال�ساد�س  �سده  المطعون  قدم  الأجل  هذا  وخلال  اأ�سبوع، 

قبول الطعن بالن�سبة اإلى المطعون �سده ال�سابع )اأمين عام مجل�س الأمة( لرفعه 

على غير ذي �سفة.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإنه عن الدفع المثار من المطعون �سده )ال�ساد�س( بعدم قبول الطعن بالن�سبة 

اإلى المطعون �سده )ال�سابع( لرفعه على غير ذي �سفة، فهو دفع في غير محله، 

ذلك اأن دائرة الخت�سام في الطعون النتخابية قد تمتد لت�سمل من تربطهم علاقة 
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بمو�سوعها حتى ي�سدر الحكم في مواجهتهم اأو تقديم ما ع�سى اأن يكون لديهم 

اأ�سا�س  هناك  كان  متى  �سفة  ذي  غير  على  للطعن  رفعاً  ذلك  يعد  ول  اأوراق،  من 

تبعياً  اخت�سامه  ويكون  الطعن،  بمو�سوع  بات�ساله  يتعلق  ال�سخ�س  لخت�سام 

ولي�س اأ�سلياً بح�سبانه غير معني بالخ�سومة اأ�سلًا، ول تنعقد به ابتداءً، ومن ثم 

فاإن هذا الدفع يكون حرياً باللتفات عنه. 

وحيث اإن الطعن قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

وحيث اإن الطاعن بنى طعنه على اأ�سا�س اأنه قد �سابت عملية فرز وتجميع الأ�سوات 

عيوب جوهرية موؤثرة في نتيجة النتخاب تتمثل في عدم ال�سماح لبع�س وكلاء 

الطاعن بالتواجد داخل بع�س اللجان، وخلو بع�سها من مندوب الداخلية، ورف�س 

الفرز  التي �سابت عملية  المخالفات  ال�سكاوى عن  اللجان ت�سجيل  بع�س روؤ�ساء 

والتدوين في اللجان الفرعية والأ�سلية.

حيث اإن البين من واقع اإطلاع المحكمة على جميع محا�سر فرز الأ�سوات للجان 

الدائرة )الثانية(، وعلى النتائج التف�سيلية النهائية التي اأعلنتها اللجنة الرئي�سية، 

ح�سل  الطاعن  اأن  المر�سحون،  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  تجميع  ومراجعة 

اأ�سوات ل يحقق له  على عدد )1926( �سوتاً، وكان ما ح�سل عليه الطاعن من 

مناف�سيه  على  الأ�سوات  من  الأكثر  العدد  ينل  لم  اإذ  النتخابات،  هذه  في  الفوز 

في انتخابات هذه الدائرة، بعد اأن ح�سل الفائز الأول على عدد )2574( �سوتاً، 

والثاني على )1985( �سوتاً. ول ينال من ذلك ما تكون و�سائل الإعلام قد بثته من 

نتائج مغايرة، اإذ الأ�سل المعول عليه في هذا ال�ساأن هو ما تعلنه اللجنة الرئي�سية 

من نتائج نهائية، وقد تاأكدت المحكمة من �سحتها، كما ل وجه لما يدعيه الطاعن 

مح�س  الدعاء  هذا  جاء  اإذ  النتخابية،  العملية  �سابت  وعيوب  اأخطاء  وجود  من 

اأقوال مر�سلة دون اأن يدعمها باأدلة وبراهين، اأو يحدد ماهية المخالفات والأخطاء 

المدعى بها اأو يبين اللجان التي وقعت فيها هذه المخالفات والأخطاء، اأو يذكر اأي 
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عنا�سر اأو وقائع معينة توؤيد �سحة ما يدعيه.

الواقع  من  �سحيح  اأ�سا�س  على  قائم  غير  الطعن  يكون  تقدم  ما  على  وتاأ�سي�ساً 

والقانون مما يتعين معه الق�ساء برف�سه.

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: برفض الطعن.
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الحكم الصادر بجلسة 2014/11/26 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )5( لسنة 2014 
))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية لمجلس الأمة يونيو/2014(( 

المرفوع من: هشام حسين عبد الله البغلي. 
ضــــد :

2- فارس سعد عيد عبد الله العتيبي1- عبد الله يوسف رجب المعيوف
4- وزيـــــر العــــــدل بصفتــــــــه3- وزيــــــر الداخليـة بصفتــه

5 - الأمين العام لمجلس الأمة بصفته.

حق الترشيح • عضوية مجلس الأمة • شروطها • المحكوم عليه 
بعقوبة جناية • الجريمة المخلة بالشرف والأمانة • الامتناع عن 
النطق بالعقاب • أثره • انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • 

شروطه وضوابطه • 
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بعقوبة  عليه  المحكوم   • • شروطها  الأمة  عضوية مجلس   • الترشيح  حق 

 • بالعقاب  النطق  • الامتناع عن  بالشرف والأمانة  المخلة  جناية• الجريمة 

أثره •

تكفل  • 	 ‒ ل�صروطه  م�صتوف  هو  من  اإل  به  يتمتع  ل  اأ�صيل  حق  هو  التر�صيح  حق 

متطلباً  الأمة  مجل�ص  ع�صو  في  ي�صترط  ما  ببيان  منه   )82( المادة  في  الد�صتور 

من بين تلك ال�صروط اأن تتوافر فيه �صروط الناخب وفقاً لقانون النتخاب وتن�ص 

المادة )2( من القانون رقم )35( ل�صنة 1962 في �صاأن انتخابات اأع�صاء مجل�ص 

الأمة على حرمان المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة مخلة بال�صرف اأو 

بالأمانة من حق النتخاب اإلى اأن يرد اإليه اعتباره ‒ من حكم عليه بتلك العقوبة 

حق  ومن  النتخاب  حق  من  يحرم  بالأمانة  اأو  بال�صرف  مخلة  جريمة  ارتكب  اأو 

‒ عقوبة الجناية هي الحب�ص مدة  اإذا ما تم انتخابه  التر�صيح وتبطل ع�صويته 

تزيد على ثلاث �صنوات والجريمة المخلة بال�صرف اأو بالأمانة واإن خلا القانون 

من تحديدها وبيانها اإل اأن رابطاً عاماً يجمعها مرده اإلى ال�صتهجان العام للفعل 

 ‒ المحكمة  اإلى  ذلك  في  الأمر  ومرجع  العام  ال�صعور  واإيذاء  الف�صيلة  ومجاوزة 

مراعاة  المحاكم  توقعها  والتي  جنحة  اأو  جناية  عقوبة  ت�صكل  ل  التي  التدابير 

لواقع تقدره اأو اعتبار تراه ومثاله الحكم بتقرير المتناع عن النطق بالعقاب ل 

تتيح اإعمال الآثار الجنائية للحكم ومنها رد العتبار لأن اإعمال تلك الآثار ل يكون 

اإل باأن يُحكم بعقوبة ما باعتبار اأن الإجراء الأخير وتنفيذ العقوبة هو الذي تبداأ 

به مدة رد العتبار. 

انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه • تطبيق •

•ح�صول من اأعلن فوزه في انتخابات هذه الدائرة على عدد من الأ�صوات يزيد على  	
عدد الأ�صوات التي ح�صل عليها الطاعن ‒ ل ينال من هذه النتيجة وجود بع�ص 

الأخطاء التجميعية في بع�ص اللجان ر�صدتها المحكمة مرجعها اإلى وقوع اأخطاء 

في تجميع عدد الأ�صوات ال�صحيحة التي ح�صل عليها المر�صحون وهي اأخطاء 
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فوزاً  للطاعن  تحقق  اأو  المعلنة  النتخابات  نتيجة  من  تغير  اأن  �صاأنها  من  لي�ص 

من  للانتخابات  الرئي�صية  اللجنة  اأعلنته  بما  هي  ‒ العبرة  النتخابات  هذه  في 

نتائج في الدائرة اإذ هي المنوط بها قانوناً اإعلانها ‒ ل عبره في ذلك بما تناقلته 

اإح�صاء  اأو بما ي�صجله مندوبو المر�صحين من  و�صائل الإعلام من نتائج مغايرة 

لعدد الأ�صوات التي ح�صل عليها اأي منهم ‒ رف�ص الطعن. 
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الحكم الصادر بجلسة 26 من نوفمبر 2014 م )*( 

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����ي م��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

 واإبراهيم عبد الرحمن ال�صيف وخ���ال���د اأح���م���د ال��وق��ي��ان

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )5( لسنة 2014 

))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية لمجلس الأمة يونيو/2014((

الوقائــع
حيـث اإن حا�سل الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق - اأن الطاعن)ه�سام ح�سين 

عبد الله البغلي( طعن في انتخابات مجل�س الأمة التكميلية لعام 2014 التي اأجريت 

بتاريخ  المحكمة  هذه  كتاب  اإدارة  اأودعت  ب�سحيفة  وذلك  )الثالثة(،  الدائرة  في 

2014/7/9، طالباً في ختام تلك ال�سحيفة الحكم اأ�سلياً: باإعادة تجميع جميع 

نتائج اللجان بالدائرة النتخابية الثالثة )الأ�سلية والفرعية( واإعلان فوزه ح�سب 

اآثار.  ترتيبه وفقاً لما ي�سفر عنه اإعادة التجميع، وببطلان كل ما يخالف ذلك من 

واحتياطياً: باإعادة فرز وتجميع جميع اأوراق الت�سويت ب�سناديق اللجان الأ�سلية 

والفرعية بتلك الدائرة واإعلان فوزه ح�سب ترتيبه وفقاً لما ي�سفر عنه اإعادة الفرز 

الكلي:  الحتياط  �سبيل  وعلى  اآثار.  من  ذلك  يخالف  ما  كل  وببطلان  والتجميع، 

ببطلان اإعلان فوز )المطعون �سده الثاني( في انتخابات تلك الدائرة، واإعلان فوز 

)الطاعن( فيها، وببطلان كل ما يخالف ذلك من اآثار. 

وبياناً لذلك قال اإنه كان مر�سحاً في انتخابات مجل�س الأمة التكميلية التي اأجريت 

المعلنة  النتخابات  نتيجة  جاءت  وقد   ،2014/6/26 يوم  )الثالثة(  الدائرة  في 

من قبل اللجنة الرئي�سية مخالفة لحقيقة النتائج الفعلية الثابتة باأوراق النتخاب 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1213( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/12/7.
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واأح�سى  الإعلام  و�سائل  بثت  اإذ  والأ�سلية،  الفرعية  باللجان  الفرز  ومحا�سر 

ح�سل  ما  اإجمالي  يفوق  اأ�سوات  عدد  على  ح�سوله  الفرز  لجان  لدى  مندوبوه 

فوجئ  اأنه  اإل  النتخابية،  العملية  مراحل  كافة  في  الثاني  �سده  المطعون  عليه 

باأن النتيجة التي اأعلنتها اللجنة الرئي�سية ت�سمنت فوز الأخير في انتخابات تلك 

ح�سابية،  اأخطاء  والفرعية  ال�سلية  اللجان  محا�سر  تجميع  �ساب  وقد  الدائرة. 

ولم يتم احت�ساب بع�س الأ�سوات ال�سحيحة التي ح�سل عليها، مما اأثر �سلباً في 

الثاني( قد �سبق �سدور  اأن )المطعون �سده  المعلنة. ف�سلًا عن  النهائية  النتيجة 

وق�ست   2005 ل�سنة   )3221( رقم  الق�سية  في  تزوير  جريمة  في  �سده  حكم 

الجرائم  النطق بالعقاب، وهي من  الم�ستاأنفة نهائياً بالمتناع عن  الجنح  محكمة 

المخلة بال�سرف وبالأمانة، مما يكون معه فاقداً لأحد �سروط التر�سيح في هذه 

اإعلان  اإلى بطلان  ال�سمعة، ويف�سي  افتقاده �سرط ح�سن  النتخابات ف�سلًا عن 

تقديم  اإلى  به  حدا  الذي  الأمر  الأمة،  مجل�س  في  ع�سويته  �سحة  وعدم  انتخابه، 

طعنه بطلباته �سالفة الذكر. 

وتم قيد الطعن في �سجل المحكمة الد�ستورية برقم )5( ل�سنة 2014، وقد طلبت 

المحكمة من وزارة الداخلية موافاتها ببيان مف�سل باأ�سماء المر�سحين في هذه 

واقع  من  وذلك  فيها،  المقيدين  الناخبين  وعدد  )الثالثة(،  الدائرة  في  النتخابات 

المقترعين في تلك  البيان عدد  الوزارة من �سجلات واأوراق، �ساملًا هذا  ما لدى 

الدائرة ، والن�سبة المئوية لعدد الذين اأدلوا باأ�سواتهم من مجموع عدد الناخبين، 

 ، الدائرة  لجان  من  لجنة  كل  في  مر�سح  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  وعدد 

نتيجة  عنه  اأ�سفرت  وما  الباطلة،  الأ�سوات  وعدد   ، ال�سحيحة  الأ�سوات  وعدد 

الفرز التجميعي في الدائرة بالن�سبة اإلى جميع المر�سحين، واأ�سماء الفائزين في 

النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل منهم مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها وفقاً 

للنتائج المعلنة، و�سور من جميع المحا�سر التي تلقتها الوزارة من لجان الدائرة 

النتخابية الم�سار اإليها، وقد مكنت المحكمة الخ�سوم من الإطلاع عليها.
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وقد نظرت المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر الجل�سات، وفيها قررت 

واإبراهيم  الوقيان  اأحمد  خالد  الم�ست�سارين  المحكمة  ع�سوي  ندب  المحكمة 

اللجنتين  محا�سر  ل�ستخراج  الأمة  مجل�س  اإلى  للانتقال  ال�سيف،  الرحمن  عبد 

لوزارة  اأ�سولها  تُ�سلم  لم  والتي  )الثالثة(،  النتخابية  بالدائرة  )20(و)42(  رقم 

الطاعن  عن  الحا�سر  وقدم  ورودها،  فور  عليها  بالطلاع  و�سرحت  الداخلية، 

مذكرة اأورد فيها اأنه بعد اطلاعه على محا�سر الفرز تبين له وجود اختلاف بين 

مجموع الأ�سوات ال�سحيحة الحا�سل عليها جميع المر�سحين م�سافاً اإليها عدد 

الأ�سوات الباطلة وبين العدد الكلي لأوراق النتخاب الم�ستخدمة، والذي يلزم اأن 

اإجمالي  الفرعية، ووجود تعديل في  اللجان  يكونا متطابقين، وذلك في عدد من 

حول  ال�سك  من  بظلال  يلقي  بما  اللجان،  اإحدى  في  ال�سحيحة  الأ�سوات  عدد 

في  الطاعن  و�سمم  والتجميع،  الفرز  اإعادة  وي�ستوجب  المعلنة  النتيجة  �سحة 

ختام تلك المذكرة على طلباته المبينة ب�سحيفة الطعن، وقررت المحكمة بجل�سة 

2014/10/27 اإ�سدار الحكم في الطعن بجل�سة اليوم. 

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطعن ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

الثاني(  �سده  )المطعون  فوز  اإعلان  ببطلان  طعنه  بنى  قد  الطاعن  اإن  وحيث 

التر�سيح  وعدم �سحة ع�سويته على �سند من القول بافتقاده �سرط من �سروط 

للانتخاب طبقاً للمادة )2( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات 

اأع�ساء مجل�س الأمة التي تن�س على اأن يحرم من النتخاب المحكوم عليه بعقوبة 

جناية اأو في جريمة مخلة بال�سرف اأو بالأمانة اإلى اأن يرد اإليه اعتباره. اإذ �سدر 

2005 في جريمة تزوير، وهي من  �سده حكم في الق�سية رقم )3221( ل�سنة 

الجرائم المخلة بال�سرف وبالأمانة، وق�ست محكمة الجنح الم�ستاأنفة فيها نهائياً 
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في  التر�سيح  �سروط  لأحد  فاقداً  معه  يكون  مما  بالعقاب،  النطق  عن  بالمتناع 

اإعلان انتخابه، وعدم �سحة ع�سويته في  اإلى بطلان  هذه النتخابات، ويف�سي 

جوهرية  وعيوب  اأخطاء  والتجميع  الفرز  عملية  �سابت  قد  اأنه  كما  الأمة.  مجل�س 

موؤثرة في �سحة النتيجة المعلنة، تمثلت في وجود اختلاف بين المجموع الفعلي 

عدد  اإجمالي  وبين  المر�سحين  جميع  عليها  الحا�سل  ال�سحيحة  الأ�سوات  لعدد 

الأ�سوات ال�سحيحة المثبت في مح�سر الفرز، وذلك في اللجان الفرعية رقم )3( 

و)29( و)30( و)34( و)40( و)64( و)69( و)72( و)74(. ووجود تعديل في 

عدد الأ�سوات ال�سحيحة في مح�سر فرز اللجنة رقم )71(. وقد جاءت النتيجة 

التي اأعلنتها اللجنة الرئي�سية مخالفة لما بثته و�سائل الإعلام وما دونه مندوبوه 

الحا�سرون بلجان الفرز.

فهو  الثاني(  �سده  )المطعون  تر�سيح  ببطلان  الطاعن  لنعي  بالن�سبة  اإنه  وحيث 

نعي في غير محله، ذلك اأنه من المقرر - وعلى ما جرى به ق�ساء هذه المحكمة - 

اأن حق التر�سيح هو حق اأ�سيل �ساأنه �ساأن باقي الحقوق ال�سيا�سية ل يتمتع به اإل 

من هو م�ستوف ل�سروطه، اأهل لممار�سته، قادر على اأدائه، وهو من الحقوق التي 

ل تقبل بطبيعتها من القيود اإل ما كان هادفاً للم�سلحة العامة ومحققاً لأغرا�سها، 

هذا وقد تكفل الد�ستور الكويتي بح�سر ما ي�سترط في ع�سو مجل�س الأمة فن�ست 

المادة )82( منه على : ... 

اأ- اأن يكون كويتي الجن�سية ب�سفة اأ�سلية وفقاً للقانون.

ب- أن تتوافر فيه شروط الناخب وفقاً لقانون الانتخاب.

ج- األ تقل �سنه يوم النتخاب عن ثلاثين �سنة ميلادية.

 دـ اأن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها. 

اأع�ساء مجل�س  انتخابات  �ساأن  1962 في  ل�سنة   )35( القانون رقم  وقد ت�سمن 

بعقوبـة  عليه  المحكوم  الانتخاب  يحرم من   « اأن  )2( منه على  المادة  الن�س في  الأمة 
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إليه اعتباره « كما ن�س ذات  أو بالأمانة إلى أن يرد  أو في جريمة مخلة بالشرف  جناية 

القانون في المادة )19( منه على اأن » يشترط فيمن يرشح نفسه لعضوية مجلس الأمة 

أن يكون اسمه مدرجاً في أحد جداول الانتخاب «.

)82( من  المادة  الواردة في  ال�سروط  اأن من توافرت فيه  الأ�سل  اأن  ومفاد ذلك 

الد�ستور ي�سح له اأن يتر�سح لنتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة، ويكمل هذا الأ�سل 

ما ن�ست عليه المادة )2( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات 

اأع�ساء مجل�س الأمة حيث ن�ست على حرمان المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في 

جريمة مخلة بال�سرف اأو بالأمانة من حق النتخاب اإلى اأن يرد اإليه اعتباره. 

الد�ستور  من   )82( بالمادة  الوارد  الثاني  ال�سرط  فاإن  تقدم،  ما  على  وترتيباً 

المادة  في  الوارد  والن�س  الأمة،  مجل�س  ع�سو  في  المتطلبة  بال�سروط  والمتعلق 

)2( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة 

متكاملان ل ي�ستقيم اأن ينظر لأحدهما بمعزل عن الآخر، مما لزمه اأنه ي�سترط 

في ع�سو مجل�س الأمة األ يكون محكوماً عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة مخلة 

بال�سرف اأو بالأمانة ما لم يرد اإليه اعتباره، فمن حكم عليه بتلك العقوبة اأو ارتكب 

التر�سيح  حق  ومن  النتخاب  حق  من  يحرم  بالأمانة  اأو  بال�سرف  مخلة  جريمة 

وتبطل ع�سويته اإذا ما تم انتخابه. ومعلوم اأن عقوبة الجناية هي الحب�س مدة تزيد 

القانون  خلا  واإن  بالأمانة  اأو  بال�سرف  المخلة  الجريمة  واأن  �سنوات.  ثلاث  على 

من تحديدها وبيانها اإل اأن رابطاً عاماً يجمعها مرده اإلى ال�ستهجان العام للفعل، 

المحكمة.  اإلى  ذلك  في  الأمر  ومرجع  العام،  ال�سعور  واإيذاء  الف�سيلة،  ومجاوزة 

اأو جنحة والتي توقعها  اأن التدابير التي ل ت�سكل عقوبة جناية  وغني عن البيان 

اأو اعتبار تراه، ومثاله الحكم بتقرير المتناع عن  المحاكم مراعاة لواقع تقدره، 

النطق بالعقاب ل تتيح اإعمال الآثار الجنائية للحكم، ومنها رد العتبار، لأن اإعمال 

وتنفيذ  الأخير  الإجراء  اأن  باعتبار  ما،  بعقوبة  يُحكم  باأن  اإل  يكون  ل  الآثار  تلك 
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العقوبة هو الذي تبداأ به مدة رد العتبار. 

لما كان ذلك، وكان الثابت للمحكمة اأخذاً مما قرره الطاعن ب�سحيفة طعنه اأنه قد 

�سدر في حق المطعون �سده الثاني تدبير من المحكمة الجزائية بتقرير المتناع 

فلا   ،2005 ل�سنة   )3221( رقم  الق�سية  في  اإليه  اأ�سند  عما  بالعقاب  النطق  عن 

يكون قد افتقد �سرطاً من �سروط التر�سيح، بما ي�سحى معه ما اثاره الطاعن بهذا 

الوجه من النعي على غير اأ�سا�س. 

واقع  من  البين  اأن  ذلك  مردود،  جملته  في  الطعن  اأوجه  بباقي  النعي  اإن  وحيث 

اإطلاع المحكمة على محا�سر الفرز ومحا�سر الفرز التجميعي بالدائرة )الثالثة(، 

في  فوزه  اأعلن  من  واأن  الفوز،  له  يحقق  ما  الأ�سوات  من  ينل  لم  الطاعن  اأن 

انتخابات هذه الدائرة قد نال من الأ�سوات ما يزيد على عدد الأ�سوات التي ح�سل 

عليها الطاعن ، اإذ ح�سل المطعون �سده الأول )عبدالله يو�سف رجب المعيوف( 

الثاني )فار�س �سعد عيد عبد الله  المطعون �سده  على )2228( �سوتاً ، وح�سل 

اأي  �سوتاً،   )1980( على  الطاعن  ح�سل  بينما  �سوتاً،   )2137( على  العتيبي( 

تكون  وبالتالي  �سوتاً،   )157( مقداره  الثاني  �سده  المطعون  وبين  بينه  بفارق 

الأغلبية لمن اأعلن فوزه في هذه الدائرة، وتكون تلك النتيجة قد جاءت �سحيحة 

بع�س  في  التجميعية  الأخطاء  بع�س  وجود  منها  ينال  ول  القانون،  حدود  وفي 

اللجان ، ر�سدتها المحكمة، مرجعها اإلى وقوع اأخطاء في تجميع عدد الأ�سوات 

ال�سحيحة التي ح�سل عليها المر�سحون، وهي اأخطاء لي�س من �ساأنها اأن تغير من 

نتيجة النتخابات المعلنة اأو تحقق للطاعن فوزاً في هذه النتخابات. ف�سلًا عن 

اأن العبرة هي بما اأعلنته اللجنة الرئي�سية للانتخابات من نتائج في الدائرة اإذ هي 

المنوط بها قانوناً اإعلانها، ول عبره في ذلك بما تناقلته و�سائل الإعلام من نتائج 

مغايرة اأو بما ي�سجله مندوبو المر�سحين من اإح�ساء لعدد الأ�سوات التي ح�سل 

عليها اأي منهم. 
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اأ�سا�س من الواقع  اإنه بالترتيب على ما تقدم، يكون الطعن غير قائم على  وحيث 

والقانون، ومن ثم يتعين الق�ساء برف�سه. 

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: برفض الطعن .
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الحكم الصادر بجلسة 2014/11/26 
 في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية 

برقم )6( لسنة 2014 
 ))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية 

لمجلس الأمة يونيو/2014(( 

المرفوع من: محمد هزاع زواد الهاجري. 

ضــــد :

2- أحمد حاجي علي عبد الله لاري1- أحمد سليمان أحمد عبد الله القضيبي

4- وزيــر الداخليــــــة بصفتـــــه3- وزيــر العــدل بصفتــــــــــــه

5- أمين عام مجلس الأمة بصفته

انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه • 
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انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه • تطبيق •

يزيد  الأ�صوات  من  عدد  على  الدائرة  هذه  انتخابات  في  فوزه  اأعلن  من  •ح�صول  	
على عدد الأ�صوات التي ح�صل عليها الطاعن ‒ اللجنة الرئي�صية واإن اأخطاأت في 

اإح�صاء عدد الأ�صوات الفعلية التي ح�صل عليها الطاعن لدى تجميع نتائج فرز 

)�صوتاً  الطاعن  نالها  التي  الأ�صوات  عدد  من  منتق�صة  الدائرة  للجان  الأ�صوات 

واحداً( اإل اأنه لي�ص من �صاأن ذلك اأن تحقق له الأغلبية للفوز في هذه النتخابات ‒ 

ل ينال من ذلك ما بثته و�صائل الإعلام وما نقله مندوبو الطاعن من نتائج مغايرة 

الأ�صل المعول عليه في هذا ال�صاأن هو ما تعلنه اللجنة الرئي�صية وحدها من   ‒
نتائج نهائية ‒ رف�ص الطعن. 
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الحكم الصادر بجلسة 26 من نوفمبر 2014 م )*( 

الم�صت�ص��ار/ ال�صي��د  المطاوعة  برئا�ص��ة  ج��ا���ص��م   رئ�����ي�����������ص ال���م���ح���ك���م���ة ي��و���ص��ف 

وخ����ال����د �ص�����ال������م عل����ي م��ح��م��د ج��ا���ص��م ب���ن ن��اج��ي وع�صوية ال�صادة الم�صت�صارين/

بور�صلي وخ���ال���د اأح���م���د ال��وق��ي��ان م��اج��د  ع���ادل  د.   و 

في الطعن المقيد في سجل المحكمة الدستورية برقم )6( لسنة 2014 

))طعون خاصة بالانتخابات التكميلية لمجلس الأمة يونيو/2014((

الوقائــع

اأن الطاعن )محمد هزاع  اإن حا�سل الوقائع - ح�سبما يبين من الأوراق -  حيـث 

في  اأجريت  التي  الأمة  لمجل�س  التكميلية  النتخابات  في  طعن  الهاجري(  زواد 

الدائرة )الثانية( بتاريخ 26 من يونيو عام 2014، وذلك ب�سحيفة طعن اأودعت 

2014/7/10، قيدت في �سجلها برقم )6( ل�سنة  اإدارة كتاب هذه المحكمة في 

اللجان  نتائج  باإعادة فرز وتجميع  الحكم  ال�سحيفة  تلك  2014. طالباً في ختام 

الأ�سلية والفرعية بالدائرة النتخابية )الثانية( واإعلان فوزه ح�سب ترتيبه وفقاً 

لما ت�سفر عنه اإعادة الفرز والتجميع.

وبياناً لذلك قال اإنه كان مر�سحاً في انتخابات مجل�س الأمة التكميلية التي اأجريت 

في الدائرة )الثانية( يوم 2014/6/26 واأن اأخطاء ح�سابية �سابت عملية الفرز 

اأ�سوات  احت�ساب  تم  اإذ  النتخاب،  نتيجة  في  حتماً  اأثرت  للاأ�سوات  والتجميع 

عدم  عن  ف�سلًا  الحقيقة،  خلاف  على  والثاني  الأول  �سدهما  المطعون  ل�سالح 

احت�ساب اأ�سوات عديدة له مما اأدى اإلى ح�سوله على عدد )1100( �سوتاً، وهو 

النتخاب  نتيجة  على  اأثر  مما  عليها،  ح�سل  التي  الفعلية  الأ�سوات  من  اأقل  عدد 

)*( ن�سر القرار بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )1213( ال�سنة ال�ستون بتاريخ 2014/12/7.
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وما  الإعلام  و�سائل  بثته  ما  ذلك  على  ويدل  ال�سابع،  المركز  في  ترتيبه  واأ�سبح 

يفوق  اأ�سوات  عدد  على  ح�سوله  من  الفرز  بلجان  الحا�سرون  مندوبوه  دونه 

كثيراً عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها كل من المطعون �سدهما الأول والثاني.

وقد طلبت المحكمة من وزارة الداخلية موافاتها ببيان مف�سل باأ�سماء المر�سحين 

وذلك  فيها،  المقيدين  الناخبين  وعدد  )الثانية(،  الدائرة  في  النتخابات  هذه  في 

من واقع ما لدى الوزارة من �سجلات واأوراق، �ساملًا هذا البيان عدد المقترعين 

باأ�سواتهم من مجموع عدد  اأدلوا  الذين  لعدد  المئوية  ، والن�سبة  الدائرة  تلك  في 

لجان  من  لجنة  كل  في  مر�سح  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�سوات  وعدد  الناخبين، 

اأ�سفرت عنه  الباطلة، وما  الدائرة ، وعدد الأ�سوات ال�سحيحة ، وعدد الأ�سوات 

نتيجة الفرز التجميعي في الدائرة بالن�سبة اإلى جميع المر�سحين، واأ�سماء الفائزين 

في النتخابات فيها مو�سحاً قرين كل منهم مجموع الأ�سوات التي ح�سل عليها 

وفقاً للنتائج المعلنة، و�سور من جميع المحا�سر التي تلقتها الوزارة من لجان 

الدائرة النتخابية الم�سار اإليها، وقد مكنت المحكمة الخ�سوم من الإطلاع عليها.

وقد نظرت هذه المحكمة الطعن على الوجه المبين بمحا�سر الجل�سات، وبجل�سة 

2014/10/20 قررت المحكمة اإ�سدار الحكم بجل�سة اليوم و�سرحت بتقديم 

مذكرات لمن ي�ساء من الخ�سوم في �سبعة اأيام، وخلال هذا الأجل اأودع الطاعن 

مذكرة تم�سك فيها بطلباته �سالفة البيان.

المحكمـة

بعد الطلاع على الأوراق، و�سماع المرافعة، وبعد المداولة.

حيث اإن الطعن قد ا�ستوفى اأو�ساعه ال�سكلية.

اأخطاء ح�سابية في عملية فرز  اإن الطاعن بنى طعنه على �سند من وقوع  وحيث 

وتجميع الأ�سوات مما كان له تاأثيره على �سحة النتيجة المعلنة وح�سوله على 
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عدد  على  ح�سل  قد  اأنه  العلام  وو�سائل  مندوبيه  من  علم  كما  ال�سابع،  المركز 

اأ�سوات يفوق عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المطعون �سدهما الأول والثاني.

الفرز  ومحا�سر  الفرز  محا�سر  على  المحكمة  اطلاع  واقع  من  البين  اإن  وحيث 

الفوز  له  الأ�سوات ما يحقق  ينل من  لم  الطاعن  اأن  )الثانية(،  بالدائرة  التجميعي 

اأعلن فوزهما في انتخابات هذه الدائرة قد نال من  في هذه النتخابات، واأن من 

الأ�سوات ما يزيد على عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها الطاعن، اإذ ح�سل الفائز 

الثاني )اأحمد حاجي علي عبد الله لري( على )1985( �سوتاً، بينما جاء الطاعن 

الثاني بعدد  الفائز  اأي بفارق بينه وبين  في المركز ال�سابع بعدد )960( �سوتاً، 

الأ�سوات  عدد  اإح�ساء  في  اأخطاأت  واإن  الرئي�سية  اللجنة  واأن  �سوتاً،   )1025(

الفعلية التي ح�سل عليها الطاعن لدى تجميع نتائج فرز الأ�سوات للجان الدائرة 

حقيقة  فتكون  واحداً(،  )�سوتاً  الطاعن  نالها  التي  الأ�سوات  عدد  من  منتق�سة   ،

الأ�سوات التي ح�سل عليها الطاعن هي )961( �سوتاً، اإل اأنه لي�س من �ساأن ذلك 

اأ�سوات تقل عن  للفوز في هذه النتخابات، لح�سوله على  الأغلبية  له  اأن تحقق 

الثاني، وبالتالي تكون  التي ح�سل عليها �ساحب المركز  الفعلية  عدد الأ�سوات 

و�سائل  بثته  ما  ذلك  من  ينال  ول  الدائرة،  هذه  في  فوزهما  اأعلن  لمن  الأغلبية 

الإعلام وما نقله مندوبو الطاعن من نتائج مغايرة، اإذ اأن الأ�سل المعول عليه في 

هذا ال�ساأن هو ما تعلنه اللجنة الرئي�سية وحدها من نتائج نهائية، ومن ثم يكون 

الطعن غير قائم على اأ�سا�س من الواقع اأو القانون، متعيناً الق�ساء برف�سه . 

فلهـذه الأسبـاب

حكمت المحكمة: برفض الطعن.
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ملاحق
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نصوص مواد قانون إنشاء المحكمة ولائحتها
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قانون رقم )14( لسنة 1973
بإنشاء المحكمة الدستورية )*(1

اأم���ي���ر ال��ك��وي��ت  نحن �صباح ال�صالم ال�صباح      

بعد الإطلاع علــى الد�ستـور وخا�سة على المواد )95(، )164(، )173( منه، 

وعلى المر�سوم الأميري رقم )19( ل�سنة 1959 بقانون تنظيم الق�ساء والقوانين 

المعدلة له، 

وعلى قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم )6( ل�سنة1960والقوانين المعدلة له،  

وافق مجل�س الأمة على القانون الآتي ن�سه، وقد �سدقنا عليه واأ�سدرناه:

الباب الأول

تشكيل المحكمة الدستورية
واختصاصاتها

مـادة أولـى 

الد�ستورية،  الن�سو�س  بتف�سير  غيرها  دون  تخت�س  د�ستورية  محكمة  تن�ساأ 

بقوانين  والمرا�سيم  القوانين  بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  في  وبالف�سل 

ع�سويتهم،  ب�سحة  اأو  الأمــة  مجل�س  بانتخاب  الخا�سة  الطعون  وفي  واللوائح، 

ويكون حكم المحكمة الد�ستورية ملزماً للكافة ول�سائر المحاكم.

)*( ن�سر القانون بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )936( ال�سنة التا�سعة ع�سر بتاريخ 1973/6/24م. 
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مـادة خامسـة

 تقدم الطعون النتخابية الخا�سة بمجل�س الأمة اإلي المحكمة مبا�سرة اأو بطريق 

المجل�س المذكور وفقاً للاإجراءات المقررة لديه في هذا ال�ساأن.

                                أمير الكويت

صباح السالم الصباح        
�سدر في ق�سر ال�سيف في 8 جمادى الأولى 1393هـ

الموافق 9 يونيو 1973م.
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مرسوم
بإصدار لائحة المحكمــة الدستورية  )*(1

اأم���ي���ر ال��ك��وي��ت  نحن �صباح ال�صالم ال�صباح      

بعد الطلاع على المادة)72( من الد�ستور،

وعلى القانون رقم )14( ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة الد�ستورية،

وعلى المر�سوم الأميري رقم )19( ل�سنة 1959 بقانون تنظيم الق�ساء والقوانين 

المعدلة له، 

المرافعات  اإ�سدار قانون  الأميري رقم)6( ل�سنة1960 بقانون  المر�سوم  وعلى 

المدنية والتجارية والقوانين المعدلة له.

وعلى القانون رقم)40( ل�سنة 1972 ب�ساأن حالت الطعن بالتمييز واإجراءاته،

وعلى القانون رقم)35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة

والقوانين المعدلة له،

وعلى القانون رقم)12( ل�سنة 1963 في �ساأن اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة،

وعلى م�سروع اللائحة الذي و�سعته المحكمة الد�ستورية،

وبعد موافقة مجل�س الوزراء،

ر�سمنا بالآتي:

الباب الأول
تقديم الطلبات والطعون

الفصل الخامس
الطعون الخاصة بانتخاب أعضاء 
مجلس الأمة وبصحة عضويتهم

)*( ن�سر المر�سوم بالجريدة الر�سمية )الكويت اليوم( العدد رقم )980( ال�سنة الع�سرون بتاريخ 1974/5/12م. 
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)مـادة9(
يرفع الطعن بطلب يقدم اإلى قلم كتاب المحكمة الد�ستورية اأو الأمانة العامة لمجل�س 

الأمة خلال خم�سة ع�سر يوماً من اإعلان نتيجة النتخاب. ويجب اأن ي�ستمل الطلب 

على بيان اأ�سباب الطعن ، واأن ي�سفع بالم�ستندات الموؤيدة له.

كتاب  قلم  لدى  اأو  المنطقة  مختار  لدى  فيه  التوقيع  على  م�سدقاً  الطلب  ويقدم 

المحكمة اأو لدى الأمانة العامة لمجل�س الأمة في الميعاد الم�سار اإليه.

وفي حالة التقدم بالطلب اإلى مجل�س الأمة تقوم الأمانة العامة للمجل�س بالتاأ�سير 

عليه بتاريخ تقديمه ويحال اإلى المحكمة الد�ستورية.

)مـادة 10(
وتر�سل  بذلك  الخا�س  ال�سجل  في  وروده  يوم  الطلب  المحكمة  كتاب  قلم  يقيد 

وللع�سو  م�سجل.  بكتاب  ع�سويته  �سحة  في  المطعون  الع�سو  اإلى  منه  �سورة 

اأن يطلع على الم�ستندات المقدمة من الطاعن واأن  المطعون في �سحة ع�سويته 

يقدم اأوجه دفاعه كتابة خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ اإخطاره بالطعن وبعد 

انق�ساء هذا الميعاد يعر�س قلم الكتاب الطعن على رئي�س المحكمة لتحديد تاريخ 

اجتماع المحكمة ومكانه.

ويقوم قلم الكتاب باإخطار اأطراف الطعن بذلك بكتاب م�سجل قبل تاريخ الجتماع 

ب�سبعة اأيام على الأقل.

             أمير الكويت
صباح السالم الصباح         

رئيس مجلس الوزراء
جابر الأحمد الجابر الصباح

              وزير العدل
محمد أحمد عبد اللطيف الحمد 

�سدر في ق�سر ال�سيف فى14 ربيع الثاني 1394 هـ.

الموافق: 6 مايو 1974 م.
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ديباجة 
دستور دولة الكويت 

والنص الذي تناول فصل مجلس الأمة في صحة 
انتخاب أعضائه وجواز بقانون أن يعهد إلى جهة 

قضائية بهذا الاختصاص
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بسم الله الرحمن الرحيم

اأمير دولة الكويت نحن عبد الله ال�سالم ال�سباح    

رغبة في ا�ستكمال اأ�سباب الحكم الديمقراطي لوطننا العزيز،

العالمي  ال�سلام  وخــدمــة  العربية  القومية  ركــب  فــي  الــوطــن  هــذا  بــدور  واإيــمــانــاً 

والح�سارة الإن�سانية،

و�سعياً نحو م�ستقبل اأف�سل ينعم فيه الوطن بمزيد من الرفاهية والمكانة الدولية، ويفئ 

على المواطنين مزيداً كذلك من الحرية ال�سيا�سية، والم�ساواة، والعدالة الجتماعية، 

وير�سي دعائم ما جبلت عليه النف�س العربية من اعتزاز بكرامة الفرد، وحر�س على 

م�سالح المجتمع، و�سوري في الحكم مع الحفاظ على وحدة الوطن وا�ستقراره.

الأ�سا�سي  بالنظام  الخا�س   1962 ل�سنة   )1( رقم  القانون  على  الطــلاع  وبعد 

للحكم في فترة النتقال.

وبناء علي ما قرره المجل�س التاأ�سي�سي.

�سدقنا على هذا الد�ستور واأ�سدرناه:

الباب الرابع

السلطات

الفصل الثالث

السلطة التشريعية

مادة 95

باطلًا  النتخاب  يعتبر  ول  اأع�سائه،  انتخاب  �سحة  فــي  الأمـــة  مجل�س  يف�سل 



بهذا  يعهد  اأن  بقانون  ويجوز  المجل�س،  منهم  يتاألف  الذين  الأع�ساء  باأغلبية  اإل 

الخت�سا�س اإلى جهة ق�سائية.

        أمير دولة الكويت
          عبد الله السالم الصباح

   

  �سدر في ق�سر ال�سيف في 14 جمادى الآخرة 1382 هـ

  الموافق 11 نوفمبر 1962 م 
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بيان بأسماء
رؤساء المحكمة الدستورية 

منذ تاريخ إنشائها
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رؤساء المحكمة الدستورية منذ تاريخ إنشائها

سبتمبر2000من 6  نوفمبر 1973محمـــد يـوســف الرفاعيالسيد المستشار/1- حــى30 

العيـسـىالسيد المستشار/2- سبتمبر2004 من   أكتوبر   2000 عبـد الله علــى  حــى30 

الحمادالسيد المستشار/3- حتـــى 30 مايــو 2009من 24 أكتوبر 2004راشد عبد المحســن 

سبتمبر2011من 14 يولية  2009 يوسف غنام حمود الرشيدالسيد المستشار/4- حــى30 

حــى  20 يناير 2015مــن 4   يناير  2012فيصل عبــد العزيز المرشدالسيد المستشار/5-

المطاوعــةالسيد المستشار/6- جاســـم  حتـى الآنمن 15 فبراير 2015يوسف 
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بيان بأسماء
أعضاء المحكمة الدستورية 

منذ تاريخ إنشائها
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أعضاء المحكمة الدستورية منذ تاريخ إنشائها

سبتمبر2000من 6  نوفمبر 1973 عبـــد الله علــى العيـسىالسيد المستشار/1- حــى30 

حتـــى   سبتمبر 1996من 6  نوفمبر 1973أحمد سلطان ابو طيـبـــانالسيد المستشار/2-

حتـــى    مايـــو  2002من 6  نوفمبر 1973 حمود عبد الوهاب الروميالسيد المستشار/3-

حتـــى    مايـــو  1993من 6  نوفمبر 1973د. عبد الله محمـد عـبد اللهالسيد المستشار/4-

الحمادالسيد المستشار/5- سبتمبر2004 من 19 يونيـة  1976راشد عبد المحســن  حــى30 

الرشـيدالسيد المستشار/6- غنــــام  2009من14اغسطس 2002يـوسـف  14يوليو  حتـــى 

حتـــى 4  ينايــر 2012من 5  نوفمبر  2000فيصل عبــد العزيز المرشدالسيد المستشار/7-

حتـى30سبتمبر2008من 30  يونية  1981 كاظـــم إبراهيــم المزيديالسيد المستشار/8-

حى 30 سبتمبر 2012من 17 ديسمبر 1996 راشـــد يعقــوب الشـــراحالسيد المستشار/9-

الحريتيالسيد المستشار/10- مبـــارك  حــى 30 سبتمبر2010من 17 ديسمبر 1996 صــالح 

المطاوعــةالسيد المستشار/11- جاســـم  حتـــى 15 فبراير 2015من 8 اغسطس 2012يوسف 

حتـى الآنمن 22 دسيمبر 2010محمــد جاسم بــن ناجـيالسيد المستشار/12-

حتـى الآنمن18 اغسطس 2008خالــد ســالم علــي محمدالسيد المستشار/13-

حتـى الآنمن 10 سبتمبر 2012خالد أحمد خالــد الوقيـانالسيد المستشار/14-

حتـى الآنمن 15 فبراير 2015علي أحمد علي سالم بو قمازالسيد المستشار/15-

حتـى 26 نوفمبر 2014من 22 دسيمبر 2010د. عـــادل ماجـد بورسليالسيد المستشار/16-

حتـى الآنمن 22 دسيمبر 2010إبراهيم عبد الرحمن السيفالسيد المستشار/17-





- 809 -

بيــان 
بالأحكام الصادرة في الطعون الخاصة 

بانتخابات مجلس الأمة 
وتاريخ نشرها في الجريدة الرسمية
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بيــان 
بالأحكام الصادرة في الطعون الخاصة بانتخابات مجلس الأمة 

وتاريخ نشرها في الجريدة الرسمية

رقم العدد وسنة النشر تاريخ النشر 
تاريخ صدور 

الحكم
رقم قيد الطعن م

)1066(- الثانية والع�سرون  1976/ 1 /25 1976/1 /12 )1(   ل�سنة  1975 1

)1364(- ال�سابعة والع�سرون  1981/ 7 / 5 1981/6 / 30 )1(   ل�سنة  1981 2

)85(- التا�سعة والثلاثين  1993/ 1 /10 1992/12/29 )4(   ل�سنة  1992 3

)85(- التا�سعة والثلاثين  1993/ 1 /10 1992/12/29 )5(   ل�سنة  1992 4

)290(- الثالثة والأربعون  1997/ 1 /5 1996/12/28 )2(   ل�سنة  1996 5

تم اإر�ساله اإلى وزارة الإعلام للن�سر 

برقم )22( بتاريخ 1997/1/11

- 1997/ 1/11 )1(   ل�سنة  1996 6

)442(- ال�ساد�سة والأربعون  1999/12/19 1999/12 /1 )7(   ل�سنة  1999 7

)448(- ال�ساد�سة والأربعون  2000/ 1 /30 2000/1 /16 )8(   ل�سنة  1999 8

)645(- الخم�سون  2003/12/16 2003/12 / 6 )5( و)14( ل�سنة2003  9

)645(- الخم�سون  2003/12/16 2003/12 / 6 )6(   ل�سنة  2003 10

)645(- الخم�سون  2003/12/16 2003/12 / 6 )7(   ل�سنة  2003 11

)645(- الخم�سون  2003/12/16 2003/12 / 6 )9(   ل�سنة  2003 12

)645(- الخم�سون  2003/12/16 2003/12 / 6 )10(   ل�سنة  2003 13

)645(- الخم�سون  2003/12/16 2003/12 / 6 )11( و)12( ل�سنة2003 14

)645(- الخم�سون  2003/12/16 2003/12 / 6 )13(   ل�سنة  2003 15

)645(- الخم�سون  2003/12/16 2003/12 / 6 )15(   ل�سنة  2003 16

)803(- الثانية والخم�سون  2007/ 1/28 2007/1 /22 )7(   ل�سنة  2006 17

)803(- الثانية والخم�سون  2007/ 1/28 2007/1 /22 )8(   ل�سنة  2006 18

)803(- الثانية والخم�سون  2007/ 1/28 2007/1 /22 )9(   ل�سنة  2006 19

)803(- الثانية والخم�سون  2007/ 1/28 2007/1 /22 )10(  ل�سنة  2006 20

)880(- الرابعة والخم�سون  2008/ 7/20 2008/7 /16 )8(   ل�سنة  2008 21
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)880(- الرابعة والخم�سون  2008/ 7/20 2008/7 /16 )10(   ل�سنة  2008 22

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )9(و)39( ل�سنة 2008  23

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )12(   ل�سنة  2008 24

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )13(   ل�سنة  2008 25

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )14(   ل�سنة  2008 26

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )16(   ل�سنة  2008 27

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )20(   ل�سنة  2008 28

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )21(   ل�سنة  2008 29

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )27(   ل�سنة  2008 30

)895(- الرابعة والخم�سون  2008/ 11/2 2008/10 /27 )50(   ل�سنة  2008 31

)895(- الرابعة والخم�سون  2008/ 11/2 2008/10 /29 )48(   ل�سنة  2008 32

)899(- الرابعة والخم�سون  2008/ 11/30 2008/11 /25 )46(   ل�سنة  2008 33

)947( -  الخام�سة والخم�سون  2009 / 11/1 2009/10 /28 )17(   ل�سنة  2009 34

)947( -  الخام�سة والخم�سون  2009 / 11/1 2009/10 /28 )20(   ل�سنة  2009 35

)889(- الرابعة والخم�سون  2008/ 9/21 2008/9 /17 )22(   ل�سنة  2008 36

)1085(- الثامنة والخم�سون  2012/ 6/26 2012/6 /20 )5( و)29(ل�سنة 2012 37

)1085(- الثامنة والخم�سون  2012/ 6/26 2012/6 /20 )6( و)30(ل�سنة 2012 38

)1137(- التا�سعة والخم�سون  2013/ 6/26 2013/6 /16 )15(   ل�سنة  2012 39

)1137(- التا�سعة والخم�سون  2013/ 6/26 2013/6 /16 )28(   ل�سنة  2012 40

)1157(- التا�سعة والخم�سون  2013/ 11/10 2013/10 /31 )58(   ل�سنة  2013 41

)1166(- ال�ستون  2014/ 1/12 2013/12 /23

 )4(و)24(و)34( 

ل�سنة  2013

42

)1166(- ال�ستون  2014/ 1/12 2013/12 /23

 )5(و)50(و)52( 

ل�سنة  2013

43

)1166(- ال�ستون  2014/ 1/12 2013/12 /23 )30(   ل�سنة  2013 44

)1166(- ال�ستون  2014/ 1/12 2013/12 /23 )42(   ل�سنة  2013 45

)1213(- ال�ستون  2014/ 12/7 2014/11 /26 )1(   ل�سنة  2014 46

)1213(- ال�ستون  2014/ 12/7 2014/11 /26 )2(   ل�سنة  2014 47
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)1213(- ال�ستون  2014/ 12/7 2014/11 /26 )3( و)4(   ل�سنة  2014 48

)1213(- ال�ستون  2014/ 12/7 2014/11 /26 )5(   ل�سنة  2014 49

)1213(- ال�ستون  2014/ 12/7 2014/11 /26 )6(   ل�سنة  2014 50
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فهرس
المبادئ الدستورية

 المستخلصة من أحكام المحكمة الدستورية 
 في الطعون الخاصة بانتخابات أعضاء مجلس الأمة  

بحسب ترتيبها الزماني
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فهرس
المبادئ الدستورية

 المستخلصة من أحكام المحكمة الدستورية 
 في الطعون الخاصة بانتخابات أعضاء مجلس الأمة  

بحسب ترتيبها الزماني

الموضوعات
رقم 

الصفحة

13العملية الانتخابية • ضماناتها • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه •

• جزاء  • إجراءاته  • تغيير الموطن الانتخابي  • الموطن الانتخابي  انتخاب 
25مخالفة هذه الإجراءات • حجية الجداول الانتخابية • المقصود به •

الحق الانتخابي • وقف ممارسته بالنسبة للعسكريين • ممارسة الحق الانتخابي 
بالمخالفة للقانون • أثره • الجدول الانتخابي • حجيته • نطاق هذه الحجية • 

43عملية الانتخاب  •طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي•  

الحق  ممارسة   • للعسكريين  بالنسبة  ممارسته  وقف   • الانتخابي  الحق 
نطاق   • حجيته   • الانتخابي  •الجدول  أثره   • للقانون  بالمخالفة  الانتخابي 
هذه الحجية • عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن 

59الانتخابي • 

صحة إدلاء الناخب بصوته • مناطه • قيد اسمه في جدول الدائرة الكائن بها 
موطنه • مخالفة ذلك • بطلان • الجدول الانتخابي • حجيته • نطاق هذه 
 الحجية • الموطن الانتخابي • ماهيته • عنصراه الاستقرار ونية الاستيطان 

75• انقطاع الإقامة لسبب عارض • تقدير وجود الموطن بعنصريه• 

الحق  ممارسة   • للعسكريين  بالنسبة  ممارسته  وقف   • الانتخابي  الحق 
الانتخابي بالمخالفة للقانون • أثره • انتخاب • الموطن الانتخابي • تغيير 
الموطن الانتخابي • إجراءاته • جزاء مخالفة هذه الإجراءات • حجية الجداول 
الانتخابية • المقصود به • عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة 

93إزاء الطعن الانتخابي •
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الموضوعات
رقم 

الصفحة

عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي • 
وقف ممارسة الحق الانتخابي بالنسبة للعسكريين • ممارسة الحق الانتخابي 

109بالمخالفة للقانون • أثره •

 • الدستورية  المحكمة  أحكام   • الحصر  على سبيل  ورودها   • الطعن  طرق 
في  الطعن  جواز  عدم   • ولايتها  الدستورية  المحكمة  استنفاد   • حجيتها 

133أحكامها • التماس إعادة النظر •

إفراغ  يلزم  لا   • بطلب  الطعن  يرفع  أن  يكفي   • إجراءاته   • انتخابي  طعن 
الطلب في شكل معين أو توقيع محام عليه • محكمة دستورية • اختصاصها 
• طبيعة  الانتخاب  • لجان  قضائية  رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل 
 • الانتخاب  • عدم لزوم الاعتراض أمامها على عملية  أعمالها وتصرفاتها 
عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية • 
طعون انتخابية • وجوب قيامها على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتما 
143• مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير •

 • اللجان الأصلية والفرعية   • • ضماناتها . لجان الانتخاب  عملية الانتخاب 
طعون انتخابية • وجوب قيامها على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتما 
165• مخالفة قانون الانتخاب •  أثرها • محضر لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير • 

عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية • 
طعون انتخابية • وجوب قيامها على قرائن وظواهر تجعل تحقيقها متحتما 
• سرية التصويت • المقصود بها • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر 

183لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير • 

رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 
قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 
أمامها على عملية الانتخاب • محكمة دستورية • جواز الدفع أمامها بعدم 
الدستورية عند نظر الطعن الانتخابي • سلطتها إزاء هذا الدفع • عملية 
الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية • طعون 
 • وظواهر تجعل تحقيقها متحتما  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية 
سرية التصويت • المقصود بها • مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر 

201لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير • 
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الموضوعات
رقم 

الصفحة

رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 
قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 
• محضر  أثرها   • الانتخاب  قانون  • مخالفة  الانتخاب  عملية  على  أمامها 

233لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير • 

رقابة   • الانتخابية  الطعون  في  بالفصل  اختصاصها   • دستورية  محكمة 
قضائية • لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض 
أمامها على عملية الانتخاب • محكمة دستورية • جواز الدفع أمامها بعدم 
الدستورية عند نظر الطعن الانتخابي • سلطتها إزاء هذا الدفع • عملية 
الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • اللجان الأصلية والفرعية • طعون 
 • وظواهر تجعل تحقيقها متحتما  قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية 

249مخالفة قانون الانتخاب • أثرها • محضر لجنة الانتخاب • طعن بالتزوير •

محكمة دستورية • اختصاصها بالفصل في الطعون الانتخابية • رقابة قضائية 
• لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض أمامها 
 • الانتخاب  لجان   • ضماناتها   • الانتخاب  عملية   • الانتخاب  عملية  على 
قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  • طعون  والفرعية  الأصلية  اللجان 

275وظواهر تجعل تحقيقها متحتما • 

محكمة دستورية • اختصاصها بالفصل في الطعون الانتخابية • رقابة قضائية 
• لجان الانتخاب • طبيعة أعمالها وتصرفاتها • عدم لزوم الاعتراض أمامها 
 • الانتخاب  لجان   • ضماناتها   • الانتخاب  عملية   • الانتخاب  عملية  على 
قرائن  على  قيامها  وجوب   • انتخابية  • طعون  والفرعية  الأصلية  اللجان 

289وظواهر تجعل تحقيقها متحتما •

محكمة دستورية • عملية الانتخاب • طعن انتخابي • سلطة المحكمة إزاء الطعن 
303• عملية الانتخاب• إدارة الانتخاب • إجراءاتها • وقت انتهاء عملية الانتخاب •

جداول الانتخاب • إجراءات كفالة سلامتها وصحتها •  الطعن في مسائل 
القيد • حجية الجداول وقت الانتخاب • جرائم الانتخاب • محكمة دستورية 
• رقابتها على عملية الانتخاب • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه 
جدول  في  القيد   • الانتخاب  عملية   • الانتخاب  جدول   • الانتخاب  حق   •

315الانتخاب دليل على توافر حق الانتخاب• 
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الموضوعات
رقم 

الصفحة

مسائل  في  الطعن    • وصحتها  سلامتها  كفالة  إجراءات   • الانتخاب  جداول 
 القيد • حجية الجداول وقت الانتخاب • جرائم الانتخاب • محكمة دستورية •

 رقابتها على عملية الانتخاب • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه • 
حق الانتخاب • جدول الانتخاب • عملية الانتخاب • القيد في جدول الانتخاب 

331دليل على توافر حق الانتخاب•

محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • مراحل العملية الانتخابية 
347• قرار إعلان عملية الانتخاب •

 • الترشيح  حق  صفة   •الصفة في الطعن الانتخابي•    • انتخابي  طعن 
• عملية  الانتخاب  • مراحل  به  المقصود  السمعة•  • شرط حسن  شروطه 
يتعلق  الانتخابي  الطعن   • الانتخاب  عملية   • الترشيح  عملية   • القيد 

356بعملية الانتخاب ذاتها •

طعن انتخابي • إجراءاته  •طلب الطعن•  بياناته • انتخاب • حق المرشح 
377في طلب إبطال الانتخاب• شروطه وضوابطه • جدية المنازعة •

طعن انتخابي • الاختصاص بالفصل فيه •  عملية الانتخاب • العضوية 
في مجلس الأمة • صحتها • عملية الانتخاب• ضماناتها • لجان الانتخاب 
 • النتائج  إعلان  الانتخاب.  فرز صناديق   • للجان  القضاء  رجال  رئاسة   •
عملية الانتخاب • إحصاء عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام 

385الحاسب الآلي •

 عملية الانتخاب • ضماناتها . لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان •
عدد  إحصاء   • الانتخاب  عملية   • النتائج  إعلان  الانتخاب•  صناديق  فرز   

401الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام الحاسب الآلي •

 عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان •
إحصاء عدد   • الانتخاب  • عملية  النتائج  إعلان   • الانتخاب  فرز صناديق   
الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام الحاسب الآلي • لجان الانتخاب • 

415محاضرها • حجيتها • إثبات •
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الموضوعات
رقم 

الصفحة

محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم الدستورية • 
عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان 
• فرز صناديق الانتخاب • إعلان النتائج • عملية الانتخاب • إحصاء عدد 
الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام الحاسب الآلي • لجان الانتخاب • 

431محاضرها • حجيتها • إثبات •

محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم الدستورية • 
 عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان •

إحصاء عدد   • الانتخاب  • عملية  النتائج  إعلان   • الانتخاب  فرز صناديق   
الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام الحاسب الآلي • لجان الانتخاب • 

447محاضرها • حجيتها • إثبات •

محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم الدستورية • 
عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان 
• فرز صناديق الانتخاب •  إعلان النتائج • عملية الانتخاب • إحصاء عدد 
الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام الحاسب الآلي • لجان الانتخاب • 

469محاضرها • حجيتها • إثبات •

محكمة دستورية • اختصاص • طعون انتخابية • دفع بعدم الدستورية • 
 عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء للجان •

عدد  إحصاء   • الانتخاب  عملية   • النتائج  إعلان  الانتخاب.  صناديق  فرز   
• لجان الانتخاب  • نظام الحاسب الآلي  • الطريقة التي يتم بها  الأصوات 

489•محاضرها • حجيتها • إثبات •

طعن انتخابي • الاختصاص بالفصل فيه •  عملية الانتخاب • العضوية في 
مجلس الأمة • صحتها • محكمة دستورية • دفع بعدم الدستورية • تقدير 
جديته • عملية الانتخاب • ضماناتها • لجان الانتخاب • رئاسة رجال القضاء 
للجان • فرز صناديق الانتخاب • إعلان النتائج • عملية الانتخاب • إحصاء 

513عدد الأصوات • الطريقة التي يتم بها • نظام الحاسب الآلي •

• محكمة  أحكامها  تنفيذ  الإشكالات في   • اختصاصها   • محكمة دستورية 
دستورية • إجراءاتها • أحكام قانون المرافعات • محكمة دستورية • حجية 

531أحكامها • طلب وقف تنفيذها • الإشكال في التنفيذ • مناط قبوله • 
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الموضوعات
رقم 

الصفحة

541محكمة دستورية • إغفال الفصل في بعض الطلبات • مناط تطبيق النص •

• دعوى بطلان  • طعن  الصادرة منها  الأحكام  • حجية  محكمة دستورية 
أصلية • حالاتها • محكمة دستورية • إجراءات التقاضي أمامها • محكمة 

549دستورية • اختيار أعضاء المحكمة • المجلس الأعلى للقضاء •

 • الطعن  في  الخصوم  نطاق  تحديد   • انتخابي  طعن   • دستورية  محكمة 
إجراءات الانتخاب • مرحلة التصويت • مرحلة الفرز • تصحيح العيب أو 
الخطأ في مرحلة الفرز • الطعون الانتخابية • إجراءاتها • الطلبات العارضة 

565أوالمقابلة • 

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • عضوية 
 مجلس الأمة • صحتها• قرار إعلان نتيجة الانتخاب • حالات اسقاط العضوية •

 عضوية مجلس الأمة • شروط الترشيح بالنسبة للمرأة • الالتزام بالقواعد 
577والأحكام المعتمدة في الشريعة الإسلامية • أحكام الشريعة الإسلامية •

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • عضوية 
مجلس الأمة • صحتها• قرار إعلان نتيجة الانتخاب • عضوية مجلس الأمة • 

593شروطها • المحكوم عليه بعقوبة جناية • الأحكام الصادرة بالغرامة • 

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • الإجراءات 
 الممهدة لعملية الانتخاب • حل مجلس الأمة • المقصود به • قيوده وضماناته •

605 عملية الانتخاب • الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب •

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • الإجراءات 
 الممهدة لعملية الانتخاب • حل مجلس الأمة • المقصود به • قيوده وضماناته •

621 عملية الانتخاب • الإجراءات الممهدة لعملية الانتخاب •

محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص • عملية الانتخاب • دفع 
بعدم الدستورية • بطلان• محكمة دستورية • طعون انتخابية • اختصاص 
 • به  المقصود   • الأمة  • حل مجلس  أعمال سياسية   • الانتخاب  عملية   •
قيوده وضماناته • محكمة دستورية • رقابة قضائية • اختصاص • أعمال 
سياسية • مساهمة السلطة التنفيذية في العمل التشريعي • رقابة سياسية 
• سلطة تنفيذية • سلطة تشريعية • شروط استعمال السلطة التنفيذية 

639سلطة التشريع الاستثنائية • مجلس الأمة • رقابة قضائية •
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الموضوعات
رقم 

الصفحة

محكمة   • مباشر  طعن   • الدستورية  بعدم  طعن   • دستورية  محكمة 
• دفع بعدم  الانتخاب  • عملية  • اختصاص  انتخابية  • طعون  دستورية 

677الدستورية • المصلحة الشخصية المباشرة • 

• الحق في تقديم طلب  الصادرة منها  • تفسير الأحكام  محكمة دستورية 
687التفسير • طعن •

محكمة دستورية  •حجية أحكامها •  نشر الأحكام في الجريدة الرسمية • 
• طريقة  الفرز  • عملية  • عملية التصويت  انتخابات أعضاء مجلس الأمة 
إحصاء عدد الأصوات • اللجنة الرئيسية • إعلان نتائج الانتخابات • محاضر 

695اللجان الانتخابية • حجيتها • الطعن بالتزوير •

أو  المعيب  الإجراء  تصحيح   • والتجميع  الفرز  مرحلة   • الانتخاب  عملية 
709الخاطئ • نتيجة الانتخاب •

أو  المعيب  الإجراء  تصحيح   • والتجميع  الفرز  مرحلة   • الانتخاب  عملية 
717الخاطئ • نتيجة الانتخاب • 

محكمة دستورية • حجية أحكامها • نشر الأحكام في الجريدة الرسمية • حق 
الترشيح • عضوية مجلس الأمة • شروطها • المحكوم عليه بعقوبة جناية • 

725الجريمة المخلة بالشرف والأمانة • الامتناع عن النطق بالعقاب • أثره •

تربطه علاقة بموضوع  اختصام من   • الطعن  الصفة في   • انتخابية  طعون 
التزام   • الانتخابات  انتخابات• مواعيد  الدستورية•  • دفع بعدم  الطعن 
السلطة التنفيذية بعدم تجاوز المدى المحدد لإجراء الانتخابات • مجلس الأمة 
• خلو محل أحد أعضائه • تحديد ميعاد الانتخابات التكميلية بقرار وزير 

739الداخلية • انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه •

طعن انتخابي • دفع بعدم القبول • دفاع موضوعي • المراسيم الصادرة 
 • به  المخاطب  • حكم وجوب عرضها على المجلس•  الأمة  في غيبة مجلس 

751الحكمة من ذلك • المقصود بالعرض • أثر عدم العرض •      

تربطه علاقة بموضوع  اختصام من   • الطعن  الصفة في   • انتخابية  طعون 
761الطعن • انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه • تطبيق •
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الموضوعات
رقم 

الصفحة

بعقوبة  عليه  المحكوم   • شروطها   • الأمة  مجلس  عضوية   • الترشيح  حق 
 • النطق بالعقاب  • الامتناع عن  المخلة بالشرف والأمانة  • الجريمة  جناية 

769أثره • انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه •

781انتخابات • طلب إبطال الانتخاب • شروطه وضوابطه •
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فهرس هجائي
المبادئ الدستورية

 المستخلصة من أحكام المحكمة الدستورية 
في الطعون الخاصة بانتخابات أعضاء مجلس الأمة  
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فهرس هجائي
المبادئ الدستورية

 المستخلصة من أحكام المحكمة الدستورية 
 في الطعون الخاصة بانتخابات أعضاء مجلس الأمة  

رقم الصفحةالموضوع

)أ(

التماس إعادة النظر. إشكال في التنفيذ. أعمال سياسية. إغفال الفصل 
في الطلبات. انتخابات. امتناع عن النطق بالعقاب

التماس إعادة النظر
•عدم جواز الطعن في اأحكام المحكمة الد�ستورية باأي طريق من طرق الطعن.  	

لزم ذلك. عدم جواز اللتما�س باإعادة النظر في تلك الأحكام. 

133)الطعن رقم 8 ل�سنة 1999 ــ جل�سة 2000/1/16(

إشكال في التنفيذ
راجع : محكمة د�ستورية .

أعمال سياسية
راجع: محكمة د�ستورية.

إغفال الفصل في بعض الطلبات
راجع: محكمة د�ستورية.

انتخابات

المواعيد  بال�سبط  يُحدد  اأن  الد�ستور على  . حر�س  النتخابات  •مواعيد  	
التي تُجرى فيها النتخابات . لم يتركها تحت ت�سرف ال�سلطة التنفيذية 

. وهي مواعيد حتمية ل يجوز تجاوزها .
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رقم الصفحةالموضوع
الناخبين  دعــوة  فيه  تتم  الــذي  الــيــوم  اختيار  فــي  الحق  التنفيذية  لل�سلطة 

للانتخابات اإل اأنها مقيدة في ذلك باأل تتجاوز المدى المحدد لإجرائها طبقاً 

للد�ستور . الق�سد من ذلك . اإعطاء الحكومة الفر�سة الكافية لتخاذ الإجراءات 

لتنفيذ ما يترتب على عملية النتخاب من اأعمال واأن تعد العدة لإجرائها. 

قبل  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  اأحد  محل  خلو  تقرير   . التكميلية  •النتخابات  	
نهاية مدته هو من �سميم اخت�سا�س مجل�س الأمة وحده .  لي�س للحكومة 

هو  المجل�س  يكون  اأن  بغير  الحالة  هذه  في  النتخاب  عملية  تجرى  اأن 

الآمر بها . تنفيذ قرار المجل�س بهذا الخلو واأن يعهد الم�سرع في قانون 

النتخاب اإلى وزير الداخلية باإ�سدار قراره بتحديد اليوم الذي تتم فيه 

لقرار  احتراماً  يكون  اأن  اإل  المحل  هذا  لملء  للانتخاب  الناخبين  دعوة 

بهذا  اأ�سا�ساً  المعنية  هي  الداخلية  وزارة   . عليه  افتئات  ل  الأمــة  مجل�س 

الأمر وما تتطلبه عملية النتخاب من اأعمال هي بحكم القانون تدخل في 

المادة )18( من قانون  المبدى بعدم د�ستورية  الدفع   . �سميم �سئونها 

النتخاب فيما ت�سمنته من تحديد ميعاد النتخابات التكميلية بقرار من 

وزير الداخلية على غير �سند �سحيح مفتقداً لجديته.

739)الطعن رقم 1 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26( 

وراجع : طعن انتخابي ــ عملية النتخاب ــ موطن انتخابي .

امتناع عن النطق بالعقاب
راجع : مجل�س الأمة )ع�سوية مجل�س الأمة(

)ب(

بطلان
راجع : عملية النتخاب ــ محكمة د�ستورية.

)ت(

تفسير
راجع : محكمة د�ستورية.
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رقم الصفحةالموضوع

)ج(

جداول الانتخاب. جريمة مخلة بالشرف والأمانة. جناية

جداول الانتخاب
من  عليه  ا�ستمل  بما  اإل  تكون  ل   . نطاقها   . النتخابي  الجدول  •حجية  	
من  ت�سبغه  بما  الحجية  هــذه  تمتد  ل   . النتخاب  فــي  الحق  لها  اأ�سماء 

وقت  به  لحقت  ل�سفة  حقه  الموقوف  الناخب  ت�سويت  اإلــى  تح�سين 

الممار�سة النتخابية اأياً كان وقت ات�سافه بهذه ال�سفة . العبرة في ثبوت 

حق الناخب في الإدلء ب�سوته وانتفائه رهين بحالته وقت الت�سويت ل 

بوقت اإعداد الجدول النتخابي. 

43)الطعن رقم 4 ل�سنة 1992 ــ جل�سة 1992/12/29(

59و)الطعن رقم 5 ل�سنة 1992 ــ جل�سة 1992/12/29(

75و)الطعن رقم 2 ل�سنة 1996 ــ جل�سة 1996/12/28(

93و)الطعن رقم 1 ل�سنة 1996 ــ جل�سة 1997/1/11(

ل  حكمه.  موطنه.  فيها  لي�س  دائــرة  جدول  في  ا�سمه  يقيد  الذي  •الناخب  	
يجوز له النتخاب ل�سقوط حقه فيه بقوة القانون من اللحظة التي انتهت 

قيامه  النتخابي.  لو�سعه  ت�سحيح  دون  الجدول  تحرير  مواعيد  فيها 

بالت�سويت بالرغم من ذلك. اأثره. بطلان �سوته وزوال كل اأثر له. يجوز 

التحدي بهذا البطلان في اأي وقت منذ الإدلء بال�سوت النتخابي وحتى 

فوات مواعيد الطعن.

75)الطعن رقم 2 ل�سنة 1996 ــ جل�سة 1996/12/28(

والإجـــراءات  ال�سوابط  الم�سرع  لها  و�سع  النتخاب  جــداول  •تحرير  	
المقام  الت�سويت تعتمد في  الكفيلة ب�سلامتها و�سحتها. �سلامة عملية 

اأخ�سع  النتخابية.   بالجداول  القيد  وان�سباط  �سحة  مدى  على  الأول 

من  معين  ميعاد  خلال  ال�سنوي  وللتعديل  للمراجعة  الجداول  الم�سرع 

كل عام. عدم جواز اإدخال اأي تعديل في هذه الجداول بعد فوات الميعاد 

الم�سروب. وعدم جواز اإجراء اأي تعديل فيها بعد �سدور مر�سوم دعوة 

الناخبين للانتخاب. تمكين المواطنين
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من الطلاع على محتوى هذه الجداول والوقوف على م�سمونها. الطعن 

في م�سائل القيد. اإجراءاته. اعتبر الم�سرع جداول النتخاب النهائية حجة 

قاطعة وقت النتخاب. عدم جواز ا�ستراك اأحد في النتخاب ما لم يكن 

ا�سمه مقيداً بهذه الجداول. معاقبة كل من يدلي براأيه في النتخاب وهو 

يعلم اأن ا�سمه اأُدرج في الجدول بغير حق اأو اأنه فقد ال�سفات المطلوبة 

ل�ستعمال الحق اأو اأن حقه موقوف. 

315)الطعن رقم 8 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

331و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

•حق الناخب في الإدلء ب�سوته في النتخاب رهين بوجود ا�سمه مقيداً  	
بجدول النتخاب. جداول النتخاب ل ت�ستمل اإل على اأ�سماء الأ�سخا�س 

النتخابية.  الحقوق  لتولي  المطلوبة  ال�سفات  فيهم  تــوافــرت  الــذيــن 

المقيد به له حق  ال�سخ�س  اأن  القيد في جدول النتخاب يعد دليلًا على 

النتخاب. عدم جواز ال�ستراك في النتخابات اإل لمن كان ا�سمه مقيداً 

في الجدول الم�سار اإليه.

315)الطعن رقم 8 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

331و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

وراجع : موطن انتخابي. 

جريمة مخلة بالشرف والأمانة
راجع : مجل�س الأمة )ع�سوية مجل�س الأمة(.

جناية
راجع : مجل�س الأمة )ع�سوية مجل�س الأمة(.

)ح(

حاسب آلي. حجية. حسن السمعة. حق الترشيح . حق انتخابي

حاسب آلي
راجع : عملية النتخاب.
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حجية
ــ لجان النتخاب  راجع : جداول النتخاب )حجية الجداول وقت النتخاب( 

)حجية محا�سرها( ــ محكمة د�ستورية )حجية اأحكامها(.

حسن السمعة
راجع : حق التر�سيح.

حق الترشيح
•حق التر�سيح هو حق اأ�سيل ل يتمتع به اإل من هو م�ستوف ل�سروطه.  	
�سرط ح�سن ال�سمعة واإن كان قانون النتخاب لم يورده �سمن ال�سروط 

النيابية.  الوظيفة  طبيعة  تفر�سه  ال�سرط  هذا  اأن  اإل  للتر�سيح  اللازمة 

اأو  ال�سوء  قالة  عنه  ا�ستهرت  قد  يكون  األ  ال�سمعة.  بح�سن  المق�سود 

جرائم  في  اأحكام  �سدور  ال�سمعة  ل�سوء  يلزم  ل  ي�سين.  فيما  التردي 

على  ال�ستدلل  ي�سح  ل  كما  المر�سح  �سد  بالأمانة  اأو  بال�سرف  مخلة 

�سوء ال�سمعة بمح�س اتهام يقوم على مظنة الإدانة . 

365)الطعن رقم 8 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/7/16(

حق انتخابي
•الحق النتخابي . وقف ممار�سته بالن�سبة للع�سكريين العاملين بالقوات  	
الم�سلحة اأو ال�سرطة طوال اللتحاق بالعمل الع�سكري . ممار�سة الحق 

النتخابي بالمخالفة للقانون . اأثره . يجعل ت�سويت الناخب باطلا بطلانا 

بال�سوت  الإدلء  اأي وقت منذ  البطلان في  التحدي بهذا  . يجوز  مطلقا 

النتخابي وحتى فوات ميعاد الطعن.

43)الطعن رقم 4 ل�سنة 1992 ــ جل�سة 1992/12/29(

59و)الطعن رقم 5 ل�سنة 1992 ــ جل�سة 1992/12/29(

93و)الطعن رقم 1 ل�سنة 1996 ــ جل�سة 1997/1/11( 

109و)الطعن رقم 7 ل�سنة 1999 ــ جل�سة 1999/12/1(
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)د(

دعوى البطلان الأصلية . دفع بعدم الدستورية .

دعوى البطلان الأصلية
راجع : محكمة د�ستورية .

دفع بعدم الدستورية
•اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها بالف�سل في الطعون الخا�سة  	
هذه  في  ف�سلها  ع�سويتهم.  وب�سحة  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب 

اأمامها  اأن يدفع  اأنه يجوز  اأثر ذلك.  الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع. 

بعدم د�ستورية ن�س ت�سريعي لزم للف�سل في الطعن المطروح عليها. 

تتحرى عندئذ مدى �سحة الدفع والمطاعن الموجهة اإلى الن�س المطعون 

فيه. كلمتها في ذلك هي القول الف�سل بما ل معقب على تقديرها في هذا 

ال�ساأن من اأية جهة كانت. 

201)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ــ جل�سة 2003/12/6(

الخا�سة  الطعون  في  بالف�سل  غيرها  دون  المحكمة  هــذه  •اخت�سا�س  	
بانتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم. اخت�سا�س المحكمة 

التي تعر�س عليها بمنا�سبة  الفرعية  الم�سائل  بالف�سل في جميع  كذلك 

نظرها للطلبات والطعون المطروحة عليها. جواز الدفع اأمامها بو�سفها 

محكمة مو�سوع بعدم د�ستورية ن�س ت�سريعي لزم للف�سل في الطعن 

النتخابي المعرو�س عليها. تقدر المحكمة عندئذ جدية الدفع فاإن قبلته 

فلا  رف�سته  واإن  د�ستورية  كمحكمة  الد�ستورية  الم�ساألة  في  ف�سلت 

معقب عليها على هذا الرف�س.

431)الطعن رقم 14 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

447)الطعن رقم 16 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

469و)الطعن رقم 20 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

489و)الطعن رقم 21 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(
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 • تطبيق ‒ الدفع بعدم د�ستورية المر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 2008	

المعدل للقانون رقم )35( ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات مجل�س الأمة. 

اخت�سا�س ال�سلطة الت�سريعية ب�سن القوانين. اأجاز الد�ستور للاأمير في 

اأن  التاأخير  تحتمل  ل  تدابير  اتخاذ  في  الإ�ــســراع  توجب  التي  الحالت 

ال�سوابط  الد�ستور  و�سع  القانون.  قوة  لها  مرا�سيم  �ساأنها  في  ي�سدر 

والحدود لهذه ال�سلطة ال�ستثنائية. وجوب عر�س هذه المرا�سيم بقوانين 

على مجل�س الأمة عند انعقاده وفقاً لمواعيد معينة لإقرارها. 

غيبة  في   • 	2008 ل�سنة   )25( رقم  بقانون  المر�سوم  باإ�سدار  التعجيل 

مجل�س الأمة كان ب�سبب �سدور قانون اإعادة تحديد الدوائر النتخابية. 

لمواجهة  الت�سريعي  بالتدخل  الإ�ــســراع  اقت�سى  ــذي  ال هــو  الأمـــر  هــذا 

الدوائر  عدد  في  الجوهري  التغيير  هذا  على  ترتبت  التي  الظروف  تلك 

الدفع  للاأمير. رف�س  المقررة  التقديرية  ال�سلطة  النتخابية وفي حدود 

بعدم الد�ستورية. 

469 )الطعن رقم 20 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

489و)الطعن رقم 21 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

رقم  القانون  من   ) • 	27( المادة  من  الثانية  الفقرة  د�ستورية  بعدم  الدفع 

المعدل  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   1962 ل�سنة   )35(

بالمر�سوم بقانون رقم )25( ل�سنة 2008 . الحكم الذي ت�سمنته المادة 

ينال  ل  بما  اإجراءاتها  جهة  من  الإنتخابية  العملية  بتنظيم  يتعلق  اإنما 

من الحقوق الد�ستورية المقررة. وهو ل يقيم في مجال تطبيقه تمييزاً 

بعدم  الدفع  رف�س  الفر�س.  تكافوؤ  بمبداأ  يخل  ول  المر�سحين  بين  فيما 

د�ستورية المادة.

489)الطعن رقم 21 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

( ل�سنة  • الدفع بعدم د�ستورية المادتين الأولى والثانية من القانون رقم )42	

اكتفاء  الأمــة.   مجل�س  لع�سوية  النتخابية  الدوائر  تحديد  باإعادة   2006

اأن  دون  بمخالفتها  المدعى  الد�ستورية  الن�سو�س  اإلى  بالإ�سارة  الطاعن 

يُ�سمن دفعه اأوجه المخالفة اأو بيان المطاعن التي ين�سب عليها وتتحدد 

بها الم�ساألة الد�ستورية. الدفع بذلك يكون مبهماً ومن ثم مفتقداً لجديته.

513)الطعن رقم 27 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(
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الطعون  في  بالف�سل  غيرها  دون  الد�ستورية  المحكمة  الم�سرع  •اخت�س  	
النتخابية. تف�سل المحكمة في هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع. 

الطاعن  يطرحها  التي  والوقائع  العنا�سر  الطعن  في  المحكمة  تتق�سى 

واجبة  قانونية  قواعد  من  بها  يت�سل  ومــا  النتخاب  بعملية  والمتعلقة 

التطبيق. تب�سط من خلال ذلك رقابتها على عملية النتخاب للتحقق من 

�سحتها والتثبت من �سلامتها. تتق�سى المحكمة اأي�ساً المطاعن الد�ستورية 

على الن�سو�س الت�سريعية المت�سلة بعملية النتخاب من خلال دفع بعدم 

الد�ستورية تقدر جديته. اإذا قبلته ق�ست في الم�ساألة الد�ستورية بو�سفها 

محكمة د�ستورية ثم قامت من بعد باإنزال ق�ساءها على مو�سوع الطلـب.

639)الطعن رقم 15 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2013/6/16(

اأو  الأمة  لمجل�س  اإل  الم�سرع  يجزه  لم  الد�ستورية  بعدم  المبا�سر  •الطعن  	
الأ�سخا�س  اأو  العتبارية  الأ�سخا�س  اإلى  بالن�سبة  يجب  الوزراء.  مجل�س 

الطبيعيين اأن تكون هناك منازعة مو�سوعية طُرح اأمرها اأ�سلًا على اإحدى 

المحاكم واأن تقوم علاقة منطقية بين هذه المنازعة الأ�سلية وبين ما يثار 

لزم  بها.  الت�سريعية  الن�سو�س  د�ستورية  في  الف�سل  تعلق  من  عَرَ�ساً 

ذلك. وجوب اأن ت�ستقل المنازعة الأ�سلية بطلبات مو�سوعية غير مجرد 

الحكم بعدم الد�ستورية. 

•تتق�سى المحكمة في الطعن النتخابي ما ع�سى اأن يثيره الطاعن عَرَ�ساً  	
بعملية  المت�سلة  الت�سريعية  الن�سو�س  على  د�ستورية  مطاعن  مــن 

المحكمة  هــذه  تقدر  الد�ستورية  بعدم  دفــع  خــلال  من  وذلــك  النتخاب 

جديته. وتتحرى في �ساأنه وجه الم�سلحة ال�سخ�سية المبا�سرة لمبدي 

الدفع ك�سرط ل غنى عنه لقبول المنازعة الد�ستورية.  الم�سلحة في طلب 

اإبطال النتخاب ل تفيد بذاتها توافر الم�سلحة في المنازعة الد�ستورية. 

بناء  الــلــزوم  وبحكم  بال�سرورة  متحققة  الم�سلحة  هــذه  تعتبر  ل  كما 

على مجرد مخالفة الن�س الت�سريعي المطعون عليه للد�ستور. اإذا قبلت 

المحكمة الدفع ق�ست في الم�ساألة الد�ستورية بو�سفها محكمة د�ستورية 

ثم قامت من بعد باإنزال ق�ساءها على مو�سوع الطلـب.

677)الطعن رقم 28 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2013/6/16(

وراجع : محكمة د�ستورية .
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)ر(

رقابة قضائية
راجع : محكمة د�ستورية .

)س(

سرية التصويت. سلطة تنفيذية.

سرية التصويت
راجع : عملية النتخاب .

سلطة تنفيذية
راجع : انتخابات ــ محكمة د�ستورية ــ مرا�سيم ال�سرورة .

)ش(

شريعة إسلامية
راجع : مجل�س الأمة )ع�سوية مجل�س الأمة(.

)ط(

طعن انتخابي. طعن بالتزوير. طعن مباشر

طعن انتخابي

إجراءات الطعن:
•الطعون الخا�سة بانتخابات مجل�س الأمة وب�سحة ع�سويتهم. اإجراءاتها.  	
ل ي�سترط اإفراغ طلب الطعن فى �سكل معين. يكفي اأن يرفع الطعن بطلب 

يقدم اإلى قلم كتاب المحكمة الد�ستورية اأو الأمانة العامة لمجل�س الأمة. 

التوقيع على الطلب والت�سديق على هذا التوقيع. ل يلزم اأن يكون طلب 

الطعن موقعا عليه من محام.

143)الطعن رقم 5و14 ل�سنة 2003 ــ جل�سة 2003/12/6(
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اأمام لجان النتخاب ك�سرط  اإجراء العترا�س  القول بوجوب  •ل ي�سوغ  	

لقبول الطعن. 

143راجع: )الطعن رقم 5و14 ل�سنة 2003 ــ جل�سة 2003/12/6( ، 

201و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6 (  

249و)الطعن رقم 11و12 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

275و)الطعن رقم 13 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

289و)الطعن رقم 15 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

وراجع: لجان النتخاب.

ع�سويتهم.  وب�سحة  الأمــــة  مجل�س  بــانــتــخــابــات  الــخــا�ــســة  •الــطــعــون  	
اإجراءاتها. ل يتطلب اإفراغ طلب الطعن في �سكل معين ك�سرط لقبوله.  

جاء  ولــو  وا�سحاً  منها  المق�سـود  يكون  اأن  الطلـب  بيانات  في  يكفي 

باإجمال واإيجاز.

377)الطعن رقم 10 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/7/16(

•الطعون النتخابية. اإجراءاتها. تخ�سع لأحكام وقواعد قانونية محددة  	
لي�ست هي بال�سرورة الأحكام والقواعد التي تخ�سع لها �سائر الدعاوى 

بالم�ساألة  يتحدد  النتخابي  الطعن  فــي  الخ�سومة  نطاق  الق�سائية. 

المطروحة على المحكمة دون اأن يتعداها.  الطلبات العار�سة اأو المقابلة. 

عدم جواز قبولها. �سبب ذلك. قبولها �سوف يوؤدي اإلى ب�سط نطاق الطعن 

واإف�ساحه عما كان عليه عند اإقامته.

565)الطعن رقم 17 ل�سنة 2009 ــ جل�سة 2009/10/28(

التي يبني عليها  الطاعن  اأ�سانيد  اإلى  اأو  الطعن  اأ�سباب  اإلى  الموجه  •الدفع  	
طلبه ل ي�سلح اأن يكون محلًا للدفع بعدم القبول . �سبب ذلك . ال�ستجابة 

لهذا الدفع من �ساأنها م�سادرة حق الطاعن في اإبداء دفاعه المو�سوعي . 

ادعاء الطاعن بوجود عوار د�ستوري في اإجراء عر�س المر�سوم بالقانون 

الأمة ين�سب على عملية النتخاب  2012 على مجل�س  ل�سنة   )20( رقم 

العيب   . المر�سوم  اأ�سا�س ذلك  بالفعل على  اأجريت  اأنها قد  ذاتها باعتبار 
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في  النتخاب  بعملية  يلحق  ل  �سح  اإن  الطاعن  وجهه  الــذي  الد�ستوري 

دائرته النتخابية فح�سب واإنما ي�سم حتماً عملية النتخاب برمتها . هذا 

الطاعن في طعنه مما  الذي �ساقه  بال�سبب  اإنما يت�سل في حقيقته  الأمر 

يقت�سي معه الف�سل في المو�سوع . رف�س الدفع بعدم قبول الطعن. 

751)الطعن رقم 2 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(

الاختصام في الطعن الانتخابي:
ال�ستثناء  الخ�سوم في دعواه.  الحرية في تحديد نطاق  •للمدعي مطلق  	
ل  فيها.  معينين  اأ�سخا�س  اخت�سام  القانون  عليه  اأوجــب  اإذا  ذلــك.  من 

يجوز تقييد حريته في هذا الخ�سو�س طالما اأن الموجه اإليه الخ�سومة 

ممن له علاقة اأو �سلة اأو ارتباط بمو�سوعها. 

565)الطعن رقم 17 ل�سنة 2009 ــ جل�سة 2009/10/28(

•دائرة الخت�سام في الطعون النتخابية قد تمتد لت�سمل من تربطهم علاقة  	
بمو�سوعها حتى ي�سدر الحكم في مواجهتهم اأو تقديم ما ع�سى اأن يكون 

لديهم من اأوراق . ل يعد ذلك رفعاً للطعن على غير ذي �سفة . تطبيق . 

739)الطعن رقم 1 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(

761)الطعن رقم 3و4 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(

الصفة في الطعن الانتخابي:
•حق الناخب في طلب اإبطال النتخاب الذي ح�سل في دائرته النتخابية.  	
قيام الطاعن بالإدلء ب�سوته في انتخابات مجل�س الأمـة يوفر له ال�سفة 

في طلب اإبطال هذه النتخابات التي جرت في دائرته النتخابيـة. 

365)الطعن رقم 8 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/7/16(

شروط وضوابط الطعن: 
•طلب اإبطال النتخاب. �سروطه و�سوابطه. وجوب اأن تتوفر في الطعن  	
قرائن وظروف بحيث تجعل تحقيقه متحتما واأن يكون التحقيق في حد 

ذاته منتجاً. علة ذلك. 

13)الطعن رقم 1ل�سنة1975ــ جل�سة 1976/1/12(
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315و)الطعن رقم 8 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

331و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

•الوقائع التي يطعن بها. وجوب اأن تكون قائمة على قرائن وظواهر تجعل  	
تحقيقها متحتماً واأن يكون التحقيق في ذاته منتجاً. واأن يكون قد �ساب 

عملية النتخاب عيوب جوهرية موؤثرة في نتيجة النتخاب واأن تبلغ تلك 

النتيجة غير معبرة عن  تلك  اإلى جعل  الج�سامة بما يف�سي  العيوب حد 

اإرادة الناخبين.

143)الطعن رقم 5و14 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

165و)الطعن رقم 6 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

183و)الطعن رقم 7 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

201و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

233و)الطعن رقم 10 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(

249و)الطعن رقم 11و12 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

275و)الطعن رقم 13 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

289و)الطعن رقم 15 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

النتخاب  اإبطال  اإلــى  حتماً  تــوؤدي  ل  اأثــرهــا.  النتخاب.  قانون  •مخالفة  	
عملية  عنها  اأ�سفرت  التي  النتائج  على  ملحوظاً  تاأثيراً  توؤثر  ل  دامت  ما 

اإجرائية  مخالفة  لمجرد  الناخبين  اإرادة  تهدر  اأن  ي�سوغ  ل  النتخاب. 

اقت�ستها �سرورة ملجئة تقدر بقدرها اأو فر�سها واجب يتعين اللتزام 

به تغليباً له. ول ي�سوغ اإهدار تلك الإرادة لمجرد عدم ا�ستيفاء �سكليات 

مفرو�سة غير موؤثرة على نتيجة النتخاب. 

143)الطعن رقم 5و14 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

165و)الطعن رقم 6 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

183و)الطعن رقم 7 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

201و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

233و)الطعن رقم 10 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(

249و)الطعن رقم 11و12 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 
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•ترتيب وتق�سيم مراحل النتخاب بدءاً من عملية القيد ثم عملية التر�سيح  	
ا�ستقلالها  الــمــراحــل  هــذه  مــن  مرحلة  لكل  النــتــخــاب.  بعملية  وانــتــهــاء 

اإبداء طعنه  اأو مر�سح في  اأو ناخب  الخا�سة. حق كل مواطن  واإجراءاتها 

الأ�سا�س  في  يتعلق  النتخابي  الطعن  المراحل.  تلك  من  مرحلة  كل  في 

في  اأو  الــجــداول  في  القيد  م�سائل  في  يتخذ  ما  ذاتــهــا.  النتخاب  بعملية 

في  النزاع  النتخابية.  العملية  على  �سابقة  اأمــور  هي  التر�سيح  اإجــراءات 

�ساأنها ل يعتبر طعناً في �سحة النتخاب واإنما يتعلق بقرارات يُ�ستنه�س 

اخت�سا�س الق�سـاء المخت�س في اأمرها. 

من  الطاعن  ا�سم  با�ستبعاد  الإداريــــة  الجهة  مــن  قــرار  �ــســدور  • 	 ‒ تطبيق 

مرة.   من  اأكثر  الجنائية  المحاكمة  اإلى  تقديمه  ل�سبق  المر�سحين  ك�سوف 

وما  التر�سيح  من  ا�ستبعاده  قـرار  على  الطعن  هي  الطاعن  طلبات  حقيقة 

النتخاب  عملية  اإلى  ن�سبته  يمكن  ل  اأمر  وهو  اآثــار.  من  ذلك  على  يترتب 

ذاتها من ت�سويت اأو فرز اأو اإعلان النتيجة. 

365)الطعن رقم 8 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/7/16(

التي كان  النتخابية  الدائرة  النتخاب في  اإبطال  المر�سح في طلب  •حق  	
�سفة  المنازعة  تتخذ  اأن  وجــوب  و�سوابطه.   �سروطه  فيها.   مر�سحاً 

تحقيقه  تجعل  بحيث  وظـــروف  قــرائــن  الطعن  فــي  تتوفر  واأن  الجدية 

ال�سرورة  ذاته منتجاً موؤثراً بحكم  التحقيق في حد  واأن يكون  متحتماً 

في نتيجة النتخاب النهائية. 

في  الأ�ــســوات  فرز  اإعــادة  لطلبه  �سند  اأي  الطاعن  ذكر  عدم  • 	 ‒ تطبيق 

لجان الدائرة اأو تدعيم اأقواله باأي دلئل اأو قرائن توفر للمحكمة القناعة 

لتحقيق ما طلبه. افتقاد طعنه �سفة الجدية .

377)الطعن رقم 10 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/7/16(

•حق الناخب اأو المر�سح في طلب اإبطال النتخاب الذي ح�سل في دائرته  	
واأن  جدية  المنازعة  تكون  اأن  يتعين   . و�سوابطه  �سروطه   . النتخابية 

تتوفر في الطعن قرائن وظروف بحيث تجعل تحقيقه متحتماً واأن يكون 

نتيجة  في  ال�سرورة  بحكم  ومــوؤثــراً  منتجاً  ذاتــه  حد  في  التحقيق  هــذا 

النتخاب النهائية . تطبيق . 

739 )الطعن رقم 1 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(
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•نتائج النتخابات . ح�سول الطاعن على عدد من الأ�سوات ل يحقق له  	
الفوز في النتخابات . الأ�سل المعول عليه في هذا ال�ساأن هو ما تعلنه 

و�سائل  تكون  ما  ذلــك  من  ينال  ل   . نهائية  نتائج  من  الرئي�سية  اللجنة 

الإعلام قد بثته من نتائج مغايرة . 

761)الطعن رقم 3و4 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(

769)الطعن رقم 5 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(

781)الطعن رقم 6 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(

سلطة المحكمة إزاء الطعن الانتخابي:
•الطعن النتخابي هو منازعة في �سحة القرار ال�سادر باإعلان نتيجة النتخاب  	
يوؤدي  قد  النتخابي  الطعن   . نطاقها   . النتخابية  للعملية  المحكمة  رقابة   .

اإلغاء العملية النتخابية باأكملها . وقد يوؤدي اإلى اإلغائها جزئيا . تق�سي  اإلى 

المحكمة في الحالة الأخيرة ببطلان النتخاب بالن�سبة للفائز الذي ات�سل به 

الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان من تراه اأحق بالفوز بالع�سوية.

43)الطعن رقم 4 ل�سنة 1992 ــ جل�سة 1992/12/29(

59و)الطعن رقم 5 ل�سنة 1992 ــ جل�سة 1992/12/29(

93و)الطعن رقم 1 ل�سنة 1996 ــ جل�سة 1997/1/11(

عنا�سر  كافة  فح�س  �سلطة  النتخابي  الطعن  ب�سدد  وهــي  •للمحكمة  	
بطلبات  تتقيد  ل  اأنــهــا  ذلـــك.  لزم  مجموعها.  فــي  النتخابية  العملية 

في  ترد  لم  التي  الأخطاء  تناول  لها  ذكروها.  التي  والأخطاء  الخ�سوم 

طعنهم. ويكون لها فح�س جميع اإجراءات النتخاب للتاأكد من �سلامتها 

وات�ساقها مع اأحكام القانون. 

109 )الطعن رقم 7 ل�سنة 1999 ــ جل�سة 1999/12/1(

عملية  على  رقابتها  ب�سط  اأمامها  المرفوع  الطعن  حــدود  فــي  •للمحكمة  	
وكذا  �سلامتها  من  للتاأكد  وقواعدها  اإجراءاتها  جميع  وفح�س  النتخاب 

النتائج التي اأعلنت ا�ستناداً اإليها.   الطعن النتخابي  من بعد قد يوؤدي اإلى 

المحكمة  جزئياً.  اإلغائها  اإلى  يوؤدي  وقد  برمتها.  النتخابية  العملية  اإلغاء 

تق�سي في الحالة الأخيرة ببطلان النتخـاب بالن�سبة للفائز الـذي ات�سل به 

الإجراء الباطل اأو بتعديل النتيجة باإعلان من تراه اأحق بالفوز بالع�سوية.
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303)الطعن رقم 7 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

315و)الطعن رقم 8 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

331و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

اإل بعد النتهاء من مرحلة الت�سويت وتعد كل  •مرحلة الفرز ل يبداأ بها  	
اإذا �ساب مرحلة الفرز عيب فيها  اأثر ذلك.  من المرحلتين غير الأخرى. 

اأو خطاأ في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سـح  فاإن ذلك 

الإجـراء  بهذا  يختـ�س  فيما  باطلًا  يكـون  النتخاب.  عملية  على  يوؤثر  ل 

المعيـب اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�سححه. 

565)الطعن رقم 17 ل�سنة 2009 ــ جل�سة 2009/10/28(

عملية  اأن  عليها  المطروح  النتخاب  اإبطال  طلب  من  للمحكمة  ثبت  •اإذا  	
اأن اإجراء من اإجراءاتها كان باطلًا فاإنها  اأو  النتخاب قد �سابها البطلان 

اإزاء  �سلطتها  المنازعة.  تلك  واقــع  على  والقانون  الد�ستور  حكم  تنزل 

العملية النتخابية في هذه الحالة. اإما اأن تق�سي باإلغاء العملية النتخابية 

في الدائرة اإذا ثبت لها اأن العيب يوجب اإعادة النتخاب في هذه الدائرة 

بالكامل. اأو باإلغائها جزئياً اإذا وجدت اأن العيب قد اعتور اأحد اإجراءاتها بما 

من �ساأنه تعديل النتائج المعلنة.  اأو اأن تق�سي باإلغاء العملية النتخابية 

برمتها متى ثبت لها اأنها جاءت معيبة في جملتها واأن العيب الذي لحق 

باإجراءاتها ل يقت�سر فح�سب على الدائرة محل هذه المنازعة .

639)الطعن رقم 15 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2013/6/16(

عدد  اإح�ساء  في  خطاأ  اأو  فيها  عيب  والتجميع  الفرز  مرحلة  �ساب  •اإذا   	
عملية  على  يــوؤثــر  ل  ذلــك  فــاإن  المر�سح  عليها  ح�سل  التي  الأ�ــســوات 

الخاطئ  اأو  المعيب  الإجــراء  بهذا  يخت�س  فيما  باطلًا  يكون  النتخاب.  

ومهمة هذه المحكمة اأن ت�سححه واأن تظهر نتيجة النتخاب على الوجه 

ال�سحيح من اأمرها. عليها تبعاً لذلك اأن تُبطل انتخاب النائب الذي اأعلن 

فوزه واأن تعلن ا�سم المر�سح الذي اأ�سفر النتخاب عن فوزه حقيقة. 

709)الطعن رقم 5و50و52 ل�سنة 2013 ــ جل�سة 2013/12/23(

717)الطعن رقم 30 ل�سنة 2013 ــ جل�سة 2013/12/23(
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طعن بالتزوير
راجع : لجان النتخاب )حجية محا�سرها( .

طعن مباشر
راجع : محكمة د�ستورية .

)ع(

عملية الانتخاب
اأحاطها  الناخبين.  اإرادة  لإعلان  المثلى  الطريقة  هي  النتخابية  •العملية  	
غوائل  من  وت�سونها  �سيرها  تحفظ  ال�سمانات  من  ب�سياج  الم�سرع 

ال�سطط و�سوائب الخطاأ. نظم قانون النتخاب هذه العملية بما رتبه من 

اإجراءات تكفل لها الغاية المتوخاة والغر�س المن�سود.

13)الطعن رقم 1ل�سنة1975ــ جل�سة 1976/1/12(

•عملية النتخاب. �سماناتها. اإدارتها بمعرفة لجان اأ�سلية وفرعية حتى  	
اأحد  برئا�سة  اللجان  تلك  من  لجنة  كل  ت�سكيل  النتخاب.  عملية  ختام 

رجال الق�ساء اأو النيابة العامة وع�سو من وزارة الداخلية ومندوب عن 

كل مر�سح. �سبب ذلك. كفالة �سبط عملية النتخاب ومراقبة �سيرها.

143)الطعن رقم 5و14 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

165و)الطعن رقم 6 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

183و)الطعن رقم 7 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

201و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

249و)الطعن رقم 11و12 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

275و)الطعن رقم 13 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

289و)الطعن رقم 15 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

في  ب�سوته  بــالإدلء  الناخب  يقوم  اأن  به.  المق�سود  الت�سويت.  •�سرية  	
�سرية وت�سجيل راأيه واختياره ب�سكل غير معلن اأو معروف من الجميع 

لجان  بع�س  لقاعات  زجاجية  واجهات  وجــود  �سواه.  اأحــد  به  يعلم  ول 

النتخاب لي�س من �ساأنه انتهاك �سرية الت�سويت.

183)الطعن رقم 7 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(

201و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(
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الفرعية  الأ�سلية واللجان  اللجان  اإلى  الم�سرع  بها  النتخاب عهد  •اإدارة  	
النتخاب.  �سندوق  بفرز  لجنة  كل  وقيام  النتخاب  عملية  ختام  حتى 

فرز اأ�سوات الناخبين ل يكون اإل بعد انتهاء الت�سويت في جميع لجان 

حددها  اللجان  جميع  فــي  النتخاب  عملية  ختام  النتخابية.  الــدائــرة 

الم�سرع في ال�ساعة الثامنة م�ساءً. جواز ا�ستمرار عملية النتخاب بعد 

اإذا تبين وجود ناخبين في مكان النتخاب لم يدلوا  المحدد  الوقت  هذا 

ت�ستمر  بحيث  غيرهم  دون  هــوؤلء  على  الت�سويت  يقت�سر  باأ�سواتهم. 

عملية النتخاب اإلى ما بعد الإدلء باأ�سواتهم. موؤدى ذلك. تفاوت وقت 

انتهاء عملية النتخاب في كل لجنة بح�سب عدد الناخبين داخل جمعية 

النتخاب.

303)الطعن رقم 7 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

•عملية النتخاب. �سماناتها. اإدارة عملية النتخاب من اأولها اإلى اآخرها  	
بمعرفة لجان اإحداها رئي�سية تتبعها لجانٌ اأ�سلية ولجانٌ فرعية. ت�سكيل 

كل لجنة من تلك اللجان برئا�سة اأحد رجال الق�ساء اأو النيابة العامة. فرز 

�سندوق النتخاب عقب النتهاء من عملية الت�سويت بالنداء العلني. جعل 

نتائج  باإعلان  اأ�سلًا  المخت�سة  هي  بالدائرة  الرئي�سية  اللجنة  الم�سرع 

النتخاب فيها. وناط برئي�س اللجنة الرئي�سية اإعلان اأ�سماء الفائزين في 

انتخابات تلك الدائرة.

385)الطعن رقم 9و39 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

401و)الطعن رقم 12 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

415و)الطعن رقم 13 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

431و)الطعن رقم 14 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

447و)الطعن رقم 16 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

469و)الطعن رقم 20 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

489و)الطعن رقم 21 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

513و)الطعن رقم 27 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(
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•اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها كل مر�سح. خلا القانون من بيان   	
الطريقة التي يتم بها.  توفير نظام الحا�سب الآلي في اللجان النتخابية 

ال�سبورة  نظام  عن  بديلًا  اإلــزام  دون  القت�ساء  عند  ا�ستخدامه  ليكون 

الذي كان متبعاً من قبل. التحكم في اإدارة هذا النظام ومتابعته ومراقبته 

هذا  ا�ستخدام  �ساأن  من  لي�س  اللجان.  روؤ�ساء  قِبَل  من  عليه  والإ�سراف 

النظام في حد ذاته اأن يخل بتنفيذ اأحكام القانون. تواجد القائمين على 

يترتب  ل  الت�سويت  عملية  اإتمام  بعد  اللجان  داخل  النظام  هذا  ت�سغيل 

خطاأ  اأو  فيها  عيب  الفرز  مرحلة  �ساب  اإذا  النتخاب.  عملية  بطلان  عليه 

في اإح�ساء عدد الأ�سوات التي ح�سل عليها المر�سح  فاإن ذلك ل يوؤثر 

على عملية النتخاب التي تمت �سحيحة واإنما يكون باطلًا فيما يخت�س 

بهذا الإجراء المعيب اأو الخاطئ وللمحكمة اأن ت�سححه واأن تظهر نتيجة 

النتخاب على الوجه ال�سحيح. 

385)الطعن رقم 9و39 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

401و)الطعن رقم 12 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

415و)الطعن رقم 13 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

431و)الطعن رقم 14 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

447و)الطعن رقم 16 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

469و)الطعن رقم 20 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

489و)الطعن رقم 21 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

513و)الطعن رقم 27 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

الت�سويت  عملية  مــن  النــتــهــاء  عــقــب  لجنة  كــل  تــقــوم  الـــفـــرز.  •عملية  	
بالنداء  النــتــخــاب  �سندوق  فــرز  بعملية  بــالــدائــرة   اللجان  جميع  فــي 

عدد  اإحــ�ــســاء  بها  يتم  الــتــي  للطريقة  بــيــان  مــن  الــقــانــون  خــلا  العلني.  

الفرز  عملية  تتم  اأن  يلزم  ل  مر�سح.  كل  عليها  ح�سل  التي  الأ�ــســوات 

العبرة  عــلــنــي.  تــمــت ب�سكل  قــد  دامــــت  مــا  )لـــوحـــة(  عــلــى  والإحـــ�ـــســـاء 

نتائج. من  الــدائــرة  في  للانتخابات  الرئي�سية  اللجنة  اأعلنته  بما  تكون 
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اأو  اإح�ساء لعدد الأ�سوات  ل عبرة بما يقوم به مندوبو المر�سحين من 

من نتائج مغايرة.

695)الطعن رقم 4و24و34 ل�سنة 2013 ــ جل�سة 2013/12/23(

)ل(

لجان الانتخاب
النتخاب. �سبب  اأمامها على عملية  العترا�س  يلزم  النتخاب. ل  •لجان  	
درجــات  مــن  درجـــة  لي�ست  اأنــهــا  كما  بقا�س  لي�ست  الــلــجــان  تلك  ذلـــك. 

اأحكام  اإداري قوامه تطبيق  ما ي�سدر عنها هو مح�س عمل  التقا�سي.  

قانون النتخاب والقرارات ال�سادرة تنفيذاً له. ل يغير من ذلك رئا�سة  

اأن  اأو النيابة العامة لتلك اللجان. لي�س من �ساأن ذلك  اأحد رجال الق�ساء 

اإجراء  اأعمالها ال�سبغة الق�سائية. ل ي�سوغ القول بوجوب  ي�سفي على 

العترا�س اأمام لجان النتخاب ك�سرط لقبول الطعن. 

143)الطعن رقم 5و14 ل�سنة 2003 ــ جل�سة 2003/12/6(

201و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(

233و)الطعن رقم 10 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

249و)الطعن رقم 11و12 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

275و)الطعن رقم 13 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

289و)الطعن رقم 15 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

على  الوقوف  منه.  الق�سد  مح�سرها.  في  النتخاب  لجنة  اإجــراءات  •اإثبات  	
�سلامة هذه الإجراءات ومدى مطابقتها لما يوجبه القانون. ل يجوز الدعاء 

بمخالفة محا�سر اللجان للحقيقة اإل ب�سلوك طريق الطعن عليها بالتزوير.  

التزوير ل يفتر�س بل يجب اإقامة الدليل عليه. 

143)الطعن رقم 5و14 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(

165و)الطعن رقم 6 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(

183و)الطعن رقم 7 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(
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201و)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

233و)الطعن رقم 10 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6(

249و)الطعن رقم 11و12 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

•محا�سر لجان النتخاب. لم ي�سترط القانون اإفراغها في �سكل قانوني  	
قد  تكون  اأن  يكفي  بــه.  اللــتــزام  عــدم  حالة  فــي  البطلان  يترتب  معين 

تناولت البيانات اللازمة وا�ستوفت المقومات والعنا�سر الأ�سا�سية بما 

يجعلها وافية بالمرام. الأ�سل هو �سحة ما جاء بها واأنه ل يجوز الدعاء 

بمخالفتها للحقيقة اإل ب�سلوك الطعن عليها بالتزوير. 

415)الطعن رقم 13 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

431و)الطعن رقم 14 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

447و)الطعن رقم 16 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

469و)الطعن رقم 20 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

489و)الطعن رقم 21 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

الإدعــاء  حجيتها.  لها  ر�سمية  اأوراق  هي  النتخابية  اللجان  •محا�سر  	
بتزويرها ل يفتر�س بل يجب اإقامة الدليل عليه. ر�سم القانون اإجراءات 

ال�ستناد  مح�س  عنها  يغني  ل  اتباعها.  يجب  بالتزوير  للطعن  محددة 

اإلى اأخطاء مادية واردة الحدوث اأو ال�ستناد اإلى مزاعم واأقوال مر�سلة 

للت�سكيك فيها.

695)الطعن رقم 4و24و34 ل�سنة 2013 ــ جل�سة 2013/12/23(

)م(

مجلس الأمة . محكمة دستورية . مراسيم الضرورة . موطن انتخابي 

مجلس الأمة

عضوية مجلس الأمة:
قانون  من   ) • 	1( الــمــادة  للمراأة.  بالن�سبة  والنتخاب  التر�سيح  �سروط 

انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة رقم )35( ل�سنة 1962 المُعدل بالقانون 

رقم )17( ل�سنة 2005. اللتزام بالقواعد والأحكام 
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المعتمدة والأحكام  )القواعد  مدلول  الإ�سلامية.  ال�سريعة  في  • المعتمدة  	
الد�ستور  الخا�س.  والمدلول  العام  المدلول  الإ�سلامية(.  ال�سريعة  في   

الإ�سلامي”   الفقه   “ بمعنى  الإ�ــســلامــيــة   ال�سريعة  يجعل  لــم  الكويتي 

م�سادر  مــن  الأخـــذ  مــن  الم�سرع  يمنع  اأو  للت�سريع  الوحيد  الم�سدر 

القواعد  ـــزام  اإل قــوة  لها  تــكــون  ل  الإ�ــســلامــيــة  ال�سريعة  اأحــكــام  اأخـــرى. 

م�ساواتها  لذلك  تبعاً  يت�سنى  ل  وقننها.  الم�سرع  تدخل  اإذا  اإل  القانونية 

 

في الحكم بالن�سو�س المو�سوعية.  الن�س الم�سار اإليه ل يمكن و�سفه 

من  لم�سمونه  وفقاً  يعتبر  واإنما  محدداً  مو�سوعياً  حكماً  يت�سمن  باأنه 

الن�سو�س التوجيهية التي ترد مورد الإر�ساد والتوجيه ول يُق�سد بها 

الإلزام والوجوب. 

577)الطعن رقم 20 ل�سنة 2009 ــ جل�سة 2009/10/28(

المحكوم عليه بعقوبة جناية  الأمة. �سروطها. حرمان  •ع�سوية مجل�س  	
عليها  المعاقب  الجرائم  هي  الجنايات  والنــتــخــاب.  التر�سيح  حق  من 

ثلاث  على  تزيد  مدة  الموؤقت  بالحب�س  اأو  الموؤبد  بالحب�س  اأو  بــالإعــدام 

�سنوات. الأحكام ال�سادرة بالغرامة لي�ست مانعة من التر�سيح. 

593)الطعن رقم 22 ل�سنة 2009 ــ جل�سة 2009/10/28(

اإل من هو م�ستوف ل�سروطه  به  اأ�سيل ل يتمتع  التر�سيح هو حق  •حق  	
اأو  اأو في جريمة مخلة بال�سرف  . حرمان المحكوم عليه بعقوبة جناية 

تبطل   . اعتباره  اإليه  يرد  اأن  اإلى  والتر�سيح  النتخاب  حق  من  بالأمانة 

على  تزيد  مدة  الحب�س  هي  الجناية  عقوبة   . انتخابه  تم  ما  اإذا  ع�سويته 

اأو بالأمانة يجمعها رابط عام  بال�سرف  المخلة  الجريمة  ثلاث �سنوات. 

ال�سعور  واإيــذاء  الف�سيلة  ومجاوزة  للفعل  العام  ال�ستهجان  اإلى  مرده 

العام . مرجع الأمر في ذلك اإلى المحكمة . التدابير التي ل ت�سكل عقوبة 

عن  المتناع  بتقرير  كالحكم  المحاكم  توقعها  والتي  جنحة  اأو  جناية 

النطق بالعقاب ل تتيح اإعمال الآثار الجنائية للحكم ومنها رد العتبار . 

�سبب ذلك . اأن اإعمال تلك الآثار ل يكون اإل باأن يُحكم بعقوبة ما باعتبار 

اأن الإجراء الأخير وتنفيذ العقوبة هو الذي تبداأ به مدة رد العتبار. 



- 848 -

رقم الصفحةالموضوع
725)الطعن رقم 42 ل�سنة 2013 ــ جل�سة 2013/12/23(

769)الطعن رقم 5 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(

اسقاط العضوية:
اإ�سقاط الع�سوية في مجل�س الأمة ل تتعلق باإجراءات النتخاب  •حالت  	
اأع�سائه  ب�سئون  ي�ستاأثر  ل  الأمة  مجل�س  بالع�سو.  خا�سة  بحالة  واإنما 

اإل بعد التثبت من �سلامة اإجراءات عملية النتخاب و�سحة اإ�سباغ �سفة 

الع�سوية على من اأُعلن فوزه في النتخابات. 

577)الطعن رقم 20 ل�سنة 2009 ــ جل�سة 2009/10/28(

حل مجلس الأمة:
المق�سود  التنفيذية.  لل�سلطة  مقرر  د�ستوري  حق  الأمــة.  مجل�س  •حل  	
المقرر  الأجــل  انتهاء  قبل  مبت�سراً  اإنهاءً  المجل�س  مدة  اإنهاء  هو  بالحل. 

هذه  تبرحها  لم  )وزارة(  حكومة  من  يكون  اأن  الحل  طلب  في  يلزم  له. 

التنا�سب  اختل  اإذا  اأو  الأمة  بينها وبين مجل�س  اإثر خلاف  �سواء  ال�سفة 

ا�ستعمال  الد�ستور  يقيد  لم  �سرورة.  له  اقت�ست  اأو  بينهما  والن�سجام 

وتقدير  توقيته  تتخير  اأن  فلها  زمــنــي  قيد  بـــاأي  الــحــل  لحق  الحكومة 

منا�سباته. اأحاط الد�ستور الحل ببع�س القيود وال�سمانات. الحل يكون 

بمر�سوم تبين فيه اأ�سباب الحل ويوقعه مع الأمير رئي�س مجل�س الوزراء. 

ل يجوز حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة اأخرى. ميعاد اإجراء انتخابات 

‒ حل  اأثر عدم اللتزام بهذا الميعاد. تطبيق  المجل�س الجديد بعد الحل. 

مجل�س الأمة بناء على طلب وزارة قد زايلتها هذه ال�سفة بقبول الأمير 

مخالفاً  ال�سكلية  الوجهة  من  �سحيح  غير  اإجـــراء  بكاملها.  ا�ستقالتها 

الناخبين  اإجراء الحل وبطلان دعوة  الد�ستورية. بطلان  المبادئ  لروح 

لنتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة. )الطعن رقم 5و29 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 

)2012/6/20

621و)الطعن رقم 6و30 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2012/6/20(
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قبل  مبت�سراً  اإنهاءً  المجل�س  مدة  اإنهاء  به.  المق�سود  الأمــة.  مجل�س  •حل  	
انتهاء الأجل المقرر له. اأحاط الد�ستور الحل ببع�س القيود وال�سمانات. 

رئي�س  الأمير  مع  ويوقعه  الحل  اأ�سباب  فيه  تبين  بمر�سوم  يكون  الحل 

مجل�س الوزراء. ل يجوز حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة اأخرى. ميعاد 

اإجراء انتخابات المجل�س الجديد بعد الحل.

حل مجل�س الأمة ل�سرورة تقت�سيه نظراً لتعـذر انعقاد جل�ساته  • تطبيق ‒ 	

لعـدم اكتمال الن�سـاب القانونـي. ل وجه للاعترا�س على ت�سرف ال�سلطة 

التنفيذية في هذا ال�ساأن. 

639)الطعن رقم 15 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2013/6/16(

محكمة دستورية

اختيار أعضاء المحكمة:
•اأع�ساء هذه المحكمة هم من الم�ست�سارين وي�ستمدون وليتهم الق�سائية  	
في  بع�سويتهم  الــوليــة  تلك  تزايلهم  ل  الق�سائية.  وظائفهم  بحكم 

بقانون  الوارد  الن�س  بق�سر  القول  ي�ستقيم  ل  للق�ساء.  الأعلى  المجل�س 

الم�ست�سارين  اأع�ساء هذه المحكمة من بين  اإن�ساء المحكمة على اختيار 

للق�ساء  الأعلى  المجل�س  اأع�ساء  الم�ست�سارين  عن  الن�س  هذا  وانح�سار 

وروؤ�ساء المحاكم اإذ هو تخ�سي�س للن�س بغير مخ�س�س. اختيار اأع�ساء 

المحكمة الد�ستورية هو �ساأن ق�سائي  ومن �سلاحيات المجل�س الأعلى 

اأن  متقا�سياً   اأو  كان  خ�سماً  لفرد  ي�ستباح  ل  واخت�سا�ساته.  للق�ساء 

يتدخل في �سئون الق�ساء وفي اأمور تعيين الق�ساة وتقدير ملاءماته. 

549)الطعن رقم 46 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/11/25(

اختصاص:

اختصاص المحكمة بالطعون الانتخابية:
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ع�سويتهم.  وب�سحة  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  •الطعون  	
الد�ستورية بها. ف�سلها فى هذه الطعون بو�سفها  اخت�سا�س المحكمة 

محكمة مو�سوع. الرقابة الق�سائية للمحكمة تن�سب اأ�سا�ساً على عملية 

النتخاب بما ي�سمل مراحلها المتعددة والمتمثلة فى الت�سويت والفرز 

واإعلان النتيجة.

143)الطعن رقم 5و14 ل�سنة 2003 ــ جل�سة 2003/12/6(

201و)الطعن رقم 9  ل�سنة 2003 ــ جل�سة 2003/12/6(

233و)الطعن رقم 10 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

249و)الطعن رقم 11و12 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

275و)الطعن رقم 13 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

289و)الطعن رقم 15 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

•اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية دون غيرها بالف�سل في الطعون الخا�سة  	
هذه  في  ف�سلها  ع�سويتهم.  وب�سحة  الأمــة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب 

اأمامها  اأن يدفع  اأنه يجوز  اأثر ذلك.  الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع. 

بعدم د�ستورية ن�س ت�سريعي لزم للف�سل في الطعن المطروح عليها. 

تتحرى عندئذ مدى �سحة الدفع والمطاعن الموجهة اإلى الن�س المطعون 

فيه. كلمتها في ذلك هي القول الف�سل بما ل معقب على تقديرها في هذا 

ال�ساأن من اأية جهة كانت. 

201)الطعن رقم 9 ل�سنة 2003 ــ جل�سة 2003/12/6(

249و)الطعن رقم 11و12 ل�سنة 2003 ـــ جل�سة 2003/12/6( 

الطعون  الد�ستورية دون غيرها بالف�سل في  المحكمة  الم�سرع  •اخت�س  	
الخا�سة بانتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة اأو ب�سحة ع�سويتهم. اخت�سا�س 

العملية  مراحـل  لجميع  �سامل  اخت�سا�س  هو  ال�ساأن  هذا  في  المحكمة 

النتخابيـة.  المحكمة تف�سل في هذه الطعون بو�سفها محكمة مو�سوع 

العمل  عن  بعيداً  و�سماناته  الق�سائي  العمل  ب�سوابط  ذلك  في  مقيدة 

ت�سمل  النتخاب  عملية  على  رقابتها  وتقديراته.  بح�ساباته  ال�سيا�سي 

اإذا  للنتيجة.  واإعــلان  وفرز  ت�سويت  من  والمتعددة  المتتابعة  مراحلها 

لحقت �سائبة بعملية النتخاب من �ساأنها اأن تف�سي اإلى اإبطالها انعك�س 

ذلك بحكم اللزوم على �سحة الع�سوية لمن اأعلن فوزه في النتخاب. 
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347)الطعن رقم 10 ل�سنة 2006 ــ جل�سة 2007/1/22(

385و)الطعن رقم 9و39 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

في  بالف�سل  غــيــرهــا  دون  الــد�ــســتــوريــة  المحكمة  الــمــ�ــســرع  •اخــتــ�ــس  	
ع�سويتهم.  ب�سحة  اأو  الأمة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخاب  الخا�سة  الطعون 

مراحل  لجميع  وال�ستغراق  ال�سمول  يفيد  ال�ساأن  هذا  في  اخت�سا�سها 

محكمة  بو�سفها  الطعون  هذه  في  تف�سل  المحكمة  النتخابية.  العملية 

مو�سوع تب�سط رقابتها على عملية النتخاب برمتها اأياً كان وجه النعي 

عليها اأو و�سف القرار ال�سادر في �ساأنها وبما ي�سمل مراحلها المتتابعة 

والمتعددة من ت�سويت وفرز واعلان للنتيجة وينعك�س اأثره على �سحة 

الع�سوية لمن فاز في النتخابات وذلك للتاأكد من �سلامتها و�سحتها. 

اإذا لحقت �سائبة باإجراءات �سير عملية النتخاب من �ساأنها اأن توؤثر في 

على  اللزوم  بحكم  ذلك  انعك�س  اإبطالها  اإلي  تف�سي  لها  النهائية  النتيجة 

�سحة الع�سوية لمن اأُعلن فوزه في النتخاب .

513)الطعن رقم 27 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/9/17(

الأ�سا�س  في  منوط  النتخابية  الطعون  بنظر  المحكمة  هذه  •اخت�سا�س  	
التر�سيح  �سروط  لجميع  م�ستوف  وهــو  النتخابات  المر�سح  بخو�س 

وهو  النتخابات  المر�سح  خو�س  ذاتها.  النتخاب  بعملية  الطعن  وتعلق 

الحالة  هذه  في  الناخبين  اإرادة  اأثره.  التر�سيح.  �سروط  من  ل�سرط  فاقد 

تكون قد وردت على غير محل �سالح للت�سويت والقتراع عليه. ل وجه 

بعدم  المر�سحين  المر�سح في ك�سوف  ا�سم  اإدراج  قرار  للقول بتح�سن 

التي تتعلق بانتخاب ع�سو مجل�س  الطعن عليه.  الطعن على الإجــراءات 

المر�سح  فــقــدان  على  اأو  النتخاب  اإجــــراءات  على  ان�سب  �ــســواء  الأمـــة  

على  الطعن  النتخاب.  عملية  في  طعن  على  ينطوي  التر�سيح   ل�سروط 

يُعد  ل  ذلك.  �سبب  اإداري.  قرار  على  طعناً  لي�س  النتخاب  نتيجة  اإعــلان 

اإعلان نتيجة النتخاب اإف�ساحاً عن اإرادة الجهة الإدارية واإنما عن اإرادة 

اإ�سقاط الع�سوية في مجل�س الأمة ل تتعلق باإجراءات  الناخبين. حالت 

الأمة ل ي�ستاأثر ب�سئون  النتخاب واإنما بحالة خا�سة بالع�سو. مجل�س 

و�سحة  النتخاب  عملية  اإجـــراءات  �سلامة  من  التثبت  بعد  اإل  اأع�سائه 

اإ�سباغ �سفة الع�سوية على من اأُعلن فوزه في النتخابات. 
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577)الطعن رقم 20 ل�سنة 2009 ــ جل�سة 2009/10/28(

593و)الطعن رقم 22 ل�سنة 2009 ــ جل�سة 2009/10/28(

ع�سويتهم  ب�سحة  اأو  الأمــة  اأع�ساءمجل�س  بانتخاب  المتعلقة  •الطعون  	
الطعون بو�سفها  المحكمة وهي تف�سل في هذه  الخا�سة.  لها طبيعتها 

محكمة مو�سوع ملتزمة باإنزال حكم القانون على واقع ما هو معرو�س 

عليها وتغليب اأحكام الد�ستور على ما �سواها من القواعد القانونية. وهي 

العمل  عن  بعيداً  و�سماناته  الق�سائي  العمل  ب�سوابط  ذلك  في  مقيدة 

بالف�سل في  المحكمة  اخت�سا�س هذه  ال�سيا�سي بح�ساباته وتقديراته. 

الطعون الإنتخابية هو اخت�سا�س �سامل وبما ي�سمل ب�سط رقابتها على 

عملية النتخاب برمتها للتاأكد من �سحتها اأو ف�سادها. النتخابات ترتبط 

والُتزمت  الإجــراءات  هذه  �سحت  اإن  واإجراءاتها.  ب�سوابطها  باللتزام 

�سوابطها مهدت ل�سحة عملية النتخاب واإن ت�سرب اإليها الخلل تزعزع 

ي�ستغرقه  النتخابات  هذه  اإجــراءات  على  الطعن  اأ�سا�سه.  من  النتخاب 

بحكم اللزوم اخت�سا�س هذه المحكمة بنظره. الإجراءات الممهدة لعملية 

التنفيذية ل ت�ستع�سي  ال�سلطة  النتخاب وال�سادر ب�ساأنها قرارات من 

على الفح�س والتدقيق من قبل هذه المحكمة لدى مبا�سرة اخت�سا�سها 

بنظر الطعون النتخابية للا�ستيثاق من اتفاق اأو تعار�س هذه الإجراءات 

مع الد�ستور. 

605)الطعن رقم 5و29 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2012/6/20(

621و)الطعن رقم 6و30 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2012/6/20(

639و)الطعن رقم 15 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2013/6/16(

اختصاص المحكمة بالرقابة على دستورية المراسيم بقوانين:

•الرقابة الق�سائية التي تبا�سرها هذه المحكمة على د�ستورية الت�سريعات  	
عن  �ــســادرة  ت�سريعات  اأكــانــت  �ــســواء  كــافــة.  الت�سريعات  على  تنب�سط 

ال�سلطة الت�سريعية اأي اأ�سلية اأم ت�سريعات �سادرة عن ال�سلطة التنفيذية 

اإلى الت�سريع  اأم ت�سريعات فرعية. ل ي�سوغ النظر  واإن كانت ا�ستثنائية 

على اأنه عمل �سيا�سي اأو يغلب عليه الطابع ال�سيا�سي. من �ساأن هذا القول 

اأن يُفرغ رقابة الد�ستورية من م�سمونها. اخت�سا�س هذه المحكمة دون
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بقوانين  المرا�سيم  بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  في  بالف�سل  غيرها 

تُعد  ل  الت�سريعي  العمل  في  التنفيذية  ال�سلطة  م�ساهمة  فيه.  جــدال  ل 

فر�سها  التي  والمو�سوعية  الإجرائية  القيود  ال�سيا�سية.  الأعمال  من 

التنفيذية �سلطتها ال�ستثنائية باإ�سدار  ال�سلطة  الد�ستور على ممار�سة 

مرا�سيم من طبيعة ت�سريعية ل يجوز اإ�سقاطها اأو تجاوزها تذرعاً باأنها 

المحكمة  هذه  قبل  من  والتدقيق  للفح�س  خ�سوعها  �سيا�سية.  اأعمال 

عليها  ن�س  التي  بالقيود  اإ�سدارها  في  اللــتــزام  مــدى  من  للا�ستيثاق 

حقيقتها  في  هي  المرا�سيم  هــذه  على  الأمــة  مجل�س  رقابة  الد�ستور.  

اأن تحجب باأي حال عن هذه المحكمة  رقابة �سيا�سية. لي�س من �ساأنها 

اإقرار  المرا�سيم.   هــذه  على  الد�ستورية  رقابتها  بب�سط  اخت�سا�سها 

عليها  الطعن  من  يُح�سنها  اأن  �ساأنه  من  لي�س  المرا�سيم  لهذه  المجل�س 

بعدم الد�ستورية.

هو  النيابي  المجل�س  غيبة  في  الت�سريع  �سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  •اإعطاء  	
الذي  المر�سوم  ال�ستثنائية.  ال�سلطة  هــذه  ا�ستعمال  �ــســروط  ا�ستثناء. 

ولكنها  القانون  قوة  �سدوره  بمجرد  له  يكون  التنفيذية  ال�سلطة  ت�سدره 

لم  اإذا  الأمــة.  المر�سوم على مجل�س  اإذا عر�س  اإل  دائمة  تُ�سبح  موؤقتة. ل 

يعر�س المر�سوم على مجل�س الأمة �سقط واإذا عر�س ولم يقره فاإنه ي�سقط 

اأي�ساً اأما في حالة اإقراره فت�ستمر له قوة القانون. 

639)الطعن رقم 15 ل�سنة 2012 ــ جل�سة 2013/6/16(

إجراءات التقاضي أمام المحكمة:
قانون  عليه  ن�س  ما  بكل  اإجراءاتها  في  تتقيد  ل  الد�ستورية  •المحكمة  	
مع  يتواءم   ما  الأحكام  هذه  من  ت�سطفي  اأن  لها  اأحكام.  من  المرافعات 

طبيعة تلك المنازعات والطعون فتطبقه عليها واأن تطرح من هذه الأحكام 

ما يتنافر مع طبيعة عملها ووظيفتها فت�ستبعدها.

531)الطعن رقم 50 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/10/27(
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اأمام هذه المحكمة تخ�سع للقواعد الخا�سة الواردة  •اإجراءات التقا�سي  	
للاأحكام  يخ�سع  اللائحة.  في  خا�س  ن�س  ب�ساأنه  يرد  لم  ما  بلائحتها. 

المقررة لدى محكمة التمييز. �سرط ذلك. األ يتعار�س مع اأحكام قانون 

اإن�ساء هذه المحكمة اأو يتنافر مع طبيعة العمل بها اأو يتاأبى تطبيقه مع ما 

تر�سيه من قواعد في هذا المجال . 

549)الطعن رقم 46 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/11/25(

حجية أحكامها:
•اأحكام المحكمة الد�ستورية. حجيتها. لها حجية مطلقة وق�سائها حا�سم  	
للخ�سومة الد�ستورية ومانعا من نظر اأي طعن يثور من جديد ب�ساأنها. 

باإ�سدارها  الد�ستورية  المحكمة  الكافة.  اإلى  الحجية  هذه  اأثر  ين�سرف 

الحكم تكون قد ا�ستنفدت وليتها فيما ق�ست به واأقامت عليه اأ�سبابها. 

ذلك.  لزم  الطعن.  طرق  من  طريق  باأي  اأحكامها  في  الطعن  جواز  عدم 

عدم جواز اللتما�س باإعادة النظر في تلك الأحكام. 

133)الطعن رقم 8 ل�سنة 1999 ــ جل�سة 2000/1/16(

والطعون  الــد�ــســتــوريــة  الــمــنــازعــات  فــي  الــد�ــســتــوريــة  المحكمة  •اأحــكــام  	
النتخابية واجبة النفاذ وتعتبر حجة في مواجهة الكافة.  لي�س في رفع 

في  اإ�سكال  اأي  رفــع  اأو  المحكمة  هــذه  اأمــام  الأحــكــام  تلك  على  طعن  اأي 

تنفيذها اأثر واقف ما لم تق�س ذات المحكمة بغير ذلك. 

) • 531)الطعن رقم 50 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/10/27	

الأحكام  الملزمة لهذه  القوة  اإنما تفر�سه  المحكمة  باأحكام هذه  •اللتزام  	
واكت�سابها الحجية من يوم �سدورها. ل يعدو ن�سر اأحكامها في الجريدة 

هذا  على  مقت�ساها  اإعمال  يتوقف  ل  لها.  اإعلاناً  يكون  اأن  اإل  الر�سمية 

الن�سر. كما اأنها ل تحتاج اإلى اتخاذ اأي اإجراء تنفيذي يمنحها قوة الإلزام 

اأو يك�سبها هذه الحجية.

695)الطعن رقم 4و24و34 ل�سنة 2013 ــ جل�سة 2013/12/23(

725)الطعن رقم 42 ل�سنة 2013 ــ جل�سة 2013/12/23(
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دعوى البطلان الأصلية:
الطعون  في  الأحــكــام  فيها  بما  المحكمة  هــذه  من  ال�سادرة  •الأحــكــام  	
ملزمـة  وهي  الحجية  لها  تثبت  باتة   اأحكام  هي  حجيتها.  النتخابية. 

فيها  بما  الطعن  طــرق  من  طريـق  بــاأي  فيها  الطعـن  يجـوز  ل  للكافة. 

التما�س اإعادة النظر. اإجازة الطعن ا�ستثناءً بدعوى البطلان الأ�سلية ل 

المادة )102( من  اإل في حالت البطلان المن�سو�س عليها في  يكون 

ال�ستثناء  هذا  يقف  اأن  يجب  الحالت  هذه  غير  في  المرافعات.  قانون 

جوهري  عيب  على  وتنطوي  للعدالة  اإهـــداراً  تمثل  التي  الحالت  عنـد 

هذه  الأ�سا�سية.  واأركانه  مقوماته  من  ويجرده  الحكم  ي�سوب  ج�سيـم 

المحكمة ل يمكن اأن ين�سب اإليها الخطاأ الج�سيم الذي يهوي بق�سائها 

انتفت عنه �سفته  المدعى ببطلانه قد  اأن يكون الحكم  اإل  البطلان  اإلي 

لإعادة  ذريعةً  يُتخذ  واأل  بالجدية  الطعن  يت�سم  اأن  يتعين  الق�سائية. 

مناق�سة ما ق�سى به الحكم. 

549)الطعن رقم 46 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/11/25(

حكم  واإلغاء  تنفيذ  بوقف  الحكم  بطلب  المقامة  الأ�سلية  البطلان  •دعوى  	
للمحكمة  قانوناً  ينعقد  بنظرها.  الخت�سا�س  المحكمة.  هذه  من  �سادر 

ذاتها التي اأ�سدرت الحكم. خلو القانون من تحديد ميعاد معين لإقامتها.  

549)الطعن رقم 46 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/11/25(

الإشكال في تنفيذ أحكام المحكمة الدستورية: 
•اخت�سا�س المحكمة الد�ستورية وحدها دون غيرها بالنظر فيما يعر�س  	
هذا  في  وليتها  منها.  ال�سادرة  الأحكام  في  اإ�سكالت  من  التنفيذ  في 

تق�سي  ما  ذلــك.  �سند  منها.  وفــرع  الأ�سلية  وليتها  من  م�ستقة  ال�ساأن 

جميع  في  الف�سل  �سراحة  بها  ناطت  التي  لئحتها  من   )12( المادة  به 

الم�سائل الفرعية.

531)الطعن رقم 50 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/10/27(
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•الإ�سكالت في تنفيذ الأحكام. مناط قبولها. وجود عقبة مادية جدت بعد  	
�سدور  قبل  المحكمة  نظر  تحت  تكن  لم  فيه  الم�ست�سكل  الحكم  �سدور 

ذلك الحكم تحول بذاتها دون جريان تنفيذه واإعمال اآثاره. الإ�سكالت ل 

تن�سرف اإلي اأي اأمر من الأمور ال�سابقة على �سدور الحكم باعتبار اأنها 

ل تُعد طعناً على الأحكام.

531)الطعن رقم 50 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/10/27(

إغفال الفصل في بعض الطلبات:
 ) • 	126( المادة  المو�سوعية.  الطلبات  بع�س  في  الف�سل  المحكمة  اإغفال 

من قانون المرافعات. الحكم الوارد في هذا الن�س ل يتاأبى تطبيقه فيما 

يعر�س على هذه المحكمة من طعون. المناط في اإعماله اأن تكون المحكمة 

قد اأغفلت عن �سهو اأو خطاأ الف�سل في طلب مو�سوعي معرو�س عليها 

اأو �سمناً. ما  اإغفالً كلياً يجعل الطلب باقياً معلقاً لم يق�س فيه �سراحة 

يخرج عن هذا النطاق. اأوجه الدفاع والأعمال الإجرائية والدفوع المبداة 

في الخ�سومة. 

541)الطعن رقم 48 ل�سنة 2008 ــ جل�سة 2008/10/29(

تفسير أحكام المحكمة الدستورية:
المادة  ن�س  الد�ستورية.  المحكمة  من  ال�سادرة  الأحكام  تف�سير  •طلبات  	
)125( من قانون المرافعات المدنية والتجارية والمعمول به لدى محكمة 

التمييز هو الواجب التطبيق عليها بالقدر الذي ل يتعار�س فيه مع طبيعة 

الحق في طلب  اأمامها.  المقررة  المحكمة والأو�ساع  اخت�سا�سات هذه 

المرفوعة  المنازعة  في  الخ�سوم  على  وقفاً  لي�س  الأحكام.  هذه  تف�سير 

اأمامها. ين�سحب كذلك اإلى كل من يكون الحكم المطلوب تف�سيره ذا اأثر 

المحكمة بما فيها  اأحكام هذه  القانوني وم�سالحه.  مبا�سر على مركزه 

الحكم ال�سادر بالتف�سير غير قابلة للطعن. للمحكمة ولية تكميلية في 

ا�ستوفي  متى  الأ�سلي  لحكمها  متمماً  ليكون  بالتف�سير  حكمها  اإ�سدار 

طلب التف�سير �سروط تقديمه. 

687)الطعن رقم 58 ل�سنة 2013 ــ جل�سة 2013/10/31(
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مراسيم الضرورة
•المرا�سيم ال�سادرة في غيبة مجل�س الأمة . وجوب عر�سها على مجل�س  	
الأمة خلال خم�سة ع�سر يوماً من تاريخ �سدورها اإذا كان المجل�س قائماً 

وفي اأول اجتماع له في حالة الحل اأو انتهاء الف�سل الت�سريعي . المادة 

)71( من الد�ستور . حكم )وجوب العر�س( المخاطبة به هي الحكومة 

المجل�س  على  المرا�سيم  هذه  عر�س  في  الحكمة   . الأمــة  مجل�س  ولي�س 

من جانب الحكومة هي اأنها تتم�سك بها . العر�س على المجل�س بمعنى 

المرا�سيم من جانب  اأن يكون عر�س هذه  . وجوب  المجل�س  اإيداعه في 

الحكومة على مجل�س الأمة عر�ساً فعلياً كافياً وافياً .  المق�سود بعبارة  

في اأول اجتماع لمجل�س الأمة هو اأول اجتماع له يلي النتخابات العامة . 

الق�سد من ذلك . هو زيادة في الحتياط حتى ل توؤجل الحكومة عر�س 

هذه المرا�سيم على مجل�س الأمة عن ق�سد اأو اإهمال .  قوة القانون التي 

اإل في  المرا�سيم ال�سادرة في غيبة مجل�س الأمة ل تزول عنها  تحملها 

له  اجتماع  اأول  في  الأمــة  مجل�س  على  تعر�س  لم  اإذا  الأولـــى:  حالتين: 

والثانية: اإذا لم يقرها المجل�س. 

751)الطعن رقم 2 ل�سنة 2014 ــ جل�سة 2014/11/26(

موطن انتخابي
•الموطن النتخابي . تحديده . جعل الم�سرع محوره هو الإقامة الفعلية  	
الدائمة  اأي مقر ال�سكن الحقيقي لل�سخ�س . تعديل الموطن . اإجراءاته . 

جزاء مخالفة هذه الإجراءات . �سقوط حق الناخب في النتخاب . يلحق 

بها  لي�س  دائرة  جدول  في  ا�سمه  قيد  اإذا  كذلك  النتخابي  حقه  ال�سقوط 

 . اأثــره   . النتخاب  الناخب ب�سوته رغم �سقوط حقه في  اإدلء   . موطنه 

اأثر له . ل تلازم بين بطلان الت�سويت ب�سبب  يبطل �سوته ويزول كل 

�سقوط الحق في النتخاب وبين حجية الجداول النتخابية . 
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رقم الصفحةالموضوع
25)الطعن رقم 1ل�سنة1981ــ جل�سة 1981/6/30(

93و)الطعن رقم 1 ل�سنة 1996 ــ جل�سة 1997/1/11(

الموطن النتخابي. محوره. الإقامة الفعلية الدائمة. �سرورة توافر عن�سرين: 

ال�ستقرار ونية ال�ستيطان. انقطاع ال�سخ�س عن الإقامة في مكان ما ل�سبب 

اأثره. ل يحول دون توفر الإقامة. تقدير وجود الموطن بعن�سرية  عار�س. 

الظروف  ي�ستدل عليها من  الواقعية.  الأمــور  اأو تعدده هو من  وبيان تفرده 

المادية المحيطة.

75)الطعن رقم 2 ل�سنة 1996 ــ جل�سة 1996/12/28(
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ملخص فهرس هجائي
المبادئ الدستورية

 المستخلصة من أحكام المحكمة الدستورية 
في الطعون الخاصة بانتخابات أعضاء مجلس الأمة  
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ملخص فهرس هجائي
المبادئ الدستورية

 المستخلصة من أحكام المحكمة الدستورية 
في الطعون الخاصة بانتخابات أعضاء مجلس الأمة  

الصفحةالموضوع

827)أ(

827التما�س اإعادة النظر

827اإ�سكال في التنفيذ

827اأعمال �سيا�سية.

827اإغفال الف�سل بع�س في الطلبات

827انتخابات

828امتناع عن النطق بالعقاب

828)ب(

828بطلان

828)ت(

828تف�سير

829)ج(

829جداول النتخاب 

830جريمة مخلة بال�سرف والأمانة

830جناية

830)ح(

830حا�سب اآلي 

831حجية

831ح�سن ال�سمعة

831حق التر�سيح



- 862 -

831حق انتخابي

832)د(

832دعوى البطلان الأ�سلية

832دفع بعدم الد�ستورية

835)ر(

835رقابة ق�سائية

835)س(

835�سرية الت�سويت

835�سلطة تنفيذية

835)ش(

835�سريعة اإ�سلامية

836)ط(

836طعن انتخابي

842طعن بالتزوير

842طعن مبا�سر

843)ع(

843عملية النتخاب

846)ل(

846لجان النتخاب

847)م(

847مجل�س الأمة 

850محكمة د�ستورية

858مرا�سيم ال�سرورة

858موطن انتخابي
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كشـاف
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كشاف

رقم المحتوى
الصفحة

9تقديم

اأع�صاء  بانتخابات  الخا�صة  الطعون  في  الد�صتورية  المحكمة  اأحكام 

11مجل�ص الأمةن والمبادئ الم�صتخل�صة منها

789ملاحق: 

- ن�سو�س مواد قانون اإن�ساء المحكمة ولئحتها.
791

- ديباجة د�ستور دولة الكويت والن�س الذي تناول ف�سل مجل�س الأمة 

في �سحة انتخاب اأع�سائه وجواز بقانون اأن يعهد اإلى جهة ق�سائية 

797بهذا الخت�سا�س.

- بيان باأ�سماء روؤ�ساء المحكمة الد�ستورية منذ تاريخ اإن�سائها.
801

- بيان باأ�سماء اأع�ساء المحكمة الد�ستورية منذ تاريخ اإن�سائها.
805

مجل�س  بانتخابات  الخا�سة  الطعون  في  ال�سادرة  بالأحكام  بيان   -

809الأمة وتاريخ ن�سرها في الجريدة الر�سمية.

المحكمة  اأحكام  من  الم�ستخل�سة  الد�ستورية  المبادئ  فهر�س   -

الأمة  مجل�س  اأع�ساء  بانتخابات  الخا�سة  الطعون  في  الد�ستورية 

815بح�سب ترتيبها الزماني.

- فهر�س هجائي المبادئ الد�ستورية الم�ستخل�سة من اأحكام المحكمة 

825الد�ستورية في الطعون الخا�سة بانتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة.

- ملخ�س فهر�س هجائي المبادئ الد�ستورية الم�ستخل�سة من اأحكام 

المحكمة الد�ستورية في الطعون الخا�سة بانتخابات اأع�ساء مجل�س 

859الأمة.

863ك�صاف:








